URL: http://www.un.org/News/Press/docs/2005/sc8301.doc.htm

31/01/2005

	
	Пресс-релиз
SC/8301 




Совет Безопасности

Обзор за 2004 год
ТЕРРОРИЗМ, ИРАК, БЛИЖНИЙ ВОСТОК, СУДАН СРЕДИ ОСНОВНЫХ ВОПРОСОВ, НАХОДИВШИХСЯ НА РАССМОТРЕНИИ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ В 2004 ГОДУ 

Широкий спектр дискуссий и мер, имеющих целью противостоять вновь возникшим и застарелым угрозам миру и безопасности во всем мире, стал подтверждением того, что в 2004 году Совет Безопасности по-прежнему был твердо намерен разрешить такие непростые проблемы, как пресечение угрозы мирового терроризма, защита гражданских лиц в вооруженных конфликтах и миростроительство в странах, в которых общество разрушено войной, в том числе путем разоружения бывших комбатантов, преодоления характерной для послевоенного времени культуры безнаказанности и оказания содействия в организации выборов. 

Совет провел 189 официальных заседаний, принял 59 резолюций и опубликовал 48 заявлений Председателя. Право вето использовалось трижды: один раз Российской Федерацией в связи с проектом резолюции по вопросу о Кипре и два раза – Соединенными Штатами в связи с проектами резолюций по положению на Ближнем Востоке. 

Продолжающийся кризис на Ближнем Востоке, в том числе и в Ираке, вспышки военных действий в Дарфуре, Демократической Республике Конго и Кот-д’Ивуаре, очаги упорного сопротивления в Афганистане и новое обострение межэтнических отношений в Косово – все эти проблемы входили в число приоритетных вопросов повестки дня Совета, стремившегося упрочить свою ключевую роль в это бурное время. Он реагировал на потребности в миротворческих операциях, резко возросшие в условиях развертывания вооруженных внутренних конфликтов, втягивающих в свой водоворот миллионы гражданских лиц и соседние страны и создающих все более масштабные угрозы миру и безопасности во всем мире. 

После того как Совет санкционировал учреждение миссий в Бурунди, Гаити, Кот-д’Ивуаре и Судане, число операций по поддержанию мира, осуществляемых Организацией Объединенных Наций в различных точках планеты, достигло 16. Стремясь устранить проблемы, с которыми сталкиваются несостоятельные либо слабеющие государства, и предотвратить возобновление там конфликтов, Совет создавал миссии комплексного характера, занимающиеся всеми аспектами поддержания мира и государственного строительства – от обеспечения соблюдения договоренностей о прекращении огня и разоружения бывших комбатантов до восстановления экономики и верховенства закона. 

Особую обеспокоенность вызывал ближневосточный вопрос – одна из самых застарелых дипломатических проблем последних пятидесяти лет. Оценки ситуации в отношениях между Израилем и Палестиной почти не изменялись от месяца к месяцу: преобладающее мнение старших сотрудников Секретариата, высказываемое ими Совету, заключалось в том, что ни одна из сторон не предпринимала достаточных усилий для прекращения кровопролития и ускоренного продвижения по пути, ведущему к миру. Определяющими событиями для их брифингов стали сделанное премьер-министром Израиля Ариэлем Шароном в декабре 2003 года заявление о намерении вывести войска и поселения из сектора Газа, а также наступившая в ноябре смерть Ясира Арафата. К концу года поводами для нового анализа ситуации стали так называемая "эра без Арафата" и запланированные на январь 2005 года выборы нового президента Палестинской администрации. 

Усиление беспорядков в Ираке и волна все более жестоких актов насилия, захлестнувшая с начала апреля Багдад и провинциальные города страны, стали тем непростым фоном, на котором произошли определенные позитивные политические события, в том числе формирование временного правительства и независимой национальной избирательной комиссии, а также передача 30 июня суверенитета иракским властям. В августе, через год после учреждения Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию содействия Ираку (МООНСИ), Совет продлил мандат на основании рекомендации Генерального секретаря выполнить этот мандат "как только позволят обстоятельства". 

Ранее Генеральный секретарь подчеркивал в своих докладах, что отсутствие безопасности персонала остается основным фактором, сдерживающим все мероприятия Организации Объединенных Наций в Ираке, и что в обозримом будущем Организация останется весьма притягательной и высокоприоритетной целью для нападения. Поскольку с декабря 2003 года обстановка в Ираке в плане безопасности не улучшилась, МООНСИ была временно переведена в Иорданию, на Кипр и в Кувейт. Тем не менее Организация Объединенных Наций продолжала оказывать всестороннюю поддержку политическому переходному процессу в Ираке, и в конце года, за несколько недель до выборов, Генеральный секретарь заявил о своем намерении осуществить дальнейшее расширение присутствия МООНСИ в Ираке во исполнение мандата, возложенного на нее Советом 8 июня в соответствии с резолюцией 1546 (2004). 

Посвятив более трети своих заседаний рассмотрению ситуации в Африке, Совет стремился не отставать от изменений характера конфликтов в этом регионе и смягчать их последствия. К весне 2004 года вооруженное восстание в Дарфуре, на западе Судана, и ответные действия правительства привели к возникновению в этом регионе широкомасштабного кризиса, которому Совет уделял до конца года неослабевающее внимание. Первые попытки пресечь злодеяния проправительственных сил в отношении гражданского населения не дали результата, поэтому 30 июля Совет принял резолюцию 1556 (2004), в которой потребовал от правительства полностью выполнить обязательства по разоружению формирований "Джанджавид" и привлечь к судебной ответственности тех, кто совершал эти злодеяния. 

Выразив обеспокоенность в связи с тем, что правительство не выполнило в полной мере свои обязательства по защите гражданского населения в Дарфуре, Совет заявил в сентябре, что рассмотрит вопрос о введении санкций, затрагивающих нефтяную отрасль Судана. Он также обратился к Генеральному секретарю с просьбой незамедлительно расследовать сообщения о нарушениях прав человека в Дарфуре и установить, имели ли там место акты геноцида. Комиссия в составе пяти человек, назначенная Генеральным секретарем, получила от него просьбу предоставить ему доклад в течение 90 дней после начала ее деятельности (Комиссия прибыла в Судан 8 ноября) или же в начале 2005 года. 

Событием, в значительной мере определившим характер рассмотрения Советом ситуации в Афганистане, стали состоявшиеся 9 октября первые в истории страны президентские выборы. Несмотря на угрозы со стороны экстремистов, сложный рельеф местности и неблагоприятные погодные условия, Хамид Карзай был избран президентом. Несколько дней спустя Совет подчеркнул историческое значение этих выборов и поздравил миллионы афганских избирателей, которые продемонстрировали свою приверженность демократии, приняв участие в первых всеобщих выборах главы государства. Парламентские выборы были назначены на апрель 2005 года. 

Вслед за многочисленными террористическими нападениями, наиболее значительными из которых стали совершенные в Мадриде (Испания) в марте и в Беслане (Российская Федерация) в сентябре, Совет 8 октября единогласно принял резолюцию 1566 (2004), самым решительным образом осудив все террористические акты как одну из самых серьезных угроз миру и безопасности. Считая, что такие акты не могут быть оправданы никакими соображениями политического, философского, идеологического, расового, этнического или религиозного характера, Совет учредил рабочую группу для выработки практических мер, которые будут применяться к лицам, вовлеченным в террористическую деятельность или причастным к ней, помимо тех, которые указаны Комитетом по "Аль-Каиде", "Талибану" или Комитетом, учрежденным резолюцией 1267. 

Группа по наблюдению, координирующая работу Комитета, учрежденного резолюцией 1267, официально именуемого Комитетом Совета Безопасности, учрежденным резолюцией 1267 (1999): "Аль-Каида", "Талибан" и связанные с ними лица и организации, представила в сентябре свой первый доклад, в котором сделала вывод о том, что угроза от террористической деятельности, связанной с "Аль-Каидой" – превратившейся в глобальную сеть групп, не объединенных какой-либо одной организационной структурой, а связанных между собой общими целями, – "остается такой же большой, как и прежде". Группа высказала мнение о том, что санкции Совета Безопасности, нацеленные на то, чтобы пресечь террористическую деятельность движения "Талибан" и организации "Аль-Каида", "не достигли всего того, на что возлагались надежды", и рекомендовала Совету Безопасности рассмотреть возможность совершенствования существующих санкций с учетом изменения характера угрозы. В декабре Совет заслушал на своем заседании план работы Комитета. Кроме того, в Совете состоялось широкое обсуждение проблем, связанных с глобальной террористической угрозой. 

Потенциал Контртеррористического комитета Совета, играющего ключевую роль в усилиях Организации по борьбе с международным терроризмом, был усилен за счет создания Исполнительного директората Контртеррористического комитета. Исполнительный директорат функционирует с июня и стремится удвоить усилия по обеспечению государств-членов правовыми и административными инструментами, необходимыми для противодействия угрозе терроризма. 19 октября состоялась открытая дискуссия с участием 40 выступающих, кульминацией которой стало оглашение заявления Совета, в котором он предложил Контртеррористическому комитету продолжать его деятельность после его активизации и вновь подтвердил, что акты терроризма являются не имеющими оправдания преступлениями, независимо от их мотивации, когда бы и кем бы они ни совершались. 

Ниже дается краткое описание основной деятельности Совета в 2004 году. 

Ближний Восток 

Израиль/Палестина 

Центральное место в ежемесячных брифингах старших сотрудников Секретариата о положении на Ближнем Востоке, включая палестинский вопрос, занимала информация о непрекращающемся насилии и страданиях людей с обеих сторон, а также о сделанном премьер-министром Израиля Ариэлем Шароном в декабре 2003 года заявлении о намерении вывести войска и поселения из сектора Газа, где Израиль контролирует около 40 процентов территории. Смерть Ясира Арафата 11 ноября и запланированные на январь 2005 года выборы нового президента Палестинской администрации послужили поводом для нового анализа ситуации в контексте так называемой "эры без Арафата". 

На первых двух брифингах в этом году Совет был проинформирован о том, что "узкое окно возможности", о котором упоминалось в конце 2003 года, так и не открылось шире и мирный процесс по-прежнему остается в тупике. Осторожно оптимистическому взгляду на ситуацию несколько мешала мрачная реальность – за месяц, прошедший между этими двумя брифингами, погибли 11 израильтян и 65 палестинцев. С октября 2000 года около 10 тыс. человек остались без крова. В отношении ухода из Газы внимание Совета было обращено на мнение Генерального секретаря, согласно которому уход должен рассматриваться как первый шаг, который необходимо сделать в контексте "дорожной карты" и в рамках сотрудничества между Израилем, Палестинской администрацией и международным сообществом. 

["Дорожная карта" является планом, составленным на основе оценки выполнения сторонами обязательств и достижения заданных целей, с четкими этапами, временным графиком и датами осуществления и критериями, нацеленными на урегулирование палестино-израильского конфликта и прекращение начавшейся в 1967 году оккупации. Этот план был предложен "четверкой" — Соединенные Штаты, Российская Федерация, Европейский союз, Организация Объединенных Наций — и официально представлен сторонам конфликта 30 апреля 2003 года.] 

В марте наблюдались рост насилия, увеличение числа случаев гибели людей и ухудшение условий жизни; в то же время 18 марта помощник Генерального секретаря по политическим вопросам Данило Тюрк заявил Совету, что "небольшая возможность" для возобновления мирного процесса сохраняется. Он настоятельно призвал правительство Израиля предоставить график вывода вооруженных сил из Газы и сообщил, что с момента проведения брифинга в феврале в результате конфликта погиб 101 человек: 80 палестинцев и 21 израильтянин. Таким образом, всего с сентября 2000 года погибло 946 израильтян и 3245 палестинцев. 

23 марта после преднамеренного убийства лидера движения "Хамас" шейха Ахмеда Ясина, которому предшествовал осуществленный террористами-смертниками взрыв в израильском порту Ашдод, Совет провел открытые прения, в ходе которых выступил 41 оратор. Многие из выступавших осудили это убийство и его последствия. Постоянный наблюдатель Палестины при Организации Объединенных Наций назвал это убийство новым военным преступлением и заявил, что политика Израиля не ставит своей целью противодействие терроризму, а является одной из главных причин присутствия терроризма на Ближнем Востоке и за его пределами. Представитель Израиля подчеркнул, что его страна не будет вести переговоры днем и хоронить погибших ночью, и заявил в ответ, что палестинское руководство может либо и далее "сохранять союз с террористами и тиранами", либо продемонстрировать мировому сообществу, что оно готово выполнять свои обязательства путем создания демократического общества, в котором соблюдаются права его граждан и его соседей. 

Спустя два дня, 25 марта, Совет не смог принять резолюцию, в которой осуждалась эта внесудебная казнь и содержался призыв полностью прекратить подобную практику. Проект резолюции, представленный Алжиром и Ливией, был отклонен: за него было подано 11 голосов при 1 против (Соединенные Штаты) и 3 воздержавшихся (Германия, Румыния, Соединенное Королевство). До голосования представитель Соединенных Штатов заявил, что в тексте проекта ничего не говорится о злодеяниях террористов, совершенных членами движения "Хамас", в нем не отражены реалии конфликта на Ближнем Востоке и он не будет содействовать достижению целей мира и безопасности в регионе. Представитель Соединенных Штатов подчеркнул, что глубоко обеспокоен этим убийством, которое привело к эскалации напряженности, но Совет Безопасности не будет способствовать мирному урегулированию, если осудит действия одной стороны и закроет глаза на все остальные события, происходящие в регионе. Представители Германии, Румынии и Соединенного Королевства согласились с тем, что текст проекта резолюции не был сбалансированным. 

Совет провел еще одни открытые прения 19 апреля, после осуществленного Израилем преднамеренного убийства еще одного лидера движения "Хамас" – Абдель Азиза ар-Рантиси, назначенного 24 марта преемником шейха Ахмеда Ясина. 

23 апреля, выступая на брифинге, Специальный координатор по ближневосточному мирному процессу Терье Рёд-Ларсен отметил, что конфликт находится на критически важном и потенциально знаменательном этапе, и подчеркнул, что вывод войск из Газы, если он будет осуществлен должным образом, может открыть новую эру в установлении мира на Ближнем Востоке. Если же он будет осуществлен неправильно, то это породит волну насилия и, вполне возможно, отбросит нас на еще более низкие уровни "печальной хроники" палестино-израильской трагедии. Выбор, который сейчас сделают стороны, определит будущее ближневосточного мирного процесса на многие годы вперед. 

После убийства палестинцев, в том числе детей, и разрушения домов в ходе операции, проведенной израильскими оккупационными силами в лагере беженцев Рафах, Совет выразил 19 мая глубокую обеспокоенность в связи с гуманитарным положением лишившихся крова палестинцев в районе Рафаха и призвал Израиль уважать свои обязательства по международному гуманитарному праву, в частности обязательство не предпринимать действия по разрушению домов. 

За резолюцию 1544 (2004) от 19 мая, в которой Совет вновь заявил о своей поддержке "дорожной карты", было подано 14 голосов, против – ни одного, воздержалась одна делегация (Соединенных Штатов). Представитель Соединенных Штатов, проинформировав Совет о том, что правительство его страны настоятельно призывало израильское правительство к проявлению максимальной сдержанности, отметил, что палестинские террористы контрабандным путем доставляют в Газу оружие и что Палестинская администрация не предпринимает достаточных усилий для пресечения этих действий. 

Несколько дней спустя, 21 мая, заместитель Генерального секретаря по политическим вопросам Киран Прендергаст выразил глубокое сожаление по поводу того, что его очередной брифинг проходит на грустной ноте, с неоднократными напоминаниями о смерти, разрушениях и человеческих страданиях. По его словам, статистика рисует весьма мрачную картину: растет число убитых и раненых с обеих сторон. Израильская армия, в нарушение своих обязательств по международному праву, разрушила сотни жилых домов палестинцев. Экономическое положение продолжает ухудшаться. Гуманитарная ситуация на оккупированных палестинских территориях, хотя и стабильна, но весьма плачевна, с явными признаками "усталости" доноров, а на политическом уровне царит полный застой. Но из этой ситуации есть выход – это "дорожная карта". Этот выход не нов, но жизнеспособен, при условии, что руководители обеих сторон продемонстрируют дальновидность и мужество, готовность вступить на этот путь и добросовестно и решительно пройти его до конца. 

Брифинги, проведенные в период с июня по октябрь, отражали во многом аналогичную ситуацию. В июне г-н Прендергаст заявил, что, хотя положение остается и без того напряженным, ситуация может еще более осложниться. Те, кто ожидают гарантий для того, чтобы начать продвижение вперед, вынуждены будут ждать очень долго. В июле г-н Рёд-Ларсен сообщил об отсутствии ощутимого прогресса в отношении осуществления сторонами своих обязательств по "дорожной карте" и призвал обе стороны осуществить жизненно важную задачу вывода из Газы. Он заявил, что у международного сообщества есть только два варианта: "Либо мы всегда будем действовать – терпеливо и неустанно, предпринимая попытки найти выход из этого конфликта, либо мы будем сидеть и наблюдать за тем, как еще больше людей истекают кровью. Мы должны сделать свой выбор". 

Аналогичным образом, в августе г-н Прендергаст сообщил, что не наблюдается никакого ощутимого прогресса в направлении возобновления мирного процесса на Ближнем Востоке. Он назвал сентябрь плохим месяцем для Ближнего Востока и указал на заметное увеличение числа жертв с обеих сторон, возобновление совершаемых самоубийцами взрывов и отсутствие подвижек в части осуществления плана "дорожная карта". Прошедшие пять недель были омрачены первым с марта текущего года крупным взрывом, совершенным самоубийцей, а также проведенными Израилем военными операциями, вторжениями и разрушительными акциями. Обеспокоенность вызвало и заявление премьер-министра Шарона о том, что Израиль не следует "дорожной карте" и что он может сохранять свое присутствие на Западном берегу еще долгое время после ухода из Газы. 

Сразу после эскалации смертоносного насилия в секторе Газа Совет по просьбе делегации Алжира, выступавшей от имени группы арабских государств, собрался 4 октября на чрезвычайное заседание. Представитель Алжира предупредил, что безудержное применение грубой силы продолжится, так как Израиль пригрозил новыми жертвами и разрушениями и продолжает безжалостно наносить удары по измученному гражданскому населению. Представитель Израиля утверждал, что Совет Безопасности был вновь призван к принятию мер не в результате убийства детей, а чтобы выступить в защиту убийц, и настоятельно призвал Совет Безопасности поддержать народы Израиля и Палестины и напомнить палестинской стороне, что мира и безопасности можно добиться, лишь положив конец терроризму и осуществив реформы. 

5 октября проект резолюции, в котором содержалось требование к Израилю прекратить проводимую им наступательную военную операцию в Газе, не был принят, поскольку против него проголосовали Соединенные Штаты. За этот проект проголосовали 11 членов Совета, а 3 (Германия, Румыния, Соединенное Королевство) воздержались. Представитель Соединенных Штатов заявил, что проект резолюции характеризуется "опасным лицемерием", так как в нем множество умолчаний. Когда весь остальной мир "ополчается" против Израиля и умалчивает о терроризме, это не идет на пользу делу мира. 

22 октября на своем очередном брифинге г-н Прендергаст заявил, что ему вновь приходится с болью констатировать, что он может сообщить Совету много отрицательной и мало положительной информации. Охарактеризовав статистику потерь как ужасающую, он сообщил, что всего за месяц погибли 206 палестинцев и 13 израильтян и приблизительно 1033 палестинца и 62 израильтянина получили ранения. Общее число палестинцев, погибших с сентября 2000 года, составило на этот момент 3839 человек. За тот же период погибли 979 израильтян. По его мнению, в сложившемся положении даже говорить о мирном процессе означало абстрагироваться от реальности сегодняшнего дня. 

15 ноября г-н Рёд-Ларсен объявил, что этот брифинг является последним, который он дает в качестве Специального координатора и Личного представителя Генерального секретаря при Организации освобождения Палестины (ООП) и Палестинской администрации, и выступил с заявлением в адрес противников ближневосточного мирного процесса: "Настало время вырвать из их рук контроль над происходящим и взять инициативу в свои руки. Потребность в действиях сейчас как никогда очевидна". Высказав убеждение, что кончина г-на Арафата ознаменовала окончание целой эпохи, он настоятельно призвал и израильтян, и палестинцев, а также друзей обоих этих народов во всем мире предпринять еще больше усилий для того, чтобы обеспечить мирное осуществление права палестинцев на самоопределение. 

16 декабря г-н Прендергаст подчеркнул, что окно возможности для оживления мирного процесса открылось вновь, и настоятельно призвал международное сообщество поощрять стороны к терпению и содействовать их продвижению по "узкой и тернистой тропе", ведущей к справедливому, прочному и всеобъемлющему миру. Обе стороны, похоже, осознали, что в существующей обстановке есть возможности для перемен: резко снизилась поддержка палестинской общественностью актов насилия и террора против Израиля, среди палестинцев царит атмосфера оптимизма и надежды, такие же настроения отмечаются и у израильской стороны. 

Он отметил, что недавний опрос общественного мнения показал: впервые с сентября 2000 года большинство палестинцев выступает против всех актов насилия, направленных на Израиль. В отличие от предыдущих опросов общественного мнения, этот опрос также показал, что палестинцы вновь начинают смотреть в будущее с надеждой. Что касается Израиля, то, согласно последнему опросу в отношении перспектив на мир, 70 процентов еврейской общественности Израиля в настоящее время с бóльшим оптимизмом смотрит на возможность установления мира с палестинцами. Явное большинство, которое составляет 75 процентов населения, выступает за возобновление переговоров. Многие израильтяне считают, что нынешнее палестинское руководство хорошо ведет дела Палестинской администрации. 

Израиль/Ливан 

Совет дважды продлевал срок действия мандата Временных сил Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ) на шестимесячный период, в последний раз в резолюции 1553 (2004), единогласно принятой 29 июля. В своем докладе о положении в этом районе от 21 июля и дополнении к нему (документы S/2004/572 и Add.1) Генеральный секретарь предупредил о росте напряженности вдоль "голубой линии", или линии ухода, между Израилем и Ливаном и рекомендовал Совету Безопасности продлить мандат ВСООНЛ еще на шесть месяцев, до 31 января 2005 года. Он также упомянул о продолжающихся столкновениях и предупредил, что "сохраняется серьезная опасность эскалации враждебных актов, что приведет к конфликту между сторонами". 

Ливан 

2 сентября Совет выступил в поддержку проведения в Ливане свободных и справедливых президентских выборов в соответствии с ливанскими конституционными нормами, сформулированными без иностранного вмешательства или влияния, и в связи с этим призвал все остающиеся в Ливане иностранные силы уйти из этой страны. 9 голосами за (Ангола, Бенин, Германия, Испания, Румыния, Соединенное Королевство, Соединенные Штаты, Франция, Чили) при 6 воздержавшихся (Алжир, Бразилия, Китай, Пакистан, Российская Федерация, Филиппины) Совет принял резолюцию 1559 (2004), в которой подтвердил свой призыв строго уважать суверенитет, территориальную целостность, единство и политическую независимость Ливана под единой и исключительной властью правительства Ливана на всей территории Ливана. 

Генеральный секретарь Министерства иностранных дел и по делам эмигрантов Ливана Мохамад Исса подверг проект резолюции резкой критике, заявив, что дружественная Сирия помогала его стране сохранять стабильность и безопасность. Введение в Ливан сирийских войск и их перегруппировка осуществлялись по просьбе ливанского правительства; эти войска помогали противостоять радикализму, разжигаемому израильским экстремизмом. Он подчеркнул, что вопрос предстоящих президентских выборов является "чисто внутренним". 

Представители Соединенных Штатов и Франции, делегации которых представили проект этой резолюции, утверждали, что действия Сирии в последнюю неделю являлись грубой насмешкой над принципом проведения свободных и справедливых президентских выборов: сирийское правительство навязало свою политическую волю Ливану и вынуждало кабинет и ливанский национальный парламент принять поправки к своей конституции и таким образом продлить срок пребывания в должности нынешнего президента на три года. Непрекращающееся серьезное вмешательство в политическую жизнь Ливана может привести к тому, что эта страна отклонится от достижения тех целей, которые постоянно подтверждаются международным сообществом. 

Представитель Пакистана – одной из стран, воздержавшихся при голосовании по проекту резолюции, – заявил, что эта резолюция не соответствует функциям и обязанностям Совета Безопасности. Более того, нет никаких фактов, свидетельствующих о наличии серьезной угрозы миру, а от страны, на защиту суверенитета и целостности которой якобы направлен данный проект, не поступало никаких жалоб. 

19 октября, после представления Генеральным секретарем доклада (документ S/2004/777) от 1 октября, в котором указывалось, что резолюция до сих пор не была осуществлена, Совет Безопасности вновь подтвердил свою решительную поддержку территориальной целостности, суверенитета и политической независимости Ливана и с обеспокоенностью отметил, что изложенные в резолюции 1559 требования не были выполнены. 

Израиль/Сирия 

Мандат Сил Организации Объединенных Наций по наблюдению за разъединением (СООННР) продлевался дважды путем единогласного принятия резолюций, сопровождавшегося заявлением Председателя, в котором Совет присоединился к мнению Генерального секретаря о том, что "…положение является крайне напряженным и, по-видимому, останется таковым до тех пор, пока не удастся достичь всеобъемлющего урегулирования, охватывающего все аспекты ближневосточной проблемы". Самое последнее продление было сделано 15 декабря, когда Совет продлил мандат СООННР до 30 июня 2005 года. СООННР наблюдают за соблюдением договоренности о прекращении огня и разъединении между Израилем и Сирией с 1974 года. 

Ирак 

Рассмотрение Советом положения в Ираке началось 24 февраля с брифинга, проведенного представителями Соединенных Штатов и Соединенного Королевства от имени Коалиционной временной администрации. Представитель Соединенных Штатов отметил, что, хотя прогресс не всегда достигается столь оперативно, как ожидалось, для Ирака, который готовится к предстоящей 30 июня передаче суверенитета иракскому правительству, настало время надежд. Он осветил важнейшие достижения за три месяца, прошедшие после его предыдущего отчета, в том числе приближающееся завершение работы над проектом временного переходного административного закона, а также захват Саддама Хусейна, который, как и положено, предстанет перед судом за преступления, совершенные против иракского народа и человечности. 

24 марта помощник Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Хеди Аннаби провел брифинг, на котором объявил о достижении одного из последних важных базовых показателей – назначении даты проведения свободных и справедливых выборов. Для оснащения нового правительства инструментами, необходимыми для эффективного управления, требуется дальнейший прогресс в осуществлении реформы в сфере безопасности. Он предупредил, что без значительной демобилизации подлинное изъявление политической воли, являющееся необходимым условием проведения пользующихся доверием выборов, просто невозможно. 

На фоне усиления беспорядков в Багдаде и волны все более жестоких актов насилия, захлестнувшей с начала апреля крупные и малые города страны, 16 апреля в Совете от имени коалиции выступил представитель Соединенных Штатов, который заявил, что многонациональные силы по-прежнему привержены строительству демократического, мирного и стабильного Ирака и будут продолжать этот курс в условиях сохраняющейся угрозы со стороны мятежников, сторонников бывшего режима и террористов, проникших в Ирак извне. 

27 апреля Специальный советник Генерального секретаря Лахдар Брахими сообщил Совету, что многие иракцы выступают за создание нового временного правительства, а также предлагают провести общенациональную конференцию, с тем чтобы положить начало искреннему национальному диалогу относительно стоящих перед страной проблем. Одной из таких проблем является положение в сфере безопасности, которое остается "исключительно тревожным". Обстановка острой напряженности и обеспокоенности сохранялась вследствие осады Эль-Фаллуджи, восстания "Армии Махди" на юге страны, а также общей эскалации насилия. 17 марта Руководящий совет Ирака и Коалиционная временная администрация обратились к Организации Объединенных Наций с просьбой об оказании помощи в деле формирования временного правительства, которому в июне будет передана верховная власть, и подготовки прямых выборов, которые должны быть проведены до конца января 2005 года. 

По итогам проведенного г-ном Брахими брифинга было опубликовано заявление Председателя Совета, в котором высказывалась решительная поддержка усилиям г-на Брахими и приветствовались предварительные идеи, высказанные им в качестве основы для формирования временного правительства. 

19 мая, выступая перед членами Совета Безопасности со своим последним регулярным брифингом перед передачей суверенитета иракским властям, представитель Соединенных Штатов заявил от имени Коалиционной временной администрации, что 30 июня ознаменует собой важнейший шаг в направлении достижения цели создания независимого и стабильного Ирака. Подчеркнув, что борьба против террора и за безопасность и стабильность Ирака носит совместный характер, он настоятельно призвал международное сообщество к участию в решении важной задачи расширения состава иракских сил безопасности. Это облегчит возвращение сотрудников Организации Объединенных Наций в Ирак и позволит Организации Объединенных Наций продолжить выполнение ее центральной роли в оказании иракцам помощи в проведении выборов. Касаясь жестокого обращения с иракскими заключенными в тюрьме Абу-Граиб, он заявил, что его страна, как и люди во всем мире, испытывает в связи с этим чувство шока и отвращения. 

Стремясь к принятию "новой и недвусмысленной резолюции", в которой отражалась бы передача полного суверенитета народу Ирака и его представителям, вновь назначенный министр иностранных дел Ирака Хошияр Зебари в ходе своего исторического брифинга 3 июня призвал Совет поддержать временное правительство, выразить поддержку нынешнего политического процесса и подтвердить необходимость для Ирака дальнейшего присутствия многонациональных сил в партнерстве с иракскими властями. 

7 июня г-н Брахими заявил Совету, что в результате длинного, сложного и щекотливого процесса, проходившего в менее чем оптимальных условиях, в Ираке были созданы два института, имеющие важное значение для следующего этапа: временное правительство и независимая национальная избирательная комиссия. Он сказал, что в общем и целом иракский народ счел временное правительство приемлемым. Подавляющее большинство выступало за передачу полномочий от Коалиционной временной администрации сформированному по итогам выборов правительству, однако, согласно технической оценке, в стране просто отсутствовали условия, которые позволили бы добиться этого до 30 июня. Отсрочка окончания оккупации также не подходила. 

На следующий день Совет единогласно принял всеобъемлющую резолюцию по Ираку (1546), в которой одобрил создание временного правительства и проведение демократических выборов к январю 2005 года. Он также приветствовал факт окончания оккупации к 30 июня, и определил статус многонациональных сил и их отношения с иракским правительством, а также роль Организации Объединенных Наций в процессе политического перехода. Наряду с прочими условиями, касающимися многонациональных сил, Совет постановил, что силы будут уполномочены принимать все необходимые меры для содействия поддержанию безопасности и стабильности в Ираке в соответствии с письмами, направленными 5 июня Председателю Совета премьер-министром временного правительства Айядом Аляуи и государственным секретарем Соединенных Штатов Америки Колином Л. Пауэллом. 

12 августа Совет продлил мандат Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию содействия Ираку (МООНСИ) на 12 месяцев, единогласно приняв резолюцию 1557 (2004). Он также выразил намерение пересмотреть мандат МООНСИ через 12 месяцев или раньше, если правительство Ирака обратится с такой просьбой (МООНСИ, официально учрежденная согласно резолюции 1500 (2003) на один год в целях оказания содействия Генеральному секретарю в выполнении его мандата по резолюции 1483 (2003), а также в целях консолидации действий Организации Объединенных Наций в Ираке, начала свою деятельность 1 сентября 2003 года. Утвержденная численность ее международных и местных гражданских сотрудников превысила 300 человек). 

Новый специальный представитель Генерального секретаря по Ираку Ашраф Джехангир Кази заявил в ходе своего первого официального брифинга, представленного Совету 14 сентября, что с развертыванием МООНСИ "голубой флаг" стал более заметным в Ираке, но с учетом нынешней обстановки в плане безопасности необходимо проявлять осторожность. Тем не менее МООНСИ привержена делу активного оказания помощи иракской Избирательной комиссии. Однако, добавил он, охват и масштабы ее деятельности в связи с этим необходимо будет определять с учетом сложившейся ситуации, в том числе и в плане безопасности. 

В целях предоставления возможности для увеличения штата и масштабов деятельности Организации Объединенных Наций в Ираке Совет в письме от 1 октября приветствовал предложенные Генеральным секретарем меры по созданию структуры обеспечения безопасности Организации Объединенных Наций для Миссии (МООНСИ) и настоятельно призвал государства-члены поддержать эту инициативу своими взносами. 

После получения 30 ноября письма от Генерального секретаря Совет одобрил создание целевого фонда для оказания поддержки силам, обеспечивающим безопасность присутствия Организации Объединенных Наций в Ираке. (В резолюции 1546 (2004) было выражено намерение Совета создать "отдельную структуру под единым командованием" с конкретной задачей обеспечивать безопасность присутствия Организации Объединенных Наций в Ираке.) 

13 декабря, выступая перед Советом с брифингом, Специальный представитель г-н Кази заявил, что на фоне сложной общей обстановки в плане безопасности и поляризованности общественного мнения предстоящие выборы станут испытанием для нового политического порядка и переходного процесса в Ираке. Крайне важно было, чтобы эти выборы послужили платформой для выражения всевозможных оттенков политических мнений иракского общества. Он высказал убеждение в том, что насилие, в большинстве случаев отличающееся исключительной жестокостью и носящее неизбирательный характер, негативно сказывается на жизни значительной территории страны и подавляющее большинство иракского народа отрицательно относится к насилию и требует найти выход из этой ситуации путем создания правительства, которое пользовалось бы поддержкой большинства иракского населения. 

Представитель Ирака указал на то, что будущие выборы являются, пожалуй, самым важным из предстоящих событий в Ираке. Риском для выборов, их авторитета и широкого охвата, будет, скорее всего, не бойкот, а кампания насилия и запугивания населения в целом. Приветствуя недавнее решение Генерального секретаря об увеличении числа сотрудников для содействия проведению выборов в Ираке, он добавил, что даже после увеличения их число все равно остается недостаточным. Он задался вопросом о том, как Организация Объединенных Наций может выполнять "лидирующую роль", возложенную на нее резолюцией 1546, если она по-прежнему оторвана от основной массы иракского населения. Он подчеркнул, что фраза "насколько позволяют обстоятельства" не должна служить индульгенцией, используемой для оправдания недостаточной представленности на местах в Ираке. 

Программа "Нефть в обмен на продовольствие" 

21 апреля Совет, выражая стремление обеспечить всестороннее и беспристрастное расследование действий бывшего правительства Ирака, включая практику подкупа, дачи взяток, завышения цен на продаваемую нефть и произведения незаконных выплат в связи с закупками гуманитарных товаров, предпринимавшихся в целях уклонения от выполнения положений резолюции 661 (1990) и последующих соответствующих резолюций, приветствовал решение Генерального секретаря об учреждении независимого расследования на высоком уровне. 

Единогласно приняв резолюцию 1538 (2004), Совет призвал Коалиционную временную администрацию, Ирак и все другие государства-члены, включая их национальные регулирующие органы, оказывать полное содействие проведению расследования. 

В расследовании участвовали: Пол Волкер, бывший Председатель Федеральной резервной системы Соединенных Штатов Америки; Марк Пьеф (Швейцария), эксперт по борьбе с отмыванием денег в Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР); и Ричард Голдстоун из ЮАР, бывший обвинитель в Международном уголовном трибунале по бывшей Югославии и в Международном уголовном трибунале по Руанде. 

Программа "Нефть в обмен на продовольствие", начатая в 1996 году, позволила Ираку использовать часть своих доходов от продажи нефти для оплаты закупок гуманитарных товаров. Контроль за Программой осуществлял Комитет 661 Совета Безопасности, куда входили представители всех 15 государств – членов Совета. До прекращения действия Программы в ноябре 2003 года в ее рамках осуществлялся надзор за оказанием гуманитарной помощи на сумму свыше 39 млрд. долл. США примерно 22 млн. человек, жизнь многих из которых напрямую зависела от внешней помощи, поскольку нормальное функционирование экономики было жестко ограничено санкциями, наложенными на Ирак после его вторжения в Кувейт в 1990 году. 

(В настоящее время проводится несколько аналогичных расследований, в том числе в Конгрессе Соединенных Штатов.) 

Афганистан 

В 2004 году в центре внимания Совета находились первые президентские выборы в Афганистане, которые состоялись 9 октября и на которых одержал победу Хамид Карзай, а также подготовка к этим выборам. В заявлении Председателя от 12 октября Совет подчеркнул историческое значение этих выборов и поздравил миллионы афганских избирателей, которые продемонстрировали свою приверженность демократии, приняв участие в выборах. 

12 октября, выступая перед Советом с брифингом, помощник Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Хеди Аннаби сказал, что, несмотря на угрозы со стороны экстремистов, очень сложный рельеф местности и неблагоприятные погодные условия, состоявшиеся выборы явились залогом успешного продвижения афганского народа по пути к демократии. 

Заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно в ходе своего брифинга 9 ноября сказал, что, несмотря на то что афганцы проявили удивительный уровень политической зрелости во время президентских выборов, они по-прежнему должны рассчитывать на полную поддержку международного сообщества, которая им потребуется на новом этапе процесса выборов – во время парламентских выборов, назначенных на апрель 2005 года. Он предупредил, что по сравнению с президентскими выборами эти выборы будут гораздо сложнее и будут сопряжены с проблемами в области безопасности. 

Ранее, 28 сентября, г-н Геэнно представил членам Совета брифинг о подготовке к выборам. 17 сентября Совет продлил еще на год полномочия Международных сил содействия безопасности в Афганистане, предусмотрев распространение их охвата на другие городские центры и районы за пределами Кабула. Действуя на основании Главы VII Устава Организации Объединенных Наций, Совет единогласно проголосовал за принятие резолюции 1563 (2004), в которой он также уполномочил государства-члены, участвующие в Международных силах содействия безопасности, принимать все необходимые меры для выполнения их мандата. Признавая необходимость укрепления Сил, Совет призвал страны предоставлять им персонал, оборудование и другие ресурсы и вносить вклады в Целевой фонд, учрежденный в соответствии с резолюцией 1386 (2001). 

25 августа, выступая перед Советом с брифингом, Специальный представитель Генерального секретаря по Афганистану Жан Арно представил обзор приготовлений, в том числе регистрации, к президентским выборам. Он также напомнил, какое критическое значение приобрел вопрос о борьбе с наркотиками в результате резкого увеличения посадок мака в этом году. Кроме того, он предупредил, что процесс разоружения, демобилизации и реинтеграции бывших комбатантов, а также сбор тяжелого оружия идут очень медленно. В ходе своего брифинга 27 мая он отметил, что по-прежнему трудно определить масштабы вооруженного противодействия процессу выборов, однако, когда процесс регистрации переместился в сельские районы, были приняты соответствующие меры предосторожности. 

В заявлении Председателя от 15 июля Совет приветствовал предстоящие президентские выборы и призвал правительство Афганистана и международное сообщество по-прежнему предпринимать и активизировать их усилия по укреплению национальной армии и национальной полиции, ускорить процесс разоружения, демобилизации и реинтеграции и поддержать правительство Афганистана в осуществлении им его стратегии ликвидации производства опиума. 

В заявлении Председателя от 6 апреля Совет приветствовал принятые участниками Берлинской конференции, состоявшейся 31 марта и 1 апреля, обязательства в целях восстановления Афганистана, общая сумма которых на три года составила 8,2 млрд. долл. США. Совет одобрил Берлинскую декларацию и подчеркнул актуальность Рабочего плана афганского правительства, доклада о ходе работы и Берлинской декларации о борьбе с наркотиками, которые содержатся в приложении к Берлинской декларации. Он также приветствовал объявление президентом Карзаем проведения прямых президентских и парламентских выборов к сентябрю. 

Признавая, что Организация Объединенных Наций должна продолжать играть свою центральную роль в усилиях по оказанию афганскому народу помощи в укреплении мира в Афганистане и восстановлении его страны, Совет 26 марта продлил срок действия мандата Миссии Организации Объединенных Наций по содействию Афганистану (МООНСА) на 12 месяцев, единогласно приняв резолюцию 1536 (2004). 

24 марта в ходе брифинга г-н Аннаби сказал, что 26 месяцев успешного осуществления мирного соглашения в Афганистане привели к решению о проведении свободных и справедливых выборов, целью которых является придание политической законности новому правительству. Однако одной этой законности недостаточно. Очень важно, чтобы ускорился процесс реконструкции и построения государственных институтов, которые смогут обеспечить безопасность и создать авторитетную основу для развития страны. Также потребуется дальнейший прогресс в осуществлении реформы сектора безопасности. 

15 января, в последний раз выступая перед членам Совета с брифингом в качестве Специального представителя, Лахдар Брахими предупредил, что афганцы и их международные партнеры не могут долго почивать на лаврах успешной Лойя Джирги, принявшей 5 января новую Конституцию. Открывая заседание, Генеральный секретарь сказал, что афганцы, при необходимой поддержке международного сообщества, должны заняться урегулированием вызывающей глубокую обеспокоенность проблемы безопасности и обеспечением формирования представительного правительства на широкой основе. Они также должны ускорить темпы восстановления. 

Борьба с терроризмом 

Контртеррористический комитет 

В условиях сохранения террористической угрозы и постоянного изменения ее характера в течение года Совет усилил свою антитеррористическую деятельность за счет активизации действий Контртеррористического комитета (КТК). Официально известный под названием Комитета, учрежденного в соответствии с резолюцией 1373 (2001), Контртеррористический комитет был учрежден для осуществления наблюдения за выполнением указанной резолюции, в частности путем рассмотрения докладов государств о мерах, принятых ими в связи с этим. 

В резолюции 1373, принятой после террористических нападений на Соединенные Штаты, совершенных 11 сентября 2001 года, содержался призыв к государствам-членам предотвращать и пресекать финансирование терроризма, воздерживаться от предоставления какой-либо поддержки организациям или лицам, замешанным в террористических актах, и отказывать в убежище тем, кто финансирует, планирует, поддерживает и совершает такие акты. 

4 марта, выступая перед Советом с брифингом о работе Контртеррористического комитета, председатель Комитета Иносенсио Ариас (Испания) отметил, что доклад, посвященный активизации деятельности КТК и представленный в середине февраля, основывался на двух убеждениях: во-первых, терроризм является одной из главных угроз международному миру и безопасности, во-вторых, Организация Объединенных Наций должна продолжать играть ведущую роль в борьбе против этой угрозы и необходимо укреплять роль Совета посредством укрепления роли КТК. На продолжавшемся весь день заседании около 30 выступавших выразили поддержку плана, который расширит способность Комитета к выполнению этой ключевой резолюции. 

Подчеркивая важность повышения эффективности контроля за осуществлением резолюции 1373, Совет, единогласно приняв 26 марта резолюцию 1535 (2004), произвел реструктуризацию Контртеррористического комитета и постановил, что после активизации работа Комитета будет осуществляться в рамках пленарных заседаний – с участием государств – членов Совета Безопасности – и Бюро при содействии Исполнительного директората Контртеррористического комитета (ИДКТК). Исполнительный директорат был учрежден в качестве специальной политической миссии на первоначальный период, заканчивающийся 31 декабря 2007 года, при условии проведения Советом всеобъемлющего обзора к концу 2005 года. Директор-исполнитель учрежденного ИДКТК Хавьер Руперес приступил к исполнению своих обязанностей в июне. 

В заявлении Председателя, принятом 30 марта, Совет подтвердил сохранение нынешнего состава Бюро Комитета до 4 октября. 19 июля Совет, приняв заявление Председателя, призвал Контртеррористический комитет ускорить свою работу над страновыми оценками потребностей в помощи, которыми можно поделиться с заинтересованными государствами-донорами и организациями-донорами, и поприветствовал начало подготовки к первому визиту Комитета в одно из государств-членов. 

8 октября Совет, единогласно приняв резолюцию 1566 (2004), осудил самым решительным образом все акты терроризма, рассматривая их как одну из самых серьезных угроз миру и безопасности, и предложил конкретные меры по поддержке существующих технологий борьбы с терроризмом и правовых норм. Совет напомнил, что преступные акты, в том числе против гражданских лиц, а также захват заложников с целью провокации государства, не могут быть оправданы никакими соображениями. Также в этой резолюции Совет учредил рабочую группу в составе всех членов Совета Безопасности для рассмотрения и представления Совету рекомендаций относительно практических мер, которые будут применяться к отдельным лицам, группам или организациям, вовлеченным в террористическую деятельность или причастным к ней, помимо тех санкций, которые указаны Комитетом по "Аль-Каиде" и "Талибану". 

Выступая после принятия резолюции, представитель Российской Федерации, чья делегация, при поддержке Германии, Испании, Китая, Румынии, Соединенного Королевства, Соединенных Штатов и Франции стала инициатором принятия этой резолюции, заявил, что убийство заложников, в том числе во время недавней трагедии в Беслане (Российская Федерация), указало на необходимость более решительных действий со стороны Совета с целью дальнейшего развития глобальной антитеррористической стратегии. 

19 октября, приняв заявление Председателя об активизации работы Комитета, Совет отметил важность продолжения усилий Комитета, направленных на то, чтобы расширить возможности государств-членов по борьбе с терроризмом, а также, помимо прочего: выявлять и решать проблемы, с которыми государства сталкиваются при осуществлении резолюции 1373 (2001); содействовать оказанию технической помощи с учетом потребностей стран; а также побудить как можно большее число государств стать участниками международных конвенций и протоколов, касающихся борьбы с терроризмом. 

Заявление было принято после продолжавшихся целый день дебатов о борьбе с терроризмом, брифинга Андрея Денисова (Российская Федерация), сменившего 28 мая представителя Испании на посту председателя Комитета, и первого брифинга директора-исполнителя ИДКТК г-на Рупереса (Испания). 

Комитет, учрежденный резолюцией 1267 (1999) 

30 января Совет, приняв резолюцию 1526, постановил улучшить осуществление всеми государствами мер в отношении Усамы бен Ладена, членов организации "Аль-Каида" и движения "Талибан", и других лиц и групп, связанных с ними. Совет расширил список мер, принятых им в 1999 году и обязавших государства, среди прочего, замораживать финансовые активы, в том числе контролируемые движением "Талибан", и обеспечить, чтобы эти средства не использовались этим движением. Страны также были обязаны заморозить денежные средства и другие финансовые ресурсы Усамы бен Ладена и членов его организации "Аль-Каида", а также предотвратить их въезд на свою территорию или транзит через свою территорию. 

Председатель Комитета, учрежденного для надзора за осуществлением санкций в отношении Усамы бен Ладена, организации "Аль-Каида" и движения "Талибан", и известного также под названием "Комитет 1267", провел для Совета брифинги 12 января, 25 мая, 13 сентября и 17 декабря. 22 декабря, выступая на своем последнем брифинге перед Советом, Эральдо Муньос (Чили) подчеркнул необходимость налаживания долгосрочного сотрудничества с государствами, желающими укрепить свой потенциал в борьбе с терроризмом. Несмотря на определенные успехи, которых международное сообщество добилось в борьбе с терроризмом, до окончательной победы в войне еще далеко. Необходимо удвоить международные усилия и понять, что мир столкнулся не только с военным вызовом, но и с политической и идеологической угрозами. 

Прочие меры 

11 марта, через несколько часов после того, как в переполненных пригородных поездах в Мадриде были осуществлены скоординированные взрывы, жертвами которых стало множество пассажиров, Совет принял резолюцию 1530, в которой самым решительным образом осудил этот акт терроризма и расценил его "как угрозу миру и безопасности". В заявлении Председателя от 10 мая Совет осудил взрыв, совершенный террористами днем ранее в Грозном, в результате которого было убито множество людей, в том числе президент Чеченской Республики (Российская Федерация) Ахмат Кадыров. 1 сентября Совет принял заявление Председателя, в котором самым решительным образом осудил чудовищный террористический акт, связанный с захватом заложников в средней школе города Беслан (Российская Федерация), и потребовал немедленного и безусловного освобождения всех заложников. 

Нераспространение оружия массового уничтожения 

Обратившись к проблеме возможного приобретения оружия массового уничтожения негосударственными субъектами, в основном террористами, Совет провел 22 апреля открытое заседание для обсуждения предложенного Соединенными Штатами проекта резолюции на эту тему. Члены Совета приветствовали проект резолюции, являющийся необходимым откликом на сегодняшнюю эпоху "массового терроризма", когда самые опасные технологии стали доступны и являются объектом торговли. Тем не менее они выразили сомнения относительно содержания и последствий предложенного проекта, который предусматривал принятие некоторых мер на государственном уровне. В частности, было выражено беспокойство в связи с усиливающейся тенденцией к возложению Советом на себя новых, более широких законодательных полномочий. 

28 апреля Совет принял резолюцию 1540 (2004). Действуя на основании Главы VII Устава Организации Объединенных Наций, он постановил, что все государства должны воздерживаться от оказания в любой форме поддержки негосударственным субъектам, которые пытаются приобретать, производить, перевозить или применять ядерное, химическое или биологическое оружие и средства его доставки. Согласно этой резолюции, принятой единогласно, Совет также постановил, что все государства должны установить национальный контроль для предотвращения распространения такого рода оружия и средств его доставки, особенно в террористических целях, посредством установления надлежащего контроля над относящимися к ним материалами и принятия соответствующих законов. 

Совет призвал государства не позднее чем через шесть месяцев с момента принятия настоящей резолюции представить Комитету первый доклад о шагах, которые они предприняли или предполагают предпринять для выполнения настоящей резолюции. Также он учредил на период продолжительностью не более двух лет комитет в составе всех членов Совета для предоставления доклада об осуществлении этой резолюции. 

Затем Совет провел заседание 9 декабря и заслушал брифинг Председателя Комитета, учрежденного резолюцией 1540, Михни Мотока (Румыния), который доложил членам Совета, что работа, проводившаяся с июня, была главным образом направлена на обеспечение полной функциональности Комитета, прежде чем он приступит к рассмотрению первых национальных докладов. К моменту проведения этого брифинга Комитет получил доклады 86 государств-членов. 

Африка 

Судан 

"Дарфуру грозит хаос, поскольку происходит развал правопорядка", – предупредил Генеральный секретарь Совет Безопасности в своем декабрьском докладе, посвященном ситуации в суданском регионе Дарфур (документ S/2004/947), объяснив при этом, что оптимизм, возникший на политическом фронте, затмила регрессия с точки зрения обстановки в плане безопасности. 

Вооруженные столкновения в Дарфуре между проправительственными арабскими военизированными формированиями, известными под названием "Джанджавид", и повстанцами из Освободительной армии Судана (ОАС) и Движения за справедливость и равенство (ДСР) впервые вспыхнули в марте 2003 года. Повстанцы требовали экономических и политических реформ, так как, по имеющимся данным, были возмущены проводимой Хартумом, по их мнению, политикой "маргинализации" Дарфура. Конфликт, от которого страдает этот регион, развивался на фоне продолжения самой длительной гражданской войны в Африке – между севером и югом Судана. 

Массовые убийства в этом отдаленном регионе привлекли внимание всего мира и побудили Совет провести 12 официальных заседаний, посвященных этому вопросу, в том числе два заседания в Найроби, Кения, в ноябре. К числу важнейших мер, принятых Советом, относятся выраженное им намерение рассмотреть вопрос о применении санкций против правительства Судана в том случае, если оно не достигнет существенного, необратимого и поддающегося проверке прогресса на пути установления безопасности в Дарфуре (июль), и его просьба, обращенная к Генеральному секретарю, об учреждении международной следственной комиссии для незамедлительного расследования сообщений о нарушениях прав человека в Дарфуре, а также для установления того, имели ли место акты геноцида (сентябрь). 

Совет начал официальное обсуждение кризиса 25 мая, когда в заявлении Председателя, в котором отмечался тот факт, что тысячи людей в Дарфуре были убиты, а сотням тысяч других грозила смерть в предстоящие месяцы, он выразил глубокую обеспокоенность по поводу ухудшения ситуации и решительно осудил акты, ставящие под угрозу мирное урегулирование кризиса. 

11 июня, единогласно приняв резолюцию 1547 (2004), Совет приветствовал предложение Генерального секретаря о создании на начальный период в три месяца передовой группы в Судане для подготовки к развертыванию операции в поддержку Организации Объединенных Наций после подписания всеобъемлющего мирного соглашения. 

30 июля, вновь заявив о своей глубокой обеспокоенности в связи с непрекращающимся гуманитарным кризисом и многочисленными нарушениями прав человека, Совет, действуя на основании Главы VII Устава Организации Объединенных Наций, принял резолюцию 1556 (2004), при этом 13 его членов проголосовали за, ни один не проголосовал против и двое воздержались (Китай, Пакистан); в этой резолюции Совет потребовал от правительства Судана разоружения формирований "Джанджавид" и привлечения к судебной ответственности тех, кто виновен в злодеяниях. Он также попросил Генерального секретаря представить доклад о выполнении условий этой резолюции в течение 30 дней, а также выразил свое намерение рассмотреть дальнейшие шаги, включая применение санкций, в случае невыполнения правительством Судана условий резолюции. 

В докладе от 30 августа Генеральный секретарь заявил, что в результате принятия правительством Судана ряда мер был достигнут определенный прогресс, однако правительство так и не выполнило в полной мере свое обязательство по прекращению нападений на гражданское население и обеспечению его защиты. Кроме того, подавляющее большинство вооруженных боевиков так и не были разоружены. Также, добавил он, не было предпринято конкретных шагов по привлечению к ответственности или даже выявлению кого-либо из лидеров боевиков или лиц, совершавших эти нападения. 

На заседании 2 сентября Совету было сказано, что, несмотря на то, что правительству Судана удалось добиться прогресса в выполнении требований, содержащихся в резолюции 1556 (2004) и касающихся восстановления безопасности в Дарфуре, ему так и не удалось добиться разоружения вооруженных формирований и прекращения их нападений на гражданское население. Специальный представитель Генерального секретаря по Судану Ян Пронк сказал также, что не было предпринято никаких конкретных шагов для привлечения к ответственности или хотя бы выявления тех или иных лидеров боевиков или лиц, совершивших эти нападения, что способствовало продолжению нарушений прав человека в обстановке безнаказанности. 

Вскоре после этого, 18 сентября, Совет, выразив обеспокоенность по поводу того, что правительство Судана не выполнило в полной мере своих обязательств по защите гражданского населения в Дарфуре, заявил, что, в случае если правительство не выполнит в полном объеме резолюцию 1556 или не будет всесторонне сотрудничать в деле расширения и продления мандата Миссии Африканского союза по наблюдению в Дарфуре, он рассмотрит вопрос о принятии дополнительных мер, в том числе санкций, затрагивающих нефтяную отрасль Судана и правительство Судана или отдельных членов правительства Судана. 

В тот день, действуя на основании Главы VII Устава Организации Объединенных Наций и приняв резолюцию 1564 (2004) при 11 проголосовавших за, отсутствии голосов против и четырех воздержавшихся (Алжир, Китай, Пакистан, Российская Федерация), Совет попросил Генерального секретаря оперативно создать следственную комиссию для незамедлительного расследования сообщений о нарушениях в области прав человека в Дарфуре и установления того, имели ли место там акты геноцида. 

8 октября Генеральный секретарь заявил об учреждении Комиссии в составе пяти человек: для расследования сообщений о нарушениях норм международного гуманитарного права и стандартов в области прав человека в Дарфуре всеми сторонами во время этого конфликта; для определения состава преступлений и установления того, имели ли место там акты геноцида и продолжаются ли они до сих пор; для установления степени ответственности и выявления лиц, ответственных за совершение этих преступлений; а также для рекомендаций по созданию механизмов ответственности. 

Генеральный секретарь попросил Комиссию представить ему доклад в течение 90 дней после начала ее деятельности. Пять членов Комиссии – председатель Антонио Кассезе (Италия), бывший председатель Международного уголовного трибунала по бывшей Югославии Тереза Стриггнер Скотт (Гана), Мохаммед Файек (Египет), Нина Джилани (Пакистан) и Диего Гарсиа-Саян (Перу) – прибыли в Судан 8 ноября. 

В июле Африканский союз послал 60 наблюдателей в Дарфур для осуществления миссии по наблюдению за выполнением соглашения о прекращении огня и для оказания гуманитарной помощи. В начале августа Союз принял на себя обязательство по отправке в Дарфур до конца месяца сил защиты в числе 300 человек для оказания поддержки наблюдателям. Союз также спонсировал политические переговоры между правительством и повстанческими группами, которые начались 23 августа в Абудже, Нигерия. 

24 сентября Совет заслушал брифинг о ситуации в Дарфуре, с которым выступил президент Нигерии и председатель Африканского союза Олусегун Обасанджо, подчеркнувший, что Африканский союз прилагает все усилия для того, чтобы продолжать играть "руководящую и направляющую" роль в Дарфуре. Он призвал Совет создать все условия для того, чтобы Союз обладал потенциалом для преодоления сегодняшних трудностей, в том числе для содержания сил численностью около 3 тыс. военнослужащих. 

Открывая это заседание, Генеральный секретарь Кофи Аннан сказал, что чудовищное насилие в Дарфуре является не только африканской проблемой, но проблемой всего международного сообщества. Он призвал все международное сообщество самым недвусмысленным образом дать понять обеим сторонам, что все с нетерпением ждут от них возобновления переговоров по политическому урегулированию в Дарфуре, проводимых под руководством Африканского союза, и что они должны принести за стол переговоров дух компромисса, необходимый для достижения договоренности. 

5 октября Специальный представитель Ян Пронк предупредил, что конфликт в Судане, вызванный действиями человека, может подготовить почву для нагнетания региональной или даже глобальной конфронтации в том случае, если он не будет надлежащим образом разрешен. Если распри будут восприниматься как столкновение культур – арабы против африканцев, то они выйдут из-под контроля и распространятся на другие страны и регионы. Он заявил, что в отдельных ключевых областях, таких как безопасность и обстановка безнаказанности, не было достигнуто никаких успехов, хотя и были определенные свидетельства улучшения ситуации в политическом плане. 

Этому брифингу предшествовала серия заседаний при закрытых дверях, проведенных Советом на предыдущей неделе, в ходе которых шло обсуждение разворачивающейся трагедии, и в одном из них принял участие, по собственной инициативе, министр иностранных дел Судана Мустафа Осман Исмаил. Верховный комиссар по правам человека Луиза Арбур и Специальный советник Генерального секретаря по предупреждению геноцида Хуан Мендес доложили о результатах своей недельной миссии в Дарфур, где более 1,65 млн. человек покинули свои дома, а вооруженные боевики были обвинены в убийствах тысяч гражданских лиц. 

Затем, 26 октября, Совет принял резолюцию 1569 (2004), согласно которой он постановил провести 18 и 19 ноября в Найроби двухдневное заседание, посвященное ситуации в Судане, с участием представителей Африканского союза и Межправительственного органа по вопросам развития (МОВР). 

4 ноября, до проведения заседаний в Найроби, Совет заслушал брифинг г-на Пронка, предупредившего Совет о том, что ухудшение ситуации в Дарфуре может очень легко привести к установлению анархии – полному развалу законности и правопорядка. Высказав утверждение об изменении самого характера конфликта, он добавил, что правительство привлекло военизированные формирования, а теперь не может рассчитывать на их повиновение. Различия между вооруженными силами, военизированными формированиями и полицией стерлись. В руководстве самих повстанческих движений сложилась кризисная ситуация, и в таком случае Дарфур может скоро оказаться во власти полевых командиров. 

Г-н Пронк поддержал подход из трех элементов, назвав его единственным способом положить конец сложившейся ситуации, при условии развертывания сил третьей стороны, Африканского союза, с тем чтобы эффективно пресекать нарушения, а также при ускорении всех процессов переговоров и при возложении ответственности за продолжающиеся нарушения соглашений и человеческие страдания на всех политических лидеров, как официальных, так и самопровозглашенных. 

18 ноября, выступая перед собравшимися на заседании в Найроби, г-н Аннан сказал, что во многих регионах этой страны, где произошел исключительно глубокий и запутанный раскол, особенно на юге, люди уже десятки лет живут в голоде, страхе и нужде, причиной которых является как природа, так и сам человек. Найвашский мирный процесс (Кения), контролируемый МОВР, дал реальную надежду избавиться от этого долгого кошмара и шанс на изменение политического ландшафта и государственной системы Судана. 

Настаивая на том, что давно пришло время завершить переговоры между правительством и Суданским народно-освободительным движением и Суданской народно-освободительной армией (СНОД/А), он сказал, что последствия проволочек ощутимы не только на юге, но и в других регионах, в то время как конфликт распространяется на новые районы страны. Об этом ярко свидетельствуют разрушительные последствия конфликта в Дарфуре. Скорейшее завершение переговоров между югом и севером Судана не только поможет предотвратить дальнейшее развитие конфликта на другие районы страны, но и послужит катализатором для разрешения нынешних конфликтов. 

Он указал на то, что, хотя в ходе этих заседаний Совет должен уделить особое внимание завершению переговоров между севером и югом Судана, конфликт в Дарфуре также требует его внимания. Он сказал, что "этот конфликт продолжает вызывать серьезную обеспокоенность из-за масштабности и величины человеческой трагедии". 

19 ноября Совет, воодушевленный обязательствами, которые взяли на себя правительство Судана и СНОД/А, подписавшие в тот день меморандум о взаимопонимании, где пообещали до конца этого года заключить всеобъемлющее мирное соглашение, заявил о своей решительной поддержке их усилий и вновь подтвердил свою готовность учредить миссию Организации Объединенных Наций в поддержку мира в целях содействия осуществлению этого соглашения. 

Завершая двухдневное заседание, Совет единогласно принял резолюцию 1574 (2004), согласно которой он продлил мандат действия передовой миссии, уже развернутой в Судане, до 10 марта 2005 года. Также в этой резолюции Совет потребовал от правительственных и повстанческих сил немедленно прекратить все нападения, воздерживаться от насильственного перемещения гражданских лиц и содействовать международным усилиям по оказанию чрезвычайной гуманитарной помощи в соответствии с заключенными ранее соглашениями. Совет постановил следить за соблюдением сторонами их обязательств и принимать соответствующие меры в отношении любой стороны, не выполняющей своих обязательств. 

Члены Совета в своих выступлениях выражали поддержку усилиям по установлению мира, при этом подчеркивая исключительность проводимого в Кении заседания, как демонстрирующего важность скорейшего окончания войны в крупнейшей африканской стране, так и предоставляющего возможность вернуться в Нью-Йорк с лучшим пониманием ситуации на этом континенте. 

7 декабря, на последнем официальном заседании Совета, посвященном ситуации в Судане, заместитель Генерального секретаря Киран Прендергаст предупредил, что стычки между проправительственно настроенными ополченцами и СНОД/А угрожают посеять в Дарфуре хаос. Он настаивал на том, что международное сообщество должно недвусмысленно дать понять всем суданским сторонам, что насилие и враждебные военные действия являются неприемлемым средством достижения политических целей. 

Назвав гуманитарную ситуацию напряженной, г-н Прендергаст сказал, что доля уязвимого населения, к которому возможен доступ в Дарфуре, сократилась с 90 до 80 процентов из-за ухудшения ситуации в области безопасности и начала сезона дождей. В северном Дарфуре десятки тысяч людей были отрезаны от чрезвычайной помощи. Общая численность людей, пострадавших от конфликта, возросла до 2,3 млн. человек. По его словам, потребности Судана составляют примерно 1,5 млрд. долл. США, из которых 620 млн. долл. США должны быть предназначены для Дарфура. 

31 декабря в Найваше, Кения, участники мирного процесса между севером и югом Судана, а именно правительство Судана и Народно-освободительное движение Судана, парафировали неотъемлемые составные части Всеобъемлющего мирного соглашения – Соглашение о вариантах осуществления протоколов и соглашений и Соглашение о постоянном прекращении огня и вариантах осуществлений соглашений по вопросам безопасности. 

Центральная и Западная Африка 

На заседании в январе, на котором помощник Генерального секретаря по политическим вопросам представил брифинг по докладу Генерального секретаря о ходе работы по выполнению рекомендаций миссии Совета в Западную Африку в середине 2003 года, члены Совета пришли к выводу о важности внедрения регионального подхода на местах для разрешения взаимосвязанных конфликтов, разрушительно воздействующих на Западную Африку. При обсуждении ситуации в Гвинее-Бисау, Кот-д’Ивуаре, Либерии и Сьерра-Леоне Совет также подчеркнул важность оказания большей международной поддержки Экономическому сообществу западноафриканских государств (ЭКОВАС), которое возглавило операции по поддержанию мира в Либерии и Сьерра-Леоне, а также играло роль посредника в Гвинее-Бисау и Кот-д’Ивуаре. 

В феврале Совет рассмотрел доклад Генерального секретаря о ходе работы по выполнению рекомендаций миссии Совета в Центральную Африку в июне 2003 года, уделив особое внимание развитию мирного процесса в Демократической Республике Конго и в Бурунди. 

6 марта Совет провел открытое заседание по ситуации в Западной Африке, уделив особое внимание докладу Генерального секретаря о методах борьбы с субрегиональными и трансграничными проблемами в этом субрегионе. Этот доклад стал первым подобным документом, явно посвященным трансграничным проблемам в Западной Африке. Представляя Совету свой доклад, Генеральный секретарь выступил с настоятельным призывом выработать согласованный подход к урегулированию проблем в Западной Африке и назвал представленные в докладе рекомендации носящими практический характер и являющимися "призывом к действию". 

Миссия Совета в Западную Африку 20–29 июня посетила Кот-д’Ивуар, Гану, Гвинею, Гвинею-Бисау, Либерию, Нигерию и Сьерра-Леоне. 20–25 ноября миссия Совета посетила Руанду, Демократическую Республику Конго, Бурунди и Уганду для оказания поддержки миротворческим усилиям в Центральной Африке. 

Как заявил глава миссии, цель миссии Совета в Западную Африку была простой: выработать последовательную стратегию вмешательства Организации Объединенных Наций по всему спектру задач. 30 июня, выступая перед Советом с предварительным брифингом сразу по возвращении из Западной Африки, Эмир Джоунз Парри (Соединенное Королевство) сказал, что развитие, безопасность и стабильность являются главными составляющими обеспечения прочного мира в Западной Африке, регионе с богатым потенциалом, но с нестабильными государствами. 

16 июля, на официальном заседании, посвященном миссии в Западную Африку, выступавшие от имени этого региона подчеркивали, что продолжающиеся усилия Организации Объединенных Наций в рамках операций в поддержку мира и предоставление международной помощи в целях развития помогут выйти из порочного круга конфликтов и нищеты и добиться устойчивого мира и развития в пострадавшем субрегионе. 

Миссия Совета в Центральную Африку прошла 20–25 ноября и, среди прочего, имела своей целью проведение оценки конголезского и бурундийского мирных процессов. 30 ноября, при проведении предварительного анализа итогов миссии, глава миссии Жан-Марк де ла Саблиер (Франция) сказал, что прогресс, достигнутый со времени визита Совета в июне 2003 года, был налицо. В Демократической Республике Конго местное население проявляет особую заинтересованность в проведении выборов, а в Бурунди достигнут заметный прогресс в усилиях по примирению и разделению полномочий. 

На официальном заседании, прошедшем в декабре и посвященном миссии Совета в Центральную Африку, посетившей Руанду, Демократическую Республику Конго, Бурунди и Уганду, выступавшие от имени этого региона подчеркивали настоятельную необходимость укрепления мирных процессов в Бурунди и Демократической Республике Конго во время важнейшего переходного периода, особенно в свете нестабильности развития в Демократической Республике Конго. Глава миссии г-н де ла Саблиер (Франция) выделил несколько ключевых рекомендаций миссии, проведение которой совпало с завершением Конференции по району Великих озер. 

Район Великих озер 

Выступая перед Советом с брифингом о подготовке к проведению Конференции по району Великих озер, которая состоялась 19 и 20 ноября в Дар-эс-Саламе, Специальный представитель Генерального секретаря по району Великих озер Ибраим Фаль отметил, что в этом году Африке уделяется особое внимание в связи с проведением там двух важных встреч, в том числе встречи Совета в ноябре, посвященной Судану. Встречи региональных подготовительных комитетов прошли в Бужумбуре и Киншасе, а третья их встреча, непосредственно перед проведением саммита, состоится в Кампале. 

Совет при самых различных обстоятельствах выступал за созыв Международной конференции по району Великих озер "в подходящий момент" в течение всего десятилетия после принятия Советом заявления Председателя по ситуации в Руанде в 1994 году. Конференция, организованная Организацией Объединенных Наций и Африканским союзом, имела своей целью выработку региональных рамок для принятия соглашения о стабильности, безопасности и развитии в четырех основных областях: мир и безопасность, демократия и хорошее управление, экономическое развитие, гуманитарные вопросы. 

Кот-д’Ивуар 

Пристальное внимание, которое Совет уделял процессу установления мира и национального примирения в Кот-д’Ивуаре, привело к принятию пяти заявлений Председателя и трех резолюций, согласно которым, среди прочего, была учреждена новая операция Организации Объединенных Наций по поддержанию мира, а также было введено 13-месячное эмбарго на поставки оружия в эту западноафриканскую страну. 2004 год начался с ряда обнадеживающих событий, но вспышки насилия в марте и новый виток боевых действий в ноябре стали свидетельством политического тупика, в который зашла ситуация в этом году. 

После попытки государственного переворота в сентябре 2002 года, что привело к повсеместному насилию и гуманитарной катастрофе, Кот-д’Ивуар фактически оказался разделенным: его южная часть находилась под контролем правительства, а северную часть контролировали силы повстанцев. Усилия по укреплению мира были сорваны 4 ноября 2004 года, когда правительственные вооруженные силы атаковали позиции повстанцев на севере страны, убив и ранив десятки мирных граждан и вынудив Организацию Объединенных Наций приостановить осуществление гуманитарных операций по всей стране. 6 ноября 2004 года правительственные войска атаковали позиции французских сил, убив девять французских миротворцев и американского гражданина. 

Определяя, что ситуация в Кот-д'Ивуаре по-прежнему создает угрозу международному миру и безопасности в регионе, и действуя на основании Главы VII Устава Организации Объединенных Наций, Совет, приняв резолюцию 1528 от 27 февраля, учредил Операцию Организации Объединенных Наций в Кот-д'Ивуаре (ОООНКИ) на первоначальный срок в один год начиная с 4 апреля. Мандат миссии, помимо прочего, заключался в наблюдении за выполнением всеобъемлющего соглашения о прекращении огня от 3 мая 2003 года. 

Согласно резолюции 1528, Совет попросил Генерального секретаря обеспечить к 4 марта передачу ОООНКИ полномочий Миссии Организации Объединенных Наций в Кот-д'Ивуаре (МООНКИ) (мандат которой был продлен, согласно резолюции 1527, до 27 февраля) и сил ЭКОВАС и в связи с этим постановил продлить мандат МООНКИ также до 4 апреля. Совет также постановил продлить до 4 апреля полномочия, предоставленные французским силам и силам ЭКОВАС в его резолюции 1527, и уполномочил французские силы использовать все необходимые средства, с тем чтобы действовать в поддержку ОООНКИ в соответствии с соглашением, достигнутым между ОООНКИ и французскими властями. 

Выразив глубокую обеспокоенность в связи с тупиковой ситуацией в рамках мирного процесса, определенного в соглашении Лина-Маркуси, и вспышками насилия, произошедшими в Абиджане 25 и 26 марта, Совет принял 30 апреля заявление Председателя, в котором подчеркнул важное значение расследования всех якобы имевших место нарушений прав человека, совершенных в Кот-д'Ивуаре, и особо подчеркнул индивидуальную ответственность каждого ивуарийского субъекта в урегулировании кризиса. 

В заявлении Председателя от 25 мая Совет решительно осудил нарушения прав человека и международного гуманитарного права, совершенные в Кот-д'Ивуаре, в том числе имевшие место 25 и 26 марта в Абиджане, и выразил решимость обеспечить установление личности ответственных за все эти нарушения и передачу их суду. Заявив о своем беспокойстве по поводу того, что оппозиционные партии по-прежнему не участвуют в Правительстве национального примирения, Совет выразил также глубокую обеспокоенность в связи с недавним объявлением Президента Лорана Гбагбо о том, что он сместит министров из числа оппозиции. Он обратился к Генеральному секретарю с просьбой учредить международную комиссию по расследованию, чтобы расследовать все нарушения прав человека, совершенные в Кот-д'Ивуаре с 19 сентября 2002 года, и установить ответственных. 

5 августа в заявлении Председателя Совет приветствовал подписание президентом Республики Кот-д'Ивуар, премьер-министром правительства национального примирения и всеми политическими силами страны "Аккрского соглашения III". [Соглашение, подписанное 30 июля в Аккре, Гана, имело своей целью всеобъемлющее осуществление мирного процесса, который начался после подписания мирного соглашения в Лина-Маркуси, Франция, 30 января 2003 года.] 

6 ноября Совет в заявлении Председателя осудил нападение на французские силы в Буаке, Кот-д’Ивуар, которое привело к гибели и ранениям людей, а также повлекшие человеческие жертвы воздушные удары на севере страны, нанесенные национальными вооруженными силами Кот-д'Ивуара в нарушение Соглашения о прекращения огня от 3 мая 2003 года. Он также осудил любые усилия, предпринимаемые какой бы то ни было стороной с целью направить войска через "зону доверия", и потребовал от всех ивуарийских сторон немедленно прекратить все военные операции и полностью соблюдать Соглашение о прекращении огня от 3 мая 2003 года. 

15 ноября, единогласно приняв резолюцию 1572, Совет, выражая сожаление по поводу возобновления боевых действий в Кот-д'Ивуаре и неоднократных нарушений соглашения о прекращении огня от 3 мая 2003 года, постановил немедленно ввести 13-месячное эмбарго на поставки оружия в Кот-д’Ивуар и потребовал, чтобы ивуарийские стороны, участвующие в конфликте, до 15 декабря выполнили свои обязательства в существующем мирном процессе, в противном случае к ним будут применены финансовые санкции и запреты на передвижение. Действуя на основании Главы VII Устава Организации Объединенных Наций, Совет постановил, что в конце 13-месячного периода он проведет обзор мер в свете прогресса, достигнутого в мирном процессе и процессе национального примирения. 

16 декабря Совет принял заявление Председателя, в котором выразил сожаление в связи с тем, что стороны не выполнили все свои обязательства, и заявил о своем намерении незамедлительно рассмотреть дальнейшие шаги, с тем чтобы обеспечить эффективный контроль и осуществление эмбарго на поставки оружия. Совет выразил свою полную поддержку посреднической миссии, которую президент Южно-Африканской Республики Табо Мбеки осуществляет от имени Африканского союза в целях возобновления процесса установления мира. Невыполнение какой-либо из ивуарийских сторон ее обещаний, данных президенту Мбеки, будет представлять собой угрозу для осуществления процесса установления мира и национального примирения. 

Гвинея-Бисау 

Военный мятеж в октябре еще более осложнил решение комплексных и многоплановых задач, стоящих перед Гвинеей-Бисау. Выразив свою глубокую обеспокоенность в связи с событиями в Гвинее-Бисау, в результате которых 6 октября были убиты начальник штаба вооруженных сил и начальник управления кадров, Совет в заявлении Председателя от 2 ноября самым решительным образом осудил такое применение силы для урегулирования разногласий или удовлетворения требований и, принимая во внимание позицию Африканского союза в отношении неконституционных смен правительств, обратился к сторонам в Гвинее-Бисау с призывом воздерживаться от попыток силой захватить власть. 

Генеральный секретарь в своем докладе о ситуации в Гвинее-Бисау от 15 декабря (документ S/2004/969) отметил, тем не менее, что все слои населения принимают активное участие в совместном поиске выхода страны из очередного кризиса, с тем чтобы Гвинея-Бисау могла построить прочный мир и добиваться устойчивого прогресса. Для поддержки их усилий он предложил в своем письме Председателю Совета от 19 ноября не только продлить присутствие Отделения Организации Объединенных Наций по поддержке миростроительства в Гвинее-Бисау (ЮНОГБИС), но также пересмотреть его мандат с учетом появления различных неотложных задач и важности укрепления потенциала страны в преодолении этих проблем. 

Затем, 22 декабря, Совет, признавая те опасности, которые недавние события создали для завершения переходного процесса в стране, продлил мандат ЮНОГБИС и постановил также пересмотреть его в свете недавних событий. Единогласно приняв резолюцию 1580 (2004), Совет постановил, что Отделение, среди прочего, будет поддерживать все усилия по укреплению политического диалога, содействию процессу национального примирения и соблюдению законности и прав человека. Оно также будет поддерживать усилия всех национальных заинтересованных сторон по обеспечению восстановления в полном объеме конституционного порядка, в том числе путем проведения свободных и транспарентных президентских выборов. 

Также в рамках осуществления своего пересмотренного мандата специальная политическая миссия будет поощрять и поддерживать национальные усилия по реформированию сектора безопасности, включая налаживание стабильных отношений между гражданскими и военными, и в рамках всеобъемлющей стратегии миростроительства активно поддерживать усилия системы Организации Объединенных Наций и других партнеров Гвинеи-Бисау, направленные на укрепление государственных институтов и структур, с тем чтобы они могли обеспечить соблюдение законности, уважение прав человека и беспрепятственное и независимое функционирование исполнительной, законодательной и судебной ветвей государственной власти. 

Ранее, в том же году, 18 июня, Совет в заявлении Председателя выразил признательность национальным властям и народу Гвинеи-Бисау за их неизменную приверженность и преданность демократии, однако выразил при этом свою обеспокоенность по поводу "хрупкости процесса демократизации" в стране, а также по поводу необходимости улучшения положения военнослужащих, особенно погашения задолженности по выплате денежного содержания. Это хрупкость была вызвана главным образом слабостью государственных институтов и структур, а также сохранением социально-экономического кризиса, несмотря на формирование нового Национального народного собрания и нового правительства 12 мая. 

Либерия 

С беспокойством отмечая, что действия и политика бывшего либерийского президента Чарльза Тейлора и других лиц нанесли ущерб переходу Либерии к демократии, Совет принял в марте резолюцию 1532 (2004) и, конкретизируя санкции, введенные против этой страны Организацией Объединенных Наций тремя годами ранее, призвал государства-члены немедленно разыскать и заморозить финансовые активы и экономические ресурсы, принадлежащие или контролируемые, прямо или косвенно, бывшим президентом и связанными с ним лицами. 

Через три месяца, 3 июня, Председатель Национального переходного правительства Либерии Чарльз Джиюд Брайант обратился к Совету с просьбой об отмене санкций в отношении древесины и алмазов, ради содействия экономическому возрождению, успешному разоружению и демобилизации бывших комбатантов и переходу от вооруженного конфликта к миру. Он заявил, что санкции, введенные Советом согласно резолюции 1521 (2003), способствовали созданию впечатления о Либерии, как об очень небезопасной стране. Он добавил, что на все импортируемые в Либерию товары существует дополнительная плата, что поднимает стоимость жизни либерийцев и негативно сказывается на процессе организованного перехода к миру. 

(В связи с поддержкой, которую Либерия оказывала вооруженным группировкам в западноафриканском субрегионе, Совет в 2001 году ввел против Либерии широкомасштабные санкции, включая эмбарго на торговлю оружием и необработанными алмазами, а также запрет на поездки официальных лиц. В прошлом году действие санкций было продлено.) 

Принимая к сведению эту просьбу, Совет 17 июня постановил вновь учредить Группу экспертов по наблюдению за санкциями для проведения расследования по вопросам соблюдения и нарушения санкций, в том числе посредством осуществления оценочной миссии в Либерию и соседние государства. Единогласно приняв резолюцию 1549 (2004), Совет уполномочил Группу проводить расследования в отношении продолжающихся нарушений эмбарго на торговлю оружием, древесиной и алмазами, а также нарушений запрета на поездки. Группа также проведет оценку прогресса, достигнутого в осуществлении соглашения о прекращении огня и создания стабильности в Либерии и субрегионе, что станет основой для возможной отмены санкций. 

Группе, после назначения Генеральным секретарем не более пяти экспертов для осуществления ее мандата, было предложено представить промежуточный доклад не позднее 30 сентября, а окончательный доклад – к 10 декабря. 

В ответ на окончательный доклад Группы экспертов Совет 21 декабря возобновил в отношении Либерии действие санкций, касающихся оружия, древесины, алмазов и поездок, поскольку по итогам проведенной в период с августа по ноябрь оценочной миссии было установлено, что Национальное переходное правительство еще не добилось необходимых условий для отмены этих мер. 

Единогласно приняв резолюцию 1579 (2004), Совет возобновил действие санкций в отношении оружия, древесины и поездок на один год с условием проведения их обзора через шесть месяцев, а действие запрета на торговлю необработанными алмазами было продлено на шесть месяцев, с условием проведения его обзора через три месяца. 

Также согласно этой резолюции Совет постановил вновь учредить Группу экспертов до 21 июня 2005 года, с тем чтобы она осуществила дополнительную миссию по расследованию осуществления и случаев нарушения санкций. Он также попросил Группу представить к 21 марта 2005 года предварительный доклад о прогрессе в выполнении условий для отмены мер в отношении алмазов, а к 7 июня 2005 года – доклад по остальным вопросам. Совет также попросил Генерального секретаря, действуя в консультации с Комитетом, назначить не более пяти экспертов, используя опыт членов Группы экспертов, учрежденной в соответствии с резолюцией 1549 (2004). 

Сьерра-Леоне 

В 2004 году Совет дважды голосовал за продление действия мандата Миссии Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне (МООНСЛ), причем во второй раз, с учетом продолжающегося сокращения численности Миссии, он постановил продлить ее остаточное присутствие до 1 января 2005 года. Задачи остаточного присутствия были определены в резолюции 1562 (2004). 

В рамках выполнения задач военного компонента и гражданской полиции Миссия была обязана: следить за общей ситуацией в плане безопасности; оказывать поддержку вооруженным силам и полиции Сьерра-Леоне в патрулировании границы и районов добычи алмазов; а также следить за укреплением потенциала сектора безопасности Сьерра-Леоне. Кроме того, в обязанности Миссии входило: оказывать полиции Сьерра-Леоне поддержку в обеспечении внутренней безопасности, включая безопасность Специального суда по Сьерра-Леоне, оказывать полиции Сьерра-Леоне содействие в осуществлении ее программы набора и подготовки персонала и организации наставничества, а также обеспечивать защиту персонала, объектов и имущества Организации Объединенных Наций. 

Этот конфликт начался в марте 1991 года, когда бойцы Объединенного революционного фронта развернули в восточной части страны, граничащей с Либерией, боевые действия, направленные на свержение правительства Сьерра-Леоне. В октябре 1999 года Совет в резолюции 1270 (1999) учредил МООНСЛ для оказания содействия в осуществлении Соглашения о мире, которое было подписано правительством Сьерра-Леоне и Объединенным революционным фронтом 7 июля 1999 года в Ломе (Того). 

Демократическая Республика Конго 

В течение года Совет уделял основное внимание обеспечению поддержки переходному правительству Демократической Республики Конго, которое стремилось осуществить Глобальное и всеобъемлющее соглашение. Перед лицом продолжающегося насилия и сохраняющейся нестабильности Совет усилил присутствие Организации Объединенных Наций на местах, увеличив количество военного персонала и гражданской полиции. Он также реагировал на продолжающиеся проблемы с безопасностью, особенно в восточном регионе страны. История конфликта началась в августе 1998 года, когда тогдашний президент Лоран Кабила, пытаясь стабилизировать положение в стране и консолидировать рычаги управления в своих руках, выслал из страны руандийский военный контингент. Вскоре этот шаг повлек за собой региональный конфликт. 

В июле 1999 года Демократическая Республика Конго, Ангола, Намибия, Руанда, Уганда и Зимбабве подписали в Лусаке, Замбия, соглашение о прекращении огня, а Движение за освобождение Конго (ДОК) – одна из повстанческих группировок – подписало его в августе. В ноябре 1999 года в целях содействия наблюдению за его выполнением была учреждена Миссия Организации Объединенных Наций в Демократической Республике Конго (МООНДРК). 

15 января Совет, приняв резолюцию 1522, приветствовал усилия, предпринимаемые в настоящее время для создания первой интегрированной и объединенной бригады в Кисангани в качестве шага в деле формирования объединенной конголезской национальной армии. Он постановил, что, в связи с тем что переходное правительство национального единства создано и функционирует, его требование о демилитаризации Кисангани и его окрестностей, изложенное в резолюции 1304 (2000), не распространяется на реорганизованные и объединенные вооруженные силы страны и на вооруженные силы, включенные во всеобъемлющую программу формирования объединенной и реорганизованной национальной армии. 

Действуя на основании Главы VII Устава Организации Объединенных Наций, Совет 12 марта единогласно принял резолюцию 1533, учредив Комитет для наблюдения за прогрессом, достигнутым в осуществлении эмбарго на продажу оружия всем иностранным и конголезским вооруженным группировкам, действующим на востоке страны, которое было введено согласно резолюции 1493 (2003). Осуждая продолжающийся незаконный приток оружия в страну, ввозимого в основном вооруженными группировками и ополченцами в Северной и Южной Киву и в Итури, он также уполномочил МООНДРК конфисковывать или изымать, а после уничтожать оружие и соответствующие материальные средства, присутствие которых является нарушением эмбарго. 

В заявлении Председателя от 14 мая Совет осудил любые ограничения свободы передвижения МООНДРК и вновь заявил о своей полной поддержке усилий МООНДРК, направленных на стабилизацию положения в восточной части страны. Совет выразил свою обеспокоенность в связи с сообщениями о вторжении на территорию Демократической Республики Конго элементов руандийской армии, а далее выразил свою обеспокоенность в связи с сообщениями о расширении масштабов военной деятельности Демократических сил освобождения Руанды (ДСОР) в восточной части Демократической Республики Конго, а также сообщениями об их вторжениях на территорию Руанды. 

2 июня Совет в заявлении Председателя самым решительным образом осудил захват города Букаву силами повстанцев под предводительством бывших командиров Конголезского объединения за демократию (КОД-Гома) генерал-майора Лорана Нкунде, полковника Жюля Мутебуси и других, а также осудил зверства и нарушения прав человека, совершенные в связи с этим. Он настоятельно призвал все стороны, представленные в переходном правительстве национального единства, сохранять полную приверженность мирному процессу и воздерживаться от любых действий, которые могли бы поставить под угрозу единство переходного правительства. 

На заседании вечером 22 июня Совет предостерег все стороны против каких бы то ни было попыток захватить силой власть в Демократической Республике Конго, подчеркнув при этом, что любые попытки подорвать процесс мира и перехода не останутся без ответа. Совет также выразил свою глубокую обеспокоенность в связи с продолжающимся насилием и нестабильностью в стране и самым решительным образом осудил любое вмешательство внешних сил в дела Демократической Республики Конго. 

27 июля, приняв резолюцию 1552, Совет продлил срок действия эмбарго на продажу оружия ополченцам и вооруженным группировкам в Демократической Республике Конго, истекавший 31 июля, еще на год. Действуя на основании Главы VII Устава Организации Объединенных Наций, Совет обратился к Генеральному секретарю с просьбой воссоздать в течение 30 дней и на период, истекающий 31 января 2005 года, Группу экспертов, учрежденную согласно резолюции 1533 (2004) для наблюдения за осуществлением эмбарго. Совет предпринял эти действия в связи с неспособностью сторон выполнить требования, изложенные в резолюции 1493 (2003). 

В 2004 году Совет дважды продлевал мандат МООНДРК, сначала 29 июля, приняв резолюцию 1555, а затем 1 октября, приняв резолюцию 1565. Действуя на основании Главы VII Устава Организации Объединенных Наций, Совет в октябре продлил пребывание Миссии до 31 марта 2005 года, санкционировав увеличение ее численности на 5900 человек, и расширил ее полномочия в соответствии с увеличившимся потенциалом, уполномочив ее использовать "все необходимые средства" для выполнения поставленных перед ней задач. Совет обратился к Генеральному секретарю с просьбой организовать быстрое развертывание дополнительных военных сил и средств для МООНДРК и, кроме того, развернуть как можно быстрее в провинциях Северная и Южная Киву все бригады и соответствующие системы обеспечения сил. 

Выступая в октябре после принятия резолюции 1565, Генеральный секретарь обратил внимание на то, что, хотя решение увеличить численность Миссии еще на 5900 человек военного персонала и персонала гражданской полиции будет содействовать повышению оперативного потенциала Миссии, вновь утвержденный "потолок" в 16,7 тыс. человек намного ниже численности войск в 23,9 тыс. человек и персонала гражданской полиции в 507 человек, согласно данным им рекомендациям. 

Напомнив, что сохраняющееся напряжение в восточной части Демократической Республики Конго подрывает мир и безопасность в регионе, Совет принял 7 декабря заявление Председателя, в котором выразил свою весьма глубокую обеспокоенность многочисленными сообщениями о военных операциях руандийской армии в восточной части страны. Совет также решительно осудил любые подобные военные действия и потребовал безотлагательного разоружения и роспуска элементов экс-вооруженных сил Руанды (экс-ВСР) и "интерахамве" в целях их репатриации и расселения. 

Бурунди 

13 августа в результате нападения на конголезских беженцев в Гатумбе, Бурунди, были убиты 152 человека и ранены десятки людей. Через два дня, 15 августа, Совет в заявлении Председателя самым решительным образом осудил эту расправу и призвал власти Бурунди и Демократической Республики Конго осуществлять активное сотрудничество, с тем чтобы лица, совершившие эти преступления, были незамедлительно преданы суду. 

21 мая Совет учредил Операцию Организации Объединенных Наций в Бурунди (ОНЮБ) на первоначальный период в шесть месяцев в целях поддержки и содействия осуществлению усилий, предпринимаемых бурундийцами для восстановления прочного мира и достижения национального примирения, как это предусмотрено в мирном соглашении, подписанном в 2000 году. 

1 декабря Совет продлил мандат ОНЮБ еще на шесть месяцев, до 1 июня 2005 года. Также, единогласно приняв резолюцию 1577 (2004), он вновь заявил о своем решительном осуждении кровавой расправы в Гатумбе, совершенной 13 августа, и подтвердил, что лица, совершившие такие преступления, должны привлекаться к судебной ответственности. Будучи глубоко обеспокоен тем фактом, что Национальные силы освобождения, известные также под названием ПАЛИПЕХУТУ-НСО, взяли на себя ответственность за кровавую расправу в Гатумбе, Совет заявил о своем намерении рассмотреть надлежащие меры, которые могут быть приняты в отношении тех лиц, которые угрожают процессу установления мира в Бурунди. 

После длительного внутреннего конфликта между армией, состоявшей в основном из представителей племени тутси, и повстанцами племени хуту, в результате которого погибло, по некоторым оценкам, 200 тыс. человек, а население в массовом порядке покинуло места своего постоянного проживания, 28 августа 2000 года в Аруше, Объединенная Республика Танзания, большинство сторон – участниц конфликта подписали Договор о мире и примирении. 1 ноября 2002 года вступил в силу план, касающийся разделения полномочий, который позволяет хуту и тутси поочередно занимать должность президента страны. 2 декабря 2002 года между правительством и Силами защиты демократии (ФДД) было достигнуто соглашение о прекращении огня. 

Эфиопия и Эритрея 

12 марта, на первом из двух заседаний, посвященном в этом году ситуации в Эфиопии и Эритрее, Совет утвердил продление мандата Миссии Организации Объединенных Наций в Эфиопии и Эритрее (МООНЭЭ) на шесть месяцев, до 15 сентября. Миссия, среди прочего, наблюдает за осуществлением мирного соглашения между двумя государствами, а также за демаркационной деятельностью на границе. Также в резолюции 1531 (2004) Совет выразил обеспокоенность и разочарование в связи с наблюдающимся тупиком в мирном процессе, в том числе из-за отказа Эфиопии сотрудничать с Комиссией по установлению границы, занимающейся демаркацией спорной границы, а также из-за отказа Эритреи встретиться со Специальным посланником Генерального секретаря Ллойдом Эксуорси. 

14 сентября, по-прежнему с обеспокоенностью отмечая отсутствие прогресса в демаркации границы, Совет продлил мандат МООНЭЭ на следующий шестимесячный период, до 15 марта 2005 года, единогласно приняв резолюцию 1560 (2004). Он также одобрил коррективы, касающиеся присутствия и операции Миссии, в том числе репатриацию пехотного батальона и элементов поддержки из Восточного сектора и сведение существующих трех секторов в два сектора. В результате проведения второго этапа корректировки присутствия Миссии, который уже начал осуществляться, сокращение численности войск будет, по мере возможности, уравновешиваться за счет увеличения количества летных часов имеющихся авиационных средств. 

Война между Эфиопией и Эритреей началась в мае 1998 года в результате пограничного спора. МООНЭЭ была учреждена после того, как обе страны 18 июня 2000 года подписали в городе Алжире Соглашение о прекращении военных действий. Всеобъемлющее мирное соглашение было подписано 12 декабря 2000 года также в городе Алжире. 

Сомали 

В результате проведения в середине 2000 года многосторонней мирной конференции в Арте, Джибути, и формирования переходного правительства в стране, после десятилетия анархии и голода, начался процесс национального примирения. Поскольку несколько сомалийских сторон не поддержали этот процесс, острота проблем, касающихся безопасности, восстановления и развития, сохранилась. 27 октября 2002 года в Элдорете, Кения, было подписано Заявление о прекращении боевых действий и структурах и принципах национального примирения в Сомали. 

В 2004 году Совет провел четыре заседания, посвященных ситуации в Сомали. На первом заседании, состоявшемся 25 февраля, он обнародовал заявление Председателя, в котором вновь заявил о своей твердой поддержке процесса национального примирения и приветствовал недавнее подписание Заявления о согласовании различных вопросов как важный шаг на пути к прочному миру. Он призвал сомалийские стороны закрепить достигнутый успех и быстро завершить Конференцию по национальному примирению созданием переходного правительства. 

14 июля, в связи с тем что на проходившей в Кении Конференции по национальному примирению в Сомали процесс национального примирения зашел в тупик, Совет осудил тех, кто противодействует мирному процессу, и заявил, что те, кто продолжит идти по пути конфронтации и конфликта, понесут за это ответственность. Он также приветствовал решение Африканского союза о начале подготовки развертывания военных наблюдателей в Сомали и призвал сомалийских лидеров сотрудничать в рамках этой инициативы. 

В следующем месяце, 17 августа, Совет поручил воссоздать на период в шесть месяцев группу по наблюдению за осуществлением эмбарго на поставку оружия в Сомали, единогласно приняв резолюцию 1558 (2004). Он попросил Группу контроля, срок мандата которой истекал в этот день, продолжить выполнять поставленные перед ней задачи, в том числе заниматься расследованием нарушений эмбарго на поставки оружия c охватом доступа в Сомали наземным, воздушным и морским путем. 

Разделяя оценку Генерального секретаря, согласно которой на этом этапе хода мирного процесса в Сомали, по всей вероятности, к Организации Объединенных Наций будет обращен призыв повысить ее миротворческую роль и расширить ее присутствие, Совет, в заявлении Председателя от 26 октября, заявил, что любое повышение роли Организации в Сомали должно быть постепенным и должно определяться итогами обсуждений с новым правительством. 

Недавний прогресс, достигнутый на состоявшейся в Найроби конференции по национальному примирению в Сомали, включил в себя создание переходного федерального парламента, к которому Совет обратился в этом же заявлении, призвав предпринять дальнейшие шаги по избранию премьер-министра и эффективного кабинета и разработать предварительную программу действий и график на переходный период. 

Ливия 

22 апреля Совет в заявлении Председателя приветствовал решение Ливии отказаться от своих программ разработки оружия массового уничтожения и средств его доставки, а также принятые меры для выполнения ее обязательств и обязанностей, включая ее активное сотрудничество с Международным агентством по атомной энергии (МАГАТЭ) и Организацией по запрещению химического оружия (ОЗХО). 

В прошлом году, 12 сентября, Совет принял резолюцию 1506 (2003), в которой снял санкции против Ливии после того, как эта страна взяла на себя ответственность за действия ливийских должностных лиц при совершении террористических актов в 1988 году против самолета авиакомпании "Пан Америкен", рейс 103, над Локерби, Шотландия, и в 1989 году против самолета французской авиакомпании "Юнион де транспор аэрьен" (ЮТА), рейс 772, над Нигером, отказалась от терроризма и согласилась выплатить соответствующую компенсацию семьям погибших. Однако эта резолюция была принята при поддержке лишь 13 государств, в то время как Франция и Соединенные Штаты воздержались. Соединенные Штаты заявили при этом, что их двусторонние санкции против Ливии останутся в силе, поскольку они продолжают испытывать серьезное беспокойство в связи со сведениями о неблагополучном положении в области прав человека в Ливии, а также в связи с ее традиционной приверженностью терроризму, а главное, с ее стремлением к обладанию оружием массового уничтожения и средствами его доставки. 

Западная Сахара 

В этом году обсуждение ситуации в Западной Сахаре сосредоточилось вокруг продления мандата Миссии Организации Объединенных Наций по проведению референдума в Западной Сахаре (МООНРЗС), как для того чтобы дать сторонам больше времени для рассмотрения представленного в январе 2003 года плана мирного урегулирования, так и для того чтобы дать Совету время для рассмотрения предложения Генерального секретаря о возможном сокращении численности Миссии в 2005 году. 

В своем докладе от 20 октября (документ S/2004/827) Генеральный секретарь представил варианты возможного сокращения численности персонала МООНРЗС. Первый вариант предусматривал сохранение соответствующего положения, то есть 203 военных наблюдателя на девяти опорных постах по обе стороны буферной полосы, включая два штаба секторов в Смаре и Дахле, штаб Сил в Эль-Айюне и отделение связи МООНРЗС в Тиндуфе, Алжир, услуги которым будет также оказывать медицинское отделение. 

Второй вариант приведет к общему сокращению 37 наблюдателей, что составляет 16 процентов от их нынешней численности, в результате чего общая численность военнослужащих Миссии составит 193 человека. Хотя число наземных патрулирований и поездок с целью установления контактов будет соответствующим образом сокращаться, этот вариант позволит МООНРЗС продолжать осуществлять контроль за прекращением огня, сообщать о нарушениях и поддерживать ежедневные контакты со сторонами, хотя и в более ограниченных масштабах. Этот вариант не будет иметь серьезных последствий для потребностей МООНРЗС в материально-техническом обеспечении или во вспомогательном гражданском персонале. 

В январе 2003 года Личный посланник Генерального секретаря по Западной Сахаре Джеймс Бейкер III представил сторонам, вовлеченным в урегулирование длительного спора относительно этой Территории, "Мирный план самоопределения народа Западной Сахары". В предложенном плане (документ S/2003/565, приложение II) предусматривалось проведение под эгидой Организации Объединенных Наций референдума об окончательном статусе Западной Сахары и создание временной администрации на период претворения в жизнь результатов референдума. 

Марокко и Народный фронт освобождения Сегиет-эль-Хамра и Рио-де-Оро (Фронт ПОЛИСАРИО) оспаривают эту Территорию с тех пор, как Испания в 1974 году отказалась от прав на нее. Миссия Организации Объединенных Наций по проведению референдума в Западной Сахаре (МООНРЗС) была учреждена в 1991 году для наблюдения за проведением референдума, в ходе которого народ Западной Сахары должен сделать выбор между независимостью и интеграцией в Марокко, что являлось частью Плана Организации Объединенных Наций по урегулированию. В течение многих лет ситуация с проведением референдума остается тупиковой. 

Европа 

Косово 

6 февраля Специальный представитель и глава Миссии Организации Объединенных Наций по делам временной администрации в Косово (МООНК) Харри Холкери заявил Совету, что осуществление политики "сначала стандарты, затем статус" является ключевым политическим проектом Миссии. Наиболее актуальная задача состоит в подготовке плана осуществления с четким изложением действий, которые необходимы для достижения стандартов. 

Вспыхнувшее в середине марта широкомасштабное насилие охватило всю провинцию, став потрясением для МООНК и приковав внимание Совета к сложившейся ситуации на весь остаток 2004 года. 

Нападения экстремистов из числа косовских албанцев на общины сербов, рома и ашкалия начались 17 марта в разделенном городе Митровица после акции протеста, вызванной гибелью, по меньшей мере, двух утонувших детей-албанцев и стрельбой по юноше из числа косовских сербов. Протестующие обвиняли сербов в гибели детей. В результате последовавшего затем двухдневного разгула насилия 19 человек были убиты и 954 – ранены. С 17 по 19 марта общины были окружены, в их адрес звучали угрозы, жители были вынуждены покинуть свои дома; 730 домов, принадлежащих членам косовских меньшинств или просто находящихся поблизости, были сожжены или разрушены. Кроме того, экстремисты грабили и разрушали сербские православные церкви и другие религиозные и культурные объекты. 

Эта широкомасштабная целенаправленная акция была сочтена самой серьезной неудачей в деятельности МООНК за последние пять лет и нанесла огромный ущерб процессу стабилизации и примирения в Косово. 

В заявлении Председателя от 18 марта Совет осудил начавшееся днем ранее широкомасштабное межэтническое насилие и потребовал его немедленного прекращения. Совет также решительно осудил нападения на военнослужащих Сил для Косово (СДК) и на персонал и объекты Миссии Организации Объединенных Наций. Он предупредил виновников, что "нападение на международное присутствие является нападением на международное сообщество в целом" и что экстремизму нет места в будущем Косово. 

Выступая на дебатах, предшествовавших принятию заявления, министр иностранных дел Сербии и Черногории Горан Свиланович заявил, что нападения означают для сербов, что жизнь в крае для них невозможна, и что они должны уйти, а для СДК и Миссии Организации Объединенных Наций они означают, что они не обладают реальным авторитетом и властью. Он сказал также, что для Совета Безопасности они являются знаком, свидетельствующим о том, что его резолюция 1244 не будет выполнена. 

Представитель Албании, глубоко сожалея по поводу трагических событий, противоречащих процессу создания демократического и многоэтнического общества, сказал, что эти события стали не свидетельством провала позитивного сосуществования, а скорее результатом последовательной политики, направленной на обеспечение сосуществования параллельных административных и военизированных структур. Они продолжали подпитывать тенденции к этнической изоляции и подстегивать новые волны этнической разобщенности с целью раздела Косово. 

13 апреля заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно проанализировал в своем брифинге для Совета недавнюю вспышку насилия и ее серьезные отрицательные последствия. Он одобрил конструктивную роль, которую сыграло правительство Сербии и Черногории в усилиях по сдерживанию насилия, однако с обеспокоенностью отметил, что первая реакция руководства временных институтов самоуправления Косово была двойственной. Были необходимы конкретные меры со стороны руководителей Косово и его населения, направленные на устранение коренных причин этнически мотивированного насилия, от которого продолжал страдать край, а также на обеспечение того, чтобы такое насилие не повторялось. 

В заявлении, опубликованном 30 апреля, Совет отметил, что План осуществления косовских стандартов, представленный 31 марта в Приштине, Косово (Сербия и Черногория), должен служить основой для оценки прогресса Временных органов самоуправления в достижении стандартов. Совет настоятельно призвал Временные органы самоуправления продемонстрировать свою полную и безусловную приверженность делу восстановления многоэтнического общества в Косово. 

11 мая, вновь выступая перед Советом с брифингом, г-н Холкери заявил, что волна насилия, прокатившаяся в марте, бросила вызов непрекращающимся усилиям международного сообщества по созданию многоэтнического Косово, где все граждане могли бы жить в условиях мира и безопасности. Он сказал, что "эти акты насилия заставили МООНК пристальнее присмотреться к себе", и добавил при этом, что Миссия спрашивала себя, адекватными ли были ее ответные действия, и достаточно ли было сделано для предотвращения насилия. Миссия провела работу по пересмотру оперативных действий, предпринимаемых в ответ на кризисные ситуации, и для этого была назначена группа по обзору. 

5 августа, выступая перед Советом с брифингом, помощник Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Хеди Аннаби сказал, что после волны насилия в марте усилия в Косово были сосредоточены на создании обстановки, в которой можно было укрепить доверие между общинами Косово и продвинуть вперед диалог. Несмотря на то что имелись конкретные достижения, в целом он охарактеризовал этот процесс как весьма неустойчивый и сохраняющий серьезные поводы для беспокойства. 

29 ноября новый Специальный представитель и глава МООНК Сорен Ессен-Петерсен заявил в своем брифинге для Совета, что после почти пятилетнего периода, в течение которого "осуществляется операция", завершение процесса в Косово, в том числе переговоры по вопросу об окончательном статусе края, уже близко. В течение последних четырех месяцев были предприняты важные шаги вперед. Также были разработаны всеобъемлющая, комплексная стратегия, четкий и последовательный план действий, а также жесткий, но реалистичный график. С марта был зафиксирован только один серьезный случай насилия на этнической почве, и недавние выборы 23 октября тоже прошли вполне мирно. 

Босния и Герцеговина 

В этом году обсуждение Советом ситуации в Боснии и Герцеговине увенчалось принятием 22 ноября резолюции в двух частях, в которой был определен мандат для главных межнациональных сил по стабилизации, известных как СЕС, возглавляемых Европейским союзом и приступающих к своей деятельности 2 декабря. Мандат официального правопреемника многонациональных Сил по стабилизации (СПС), возглавляемых Организацией Североатлантического договора (НАТО), был принят на первоначальный период в 12 месяцев. 

Также в резолюции 1575 (2004), которая была принята единогласно на основании Главы VII Устава Организации Объединенных Наций, Совет приветствовал решение НАТО завершить операцию СПС к концу этого года и сохранить присутствие путем создания штаба, с тем чтобы продолжать оказывать содействие в осуществлении Мирного соглашения совместно с СЕС. Государства-члены были уполномочены принимать по просьбе либо СЕС, либо штаба НАТО все необходимые меры в их защиту и для оказания обеим организациям содействия в осуществлении их миссий. Совет также признал право как СЕС, так и присутствия НАТО принимать все необходимые меры с целью защитить себя от нападения или угрозы нападения. 

Ранее, 9 июля, Совет единогласно принял резолюцию 1551 (2004), уполномочив государства-члены сохранить на дополнительный запланированный период в шесть месяцев присутствие СПС, в свете недавнего решения НАТО завершить свою операцию СПС в декабре. Также в этой резолюции в двух частях Совет приветствовал решение НАТО и решение Европейского cоюза по осуществлению очередной миссии, которая будет включать в себя военный компонент. 

Обсуждение ситуации в 2004 году началось с брифинга, проведенного 3 марта Высоким Представителем Падди Ашдауном, который заявил, что страна продолжает добиваться прогресса в направлении нормализации положения и своего становления как современной европейской страны. Он заявил Совету, что, тем не менее, осталось очень мало времени для того, чтобы страна смогла выполнить условия присоединения к "Партнерству ради мира" (ПРМ) и получила право присоединиться к Соглашению о стабилизации и ассоциации. 

Он сказал, что продолжились усилия по борьбе с сетями, оказывающими поддержку лицам, которым предъявлены обвинения в совершении военных преступлений, были отданы необходимые юридические распоряжения о замораживании банковских счетов десяти лиц, поддерживающих Радована Караджича, и некоторые из них были освобождены от своих должностей, в том числе вице-президент правящей партии в Республике Сербской. Также были приняты меры для создания потенциала на местах по привлечению к судебной ответственности военных преступников. 

В связи с ростом числа вызовов процессу сертификации сотрудников полиции, осуществленному Миссией Организации Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине (МООНБГ), Совет, в заявлении Председателя, обнародованном 25 июня, призвал власти Боснии и Герцеговины обеспечить, в том числе путем принятия или изменения внутренних законов, чтобы все решения Специальных международных полицейских сил (СМПС) о сертификации в полной мере и эффективно выполнялись. 

11 ноября, вновь выступая перед Советом с брифингом, Высокий Представитель сказал, что, хотя ситуация значительно улучшилась, дальнейший прогресс будет зависеть от разрешения проблемы прошлых военных преступлений, предпринимаемых усилий вокруг осуществления реформ и устойчивого содействия со стороны международного сообщества. Он подчеркнул, что в течение девяти лет ни один обвиняемый в военных преступлениях не был передан Международному уголовному трибуналу по бывшей Югославии властями Республики Сербской, а Радован Караджич и Ратко Младич остаются на свободе. Он предупредил, что истекает срок, отпущенный Республике Сербской для принятия мер в соответствии с международным правом. 

Также на этом заседании Генеральный секретарь НАТО Яап де Хооп Схеффер представил обзор операций НАТО на Балканах. Он сказал, что Совет должен решительно и недвусмысленно дать понять, что время бездействия миновало, поскольку проблема военных преступлений является самым большим препятствием на пути к светлому будущему. Чем дольше этот вопрос будет оставаться нерешенным, тем больше времени понадобится Боснии и Герцеговине для того, чтобы решительно и окончательно порвать с прошлым и вступить в светлое будущее в качестве современного европейского государства. 

Грузия 

Внимание Совета к ситуации в Грузии привлекли выборы там нового президента и парламента в начале года. 26 февраля, выступая перед Советом с брифингом, президент Грузии Михаил Саакашвили заявил о своей неизменной приверженности мирному урегулированию конфликта в Абхазии, северо-западном регионе страны. Он обратился к Совету с призывом объединить усилия по достижению прочного мира и безопасности в его стране. 

29 апреля, выступая перед Советом с брифингом, премьер-министр Грузии Зураб Жвания сказал, что новое правительство преисполнено решимости провести серьезные реформы и привержено мирному урегулированию конфликта. Правительство разоружило и нейтрализовало незаконные вооруженные формирования, а также задержало членов нескольких криминальных группировок, которые действовали в западной Грузии, особенно в районах, прилегающих к Абхазии, и участвовали в похищениях людей, в том числе сотрудников Миссии Организации Объединенных Наций по наблюдению в Грузии (МООННГ). 

МООННГ была учреждена в августе 1993 года для проверки выполнения соглашений о прекращении огня и соблюдения прав человека, после того как общественные беспорядки в Абхазии привели в 1992 году к насильственным действиям сепаратистов. В 2004 году Совет дважды единогласно продлевал срок действия мандата МООННГ, в последний раз – до 31 января 2005 года, приняв резолюцию 1554. 

Кипр 

Результаты одновременных референдумов, проведенных в апреле среди греков-киприотов и турок-киприотов по вопросу о принятии выдвинутого Генеральным секретарем плана воссоединения острова, разрушили надежды на разрешение давней проблемы Кипра. Будучи разочарованным тем, что "уникальная историческая" возможность урегулирования кипрской проблемы была упущена, Совет в заявлении для прессы от 29 апреля подтвердил свою решительную поддержку всеобъемлющего политического урегулирования ситуации на Кипре, где с 1964 года действуют Вооруженные силы Организации Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре (ВСООНК). 

Выступая перед Советом с брифингом через четыре дня после проведения исторических референдумов, заместитель Генерального секретаря по политическим вопросам Киран Прендергаст заметил, что, хотя результат голосования по вопросу об объединении острова и разочаровывает, Организация Объединенных Наций, как никогда, приблизилась к урегулированию одного из наиболее деликатных и сложных конфликтов в ее повестке дня. 

Выступая перед Советом в начале месяца, специальный советник Генерального секретаря Альваро де Сото сказал, что апрель станет самым важным месяцем для народов Кипра за последние 30 лет, поскольку они получат право решать, будет ли их страна объединяться на основах, предложенных в плане урегулирования Генерального секретаря. Достижение урегулирования кипрского вопроса является сложной задачей, и результатом работы станет двухобщинная, двухзональная федеральная система – Государство Кипр с единым международным правовым статусом, суверенитетом и гражданством. Оно будет основано на принципе политического равенства между греками-киприотами и турками-киприотами. 

21 апреля проект резолюции, предусматривавший принятие Советом мандата новой операции Организации Объединенных Наций на Кипре и введение эмбарго на поставки оружия на остров, был отклонен из-за вето, примененного одним из постоянных членов Совета – Российской Федерацией. Новая миссия Организации Объединенных Наций, согласно докладу Генерального секретаря на эту тему, должна была вести наблюдение и проверку соблюдения обеими сторонами положений плана Генерального секретаря, касающихся вывода войск, расформирования местных сил и деятельности полиции. 

Выступая после проведения голосования по проекту резолюции, представитель Российской Федерации подчеркнул необходимость того, чтобы референдумы 24 апреля прошли свободно, без какого-либо вмешательства или давления извне. Он сказал, что необходимо дождаться их итогов, после чего Совет будет в состоянии принять взвешенные решения, в том числе и в отношении развертывания на острове новой операции Организации Объединенных Наций. 

8 июня, выступая перед Советом с брифингом, г-н де Сото отметил, что в связи с тем что план урегулирования был отклонен греками-киприотами, окончательная возможность для обеспечения вступления Кипра в Европейский союз как единого, а не разделенного образования была упущена этой страной и пока противостояние сохраняется, Генеральный секретарь не видит никаких оснований для возобновления своей миссии добрых услуг. 

ВСООНК были учреждены резолюцией 186 Совета в 1964 году с мандатом предотвратить возобновление столкновений между кипрско-греческой и кипрско-турецкой общинами и содействовать восстановлению и поддержанию закона и порядка. После военных действий в 1974 году Совет расширил мандат ВСООНК, включив в него создание буферной зоны между войсками воюющих сторон. Впоследствии из-за отсутствия политического урегулирования мандат ВСООНК продлевался каждые шесть месяцев. 

Согласно резолюции 1548 (2004), Совет постановил продлить мандат ВСООНК на дополнительный период, истекающий 15 декабря 2004 года, и приветствовал намерение Генерального секретаря провести в течение трех месяцев обзор мандата ВСООНК, численности сил и концепции операции по итогам референдумов, состоявшихся 24 апреля, когда греки-киприоты проголосовали против плана объединения острова. 

Приветствуя проведенный Генеральным секретарем обзор ВСООНК во исполнение резолюции 1548, Совет в своей резолюции 1568 от 22 октября одобрил рекомендации Генерального секретаря об изменении концепции операции и численности сил ВСООНК и постановил продлить мандат Сил на дополнительный шестимесячный период, начинающийся 15 декабря 2004 года и истекающий 15 июня 2005 года. 

Азия 

Бугенвиль 

На единственном в этом году официальном заседании, посвященном ситуации на Бугенвиле, Совет заслушал брифинг помощника Генерального секретаря по политическим вопросам Данило Тюрка, который сказал, что в момент завершения нынешнего этапа мирного процесса нельзя забывать о том, что этот конфликт был значительным по своим масштабам и во время него погибло почти 15 тыс. человек. 

В ходе последовавшей затем дискуссии выступавшие приветствовали прогресс в деле достижения мира и процветания на Бугенвиле, особенно завершение уничтожения 80 процентов оружия, а также предпринимаемые усилия по разработке конституции и подготовке выборов автономного правительства. Завершение осуществления программы по уничтожению оружия откроет путь для проведения свободных и демократических выборов и формирования автономного бугенвильского правительства. Члены Совета высоко оценили посредническую роль малочисленной Миссии Организации Объединенных Наций по наблюдению на Бугенвиле (МООННБ), которая недавно была видоизменена под руководством нового директора. Все согласились с тем, что благодаря поддержке со стороны МООННБ ход осуществления Бугенвильского мирного соглашения был поистине впечатляющим. 

Восточный Тимор/Тимор-Лешти 

Ключевым событием в рассмотрении Советом ситуации в Тиморе-Лешти стало принятое им в ноябре решение о выводе оттуда Миссии Организации Объединенных Наций в мае 2005 года, через три года после того как страна получила независимость. Еще одним ключевым событием стало выступление в мае государственного министра и члена президиума Совета министров Тимора-Лешти Аны Песуа Пинту, заявившей Совету, что взаимодействие ее страны с Организацией Объединенных Наций составило уникальную и вдохновляющую главу в истории Тимора-Лешти. В историческом плане не было долгосрочного плана действий, однако при помощи совместных усилий с международным сообществом удалось восстановить страну, которая только недавно восстала из пепла беспорядков и безрассудства. 

Временная администрация Организации Объединенных Наций в Восточном Тиморе (ВАООНВТ), деятельность которой в 2003 году была охарактеризована как "хрестоматийный" успех Организации Объединенных Наций и которая была учреждена в октябре 1999 года для управления территорией Восточного Тимора после проведения референдума 30 августа, прекратила свою деятельность, когда эта территория получила независимость 20 мая 2002 года. За несколько дней до получения ею независимости, 17 мая 2002 года, Совет учредил Миссию Организации Объединенных Наций по поддержке в Восточном Тиморе (МООНПВТ) для продолжения деятельности. 

20 февраля, выступая перед Советом с первым в этом году брифингом, посвященным ситуации в Тиморе-Лешти, заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно настаивал на дополнении операции по поддержанию мира (срок которой должен был истечь 20 мая) годичной "фазой консолидации", считая ее настоятельно необходимой для закрепления достигнутых на данный момент успехов. Он также указал на то, что до сих пор не была достигнута договоренность в отношении границы с Индонезией и для создания соответствующих структур и улаживания взаимоотношений на местах также требуется больше времени. Дополнительный год поддержки позволил бы укрепить государственную администрацию, продвинуться вперед в расследовании серьезных преступлений и создать эффективные и профессиональные полицейские силы, что, в целом, существенно помогло бы стране приблизиться к цели самообеспеченности. 

10 мая на заседании Совета широкую поддержку получило предложение продлить срок действия Миссии и провести ее реформирование, скорректировав численность и мандат. Выступая с брифингом по поводу доклада Генерального секретаря, Специальный представитель Камалеш Шарма высказался в поддержку продолжения того, что он назвал "исключительной ассоциацией" Организации Объединенных Наций с этим новым независимым государством. Конструктивный обмен опытом между правительством Тимора-Лешти и МООНПВТ представлял собой образец сотрудничества. 

14 мая Совет единогласно принял резолюцию 1543 (2004), согласно которой продлил мандат Миссии на шесть месяцев, имея в виду впоследствии продлить его еще на один, последний, шестимесячный период – до 20 мая 2005 года. Совет также постановил сократить численность Миссии и пересмотреть ее задачи. Ее мандат будет теперь включать следующие элементы, перечисленные в докладе Генерального секретаря: оказание поддержки системе государственного управления и системе правосудия, а также мерам по привлечению к ответственности виновных в тяжких преступлениях; оказание поддержки в создании правоохранительной системы; содействие обеспечению безопасности и стабильности в Тиморе-Лешти. 

24 августа, выступая перед Советом с брифингом, помощник Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Хеди Аннаби заявил Совету, что Тимор-Лешти добился устойчивого прогресса в направлении достижения самодостаточности, однако ему еще в течение некоторого времени потребуется международная помощь. Несмотря на достигнутый прогресс в решении многих поставленных в мандате МООНПВТ задач, многое еще предстоит сделать до истечения срока действия мандата в мае следующего года. В ходе последовавших за этим дебатов выступавшие предупреждали о том, что без последовательной помощи со стороны международного сообщества все достигнутое в стране может быть потеряно. 

В связи с выражением на заседании Совета 15 ноября всеобщего согласия относительно дальнейшего продления срока действия мандата Миссии до 20 мая 2005 года Совет на следующий день продлил срок действия мандата Миссии на последний шестимесячный период до этой даты, единогласно приняв резолюцию 1573 (2004). МООНПВТ сохранит свои нынешние задачи, структуру и численность, чтобы иметь возможность выполнить основные задачи мандата и закрепить достигнутые успехи. 

Северная и Южная Америка 

Гаити 

Участие Организации Объединенных Наций в делах Гаити началось в феврале 1993 года с развертывания там Международной гражданской миссии совместно Организацией Объединенных Наций и Организацией американских государств (ОАГ). В сентябре 1999 года Совет Безопасности развернул первую операцию Организации Объединенных Наций по поддержанию мира в стране – Миссию Организации Объединенных Наций в Гаити (МООНГ). После осуществления ряда миссий по поддержанию мира по 2001 год включительно были отмечены позитивные события, в том числе, в определенной мере, восстановление демократии, что выразилось в первой мирной передаче власти от одного демократически избранного президента к другому. Однако политический тупик, в котором оказалась страна после проведения в 2000 году президентских и парламентских выборов, "победа" на которых была одержана при участии в голосовании едва ли более 10 процентов избирателей, в итоге обернулся глубоким политическим кризисом. 

В начале февраля 2004 года в городе Гонаив начался вооруженный конфликт, а в последующие дни бои начались и в других городах. Постепенно повстанцы захватили значительную часть северных районов страны. Несмотря на дипломатические усилия, вооруженная оппозиция угрожала организовать марш на столицу Гаити, город Порт-о-Пренс. 

Выразив глубокую обеспокоенность в связи с ухудшением политической и гуманитарной ситуации и обстановки в плане безопасности в Гаити, Совет указал в заявлении Председателя от 26 февраля, что он в срочном порядке рассмотрит варианты подключения международного сообщества, включая вариант с развертыванием международных сил в поддержку политического урегулирования. 

29 февраля президент Гаити Жан-Бертран Аристид ушел в отставку, и в тот же день к власти в качестве его временного преемника пришел Председатель Верховного суда. Вечером того же дня Постоянный представитель Гаити при Организации Объединенных Наций представил просьбу временного президента об оказании помощи со стороны Организации Объединенных Наций, в которой, в частности, содержалась санкция на ввод международных сил в Гаити. 

В ту же ночь, в связи с ухудшением политической и гуманитарной ситуации и обстановки в плане безопасности, Совет, единогласно приняв резолюцию 1542 (2004), санкционировал немедленное развертывание на трехмесячный срок Многонациональных временных сил для содействия обеспечению в гаитянской столице и других районах страны безопасной и стабильной обстановки. Совет также заявил о своей готовности учредить в дальнейшем стабилизационные силы для содействия продолжению политического процесса и поддержания безопасной и стабильной обстановки. 

30 апреля Совет, отмечая наличие вызовов политической, социальной и экономической стабильности страны, учредил Миссию Организации Объединенных Наций по стабилизации в Гаити (МООНСГ) на первоначальный период в шесть месяцев и постановил передать 1 июня МООНСГ полномочия Многонациональных временных сил. 

В заявлении Председателя от 10 сентября Совет подчеркнул необходимость того, чтобы Миссия, в соответствии со своим мандатом, оказывала активную помощь органам безопасности страны в пресечении деятельности всех незаконных вооруженных групп. Он призвал переходное правительство незамедлительно завершить создание структур и правовых рамок, необходимых для осуществления национальной программы разоружения, демобилизации и реинтеграции, отметив при этом, что МООНСГ будет оказывать содействие переходному правительству в этих усилиях. 

Определяя, что ситуация в Гаити продолжает представлять угрозу международному миру и безопасности в регионе, Совет 29 ноября продлил срок действия мандата МООНСГ до 1 июня 2005 года, с возможностью дальнейшего его продления на очередные периоды. Единогласно приняв резолюцию 1576 (2004), он призвал переходное правительство продолжать активно изучать все возможные пути включения в демократический и избирательный процесс тех, кто в это время оставался вне рамок переходного процесса, однако ранее отверг насилие. 

Международные трибуналы и суды 

Международные уголовные трибуналы по бывшей Югославии и Руанде 

В этом году рассмотрение Советом деятельности двух Трибуналов, созданных Организацией Объединенных Наций для расследования военных преступлений, увенчалось заседанием 23 ноября, на котором высокие должностные лица двух Трибуналов – председатели и обвинители – выразили свою решимость уложиться в установленные Советом сроки, завершив к 2008 году все судебные процессы в первой инстанции, а к 2010 году – всю работу, связанную с геноцидом в Руанде в 1994 году и конфликтами в 1990‑х годах в бывшей Югославии. В прошлом году Совет в резолюции 1503 (2003) установил сроки выполнения стратегий завершения работы для Трибуналов. 

Ранее, 29 июня, высокие должностные лица Трибуналов предупредили, что существенное недофинансирование, дефицит опытного персонала, а также неспособность некоторых государств соответствующих регионов арестовать и выдать скрывающихся от правосудия лиц первостепенной важности могут помешать завершению работы в установленные сроки, к 2008 году. (В октябре 2003 года эти же должностные лица заявили Совету в своих брифингах, что стратегии завершения работы могут быть не реализованы в установленные сроки.) 

В заявлении Председателя от 4 августа Совет настоятельно призвал трибуналы сделать все возможное, чтобы уложиться в установленные сроки реализации стратегий завершения работы. Он подчеркнул, что полное сотрудничество всех государств является одним из важнейших элементов реализации стратегий завершения работы, и в связи с этим обратился с призывом ко всем государствам, особенно к Сербии и Черногории, Хорватии, Боснии и Герцеговине и Республике Сербской в рамках Боснии и Герцеговины активизировать сотрудничество с Международным трибуналом по бывшей Югославии, особенно в усилиях по передаче ему Радована Караджича и Ратко Младича, а также других таких лиц, которым предъявлены обвинения. 

26 марта, единогласно приняв резолюцию 1534 (2004), Совет призвал обвинителей провести анализ накопившихся дел с целью определить, каким делам следует дать дальнейший ход, какие передать в компетентные национальные органы, а также какие меры потребуется принять для выполнения стратегий завершения работы. Он призвал каждый трибунал при рассмотрении и утверждении любых новых обвинительных заключений обеспечивать, чтобы любые такие обвинительные заключения предъявлялись высшим руководителям, подозреваемым в том, что они несут основную ответственность за совершение преступлений, подпадающих под юрисдикцию соответствующего трибунала. 

Международный суд 

4 ноября Совет постановил, что выборы для заполнения вакансии в Международном суде состоятся 15 февраля 2005 года, на заседании Совета и на заседании Генеральной Ассамблеи. Единогласно приняв резолюцию 1571 (2004), Совет, с сожалением отмечая уход в отставку 11 февраля 2005 года судьи Жильбера Гийома, отметил затем, что образовавшаяся в связи с этим вакансия на оставшийся срок полномочий в Суде должна быть заполнена в соответствии с условиями Статута Суда. (В соответствии со статьей 14 Статута дата выборов для заполнения этой вакансии должна быть установлена Советом Безопасности.) 

Операции по поддержанию мира, миростроительство, тематические вопросы 

Операции по поддержанию мира 

Состоявшееся 17 мая заседание, посвященное теме операций по поддержанию мира, в котором приняли участие более 40 делегаций, продлилось весь день и увенчалось принятием заявления Председателя, где было подчеркнуто, что в сегодняшних сложных условиях для миротворцев Организации Объединенных Наций должны быть определены достаточно жесткие правила применения вооруженной силы и выделены необходимые военные средства, с тем чтобы они могли выполнить свой мандат и, при необходимости, защитить себя. Совет также подчеркнул в заявлении необходимость регулярной оценки численного состава, мандата и структуры операций по поддержанию мира в целях их корректировки. Он подчеркнул необходимость совершенствования комплексного планирования миссий, а также укрепления потенциала быстрого развертывания персонала и имущества для обеспечения эффективного начального этапа операций по поддержанию мира. 

В связи с этим Совет призвал государства-члены предоставлять достаточное число подготовленных военнослужащих, полицейских и гражданских сотрудников, включая и тех, кто обладает специализированными знаниями и навыками. Он также призвал их принять меры к тому, чтобы для эффективного решения этих задач Организации Объединенных Наций была оказана полная политическая и финансовая поддержка, с учетом при этом конкретных потребностей каждой миссии и последствий, касающихся людских и финансовых ресурсов Организации. Признавая, что эффективные операции по поддержанию мира должны быть составной частью общей стратегии укрепления и поддержания мира, Совет подчеркнул необходимость обеспечения с самого начала координации, согласованности и преемственности между разными частями этой общей стратегии, в частности между операциями по поддержанию мира, с одной стороны, и миростроительством, с другой. 

Роль бизнеса 

Ранее, 15 апреля, Генеральный секретарь Кофи Аннан сказал на заседании Совета, что принципиальные устремления частных компаний нельзя больше отделять от ключевых целей Организации Объединенных Наций: это мир, развитие и справедливость. Совет обсуждал роль бизнеса в предотвращении конфликтов, миротворчестве и постконфликтном миростроительстве и сказал, что бизнес сам по себе ставит на карту слишком многое в поисках решений, поскольку компаниям необходима стабильная обстановка для их деятельности и сведения рисков к минимуму. Он сказал затем, что экономические факторы, относящиеся к вооруженным конфликтам, зачастую должным образом не учитываются, однако нельзя их недооценивать. Решения частных корпораций, действующих в зонах конфликтов, могут либо помочь стране разрешить конфликт, либо привести к усилению напряженности, которая в первую очередь подпитывает конфликт. 

Член делегации Германии, занимающий в апреле должность Председателя Совета, выступая в качестве представителя своей страны, сказал, что, в идеале, участие корпораций на постконфликтном этапе восстановления обеспечит двойные преимущества: инвестиции, что приведет к созданию рабочих мест и возможностей для бизнеса; и предоставление управленческих ноу-хау и навыков. Однако, в конечном итоге, не правительства и не международные организации должны решать, что лучше всего служит интересам частного сектора, – компании будут принимать свои решения, сравнивая возможности с учетом риска присутствия в зонах конфликтов. Он подчеркнул, что участие частного сектора на всех этапах конфликта может быть успешным лишь в том случае, если он задействован в более широких согласованных усилиях. 

В заседании принял участие также президент и генеральный директор компании "Сименс" Генрих фон Пьерер, который выявил факторы, имеющие основное значение для участия частного сектора в постконфликтных ситуациях, а именно: безопасность, инфраструктура, финансирование, постконфликтное планирование и наглядный прогресс. Президент Всемирного банка Джеймс Вулфенсон направил обсуждение в сторону необходимости создания условий для восстановления предпринимательской деятельности сразу после восстановления мира. Цели частного сектора в области предотвращения конфликтов согласуются с абсолютно гуманной задачей целей в области развития Декларации тысячелетия – дать людям шанс на достойную жизнь. 

Миростроительство 

Заседание на уровне министров, посвященное вопросу о способах построения устойчивого мира в обществах, расколотых войной, состоялось 22 сентября и увенчалось принятием заявления Председателя, в котором Совет признал растущее значение гражданских аспектов регулирования конфликтов, таких как полиция, правосудие и возвращение верховенства права, в деле разрешения сложных кризисных ситуаций и предотвращения возобновления конфликтов. Совет подтвердил важность урегулирования конфликтов и сотрудничества между гражданскими и военными в деле регулирования кризисов. Он заявил, что военные и полицейские компоненты насущно необходимы для урегулирования и стабилизации определенных серьезных кризисных ситуаций и для обеспечения безопасности. 

Министры также признали в этом заявлении, что участие сильного гражданского компонента имеет ключевое значение для оказания гуманитарной помощи, восстановления общественного порядка, функционирования государственных учреждений, реконструкции, восстановления и миростроительства в целях обеспечения более долгосрочного устойчивого развития. Гражданское участие в регулировании кризисов также насущно необходимо для стратегии снижения уровня военного противостояния и играет критически важную роль на этапе постконфликтного миростроительства. 

Открывая заседание, Генеральный секретарь Кофи Аннан сказал, что комплексный подход к построению устойчивого мира может увенчаться полным успехом, как можно было убедиться на примерах Сальвадора, Гватемалы, Мозамбика, Намибии, а совсем недавно – Тимора-Лешти. Для этого требуются определенные составляющие. Первым и главным условием является долгосрочная приверженность Совета, поскольку потеря интереса или наличие разногласий могут привести к тому, что сохраняющиеся коренные причины конфликтов однажды вызовут новые вспышки. Он сказал: "Мы были очевидцами неудачных усилий по миростроительству в Гаити и Либерии, где в настоящее время нам приходится вновь заниматься этой работой. Мы не должны повторять эти ошибки". 

Роль гражданского общества 

Собравшись по просьбе делегации Филиппин, исполнявшей обязанности Председателя Совета, Совет провел 22 июня продолжительную дискуссию, посвященную роли гражданского общества в постконфликтном миростроительстве, во время которой Генеральный секретарь Кофи Аннан призвал к установлению обоюдного диалога между Организацией Объединенных Наций и гражданским обществом, с тем чтобы их усилия были взаимодополняющими, а не преследовали разные цели. Он подчеркнул, что группы гражданского общества нельзя рассматривать в качестве партнеров в миростроительстве лишь после того, как Организация Объединенных Наций прибыла в страну с мандатом. Организации гражданского общества, как местные, так и международные, призваны играть свою роль в консультативных процессах Организации Объединенных Наций, в том числе в Совете Безопасности, центральное место в работе которого занимают в последние годы гражданские конфликты и сложные чрезвычайные ситуации. 

Генеральный секретарь призвал Совет относиться к вкладам гражданского общества не как к попытке узурпировать его роль, а как к одному из способов повышения качества и ценности его решений и содействия обеспечению их эффективного выполнения. Кроме того, группы гражданского общества также должны стремиться к ослаблению влияния сил, которые содействуют политике отчуждения или насилию. Они должны содействовать ослаблению призывов тех, кто пытается разжечь конфликты, достижению национального консенсуса по вопросу о планировании постконфликтных структур и программ и подготовке местных сообществ к возвращению демобилизованных солдат, беженцев и внутренне перемещенных лиц. Короче говоря, они должны учитывать мнение маргинализированных групп общества. Он сказал, что Совету пора углубить свой диалог с группами гражданского общества и поставить свои отношения с ними на более прочный фундамент. В состоявшихся в тот день дебатах также приняли участие Международный центр по вопросам правосудия в переходный период и организация "КЭР Интернэшнл". 

Постконфликтное примирение 

На заседании, состоявшемся 26 января, более 40 выступавших обменялись мнениями относительно роли Организации Объединенных Наций в постконфликтном примирении, после чего было зачитано заявление Председателя, в котором Совет еще раз подтвердил жизненно важное значение роли Организации Объединенных Наций в этом вопросе и подчеркнул необходимость тесного сотрудничества по этому вопросу в рамках системы Организации Объединенных Наций и в рамках Совета. По мнению членов Совета, в дальнейшем было бы целесообразно продолжить рассмотрение вопроса об использовании и передаче этих знаний и опыта в ряде ключевых областей, с тем чтобы они были более доступными для Совета, более широкого круга организаций системы Организации Объединенных Наций и ее государств-членов и международного сообщества в целом. 

Открывая заседание, министр иностранных дел Чили Мария Соледад Альвеар Валенсуэла, чья делегация исполняла обязанности Председателя Совета в январе, заявила, что основная тема постконфликтного примирения лежит в точке пересечения этической и политической ответственности за создание условий прочного мира. Помощник Генерального секретаря по политическим вопросам Тульямени Каломох сказал, что каждый вооруженный конфликт является человеческим бедствием и его окончательное разрешение требует подлинного примирения и рассмотрения его коренных причин. По его словам, примирение предполагает возможность для людей, которых разделяет болезненное и разобщенное прошлое, возобновить гармоничные отношения и вновь жить вместе. Однако достигается это различными способами в соответствии с конкретными национальными обстоятельствами. 

Правосудие и верховенство права 

На заседании, состоявшемся 6 октября, Совет в заявлении Председателя подчеркнул важное значение и насущность задачи восстановления правосудия и верховенства права в постконфликтных обществах, не только для того, чтобы преодолеть последствия злоупотреблений, имевших место в прошлом, но и для поощрения национального примирения и содействия в предотвращении возврата к конфликту в будущем. Выступая в начале заседания, Генеральный секретарь Кофи Аннан сказал, что обеспечение верховенства права и уверенность в его беспристрастном осуществлении имеют решающее значение для оживления жизни обществ, расколотых конфликтом. На заседании также выступили Администратор Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) Марк Маллок Браун и Специальный советник Генерального секретаря по предупреждению геноцида Хуан Мендес. 

Главной темой продлившегося весь день заседания стали призывы к изначальному включению задач обеспечения правосудия и верховенства права в мандаты операций по поддержанию мира, чтобы принципы примирения и восстановления как можно раньше укоренились в обществах, расколотых конфликтами. Выступавшие, однако, предостерегали от использования заранее подготовленных решений и единых для всех рецептов. Некоторые выступавшие называли Международный уголовный суд воплощением надежд и чаяний жертв самых серьезных международных преступлений, подчеркивая, что именно с ним связаны наиболее реальные надежды на искоренение безнаказанности. 

Гражданские лица в вооруженных конфликтах 

Обсуждение Советом проблемы защиты гражданских лиц в вооруженных конфликтах было основано на последнем по времени докладе Генерального секретаря на эту тему (документ S/2004/431), в котором отмечалось, что гражданское население по-прежнему несет основную тяжесть в вооруженных конфликтах. В заявлении Председателя от 15 марта 2002 года (документ S/PRST/2002/6), к которому была приложена памятная записка по данному вопросу, были указаны 13 главных целей в области защиты гражданских лиц в вооруженном конфликте: доступ к уязвимым группам населения, разъединение гражданских лиц и вооруженных элементов; правосудие и примирение; безопасность и правопорядок; разоружение, демобилизация, реинтеграция и реабилитация; стрелковое оружие и деятельность по разминированию; подготовка сотрудников сил безопасности и военнослужащих миротворческих сил; воздействие на женщин; воздействие на детей; безопасность и силы по поддержанию мира; безопасность и защита гуманитарного и связанного с ним персонала; средства массовой информации и распространение информации; природные ресурсы и вооруженные конфликты; гуманитарные последствия санкций. 

В июне, выступая перед Советом с брифингом, заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопросам Ян Эгеланн высказал мнение о том, что Совету следует рассмотреть вопрос о принятии новой резолюции на эту тему, отметив при этом, что до тех пор пока гражданские лица по-прежнему будут составлять большинство жертв в вооруженных конфликтах, прогресс, достигнутый в деле защиты гражданских лиц в вооруженных конфликтах, останется далеко не достаточным и формирование культуры защиты гражданских лиц по-прежнему будет являться отдаленной целью. 14 декабря, выступая с брифингом, г-н Эгеланн призвал Совет принять действия для выработки культуры защиты, которая удовлетворяет реальные нужды гражданских лиц, пострадавших от конфликта. В тот же день, приняв заявление Председателя, Совет вновь подтвердил свое решительное осуждение всех актов насилия, направленных против гражданских лиц или других лиц, находящихся под защитой согласно международному праву. Он также подчеркнул необходимость принятия широкой стратегии предотвращения конфликтов, в которой всесторонне рассматривались бы коренные причины вооруженного конфликта. 

Дети и вооруженные конфликты 

Решительно осудив вербовку и использование детей-солдат, Совет 22 апреля принял резолюцию 1539, обратившись к Генеральному секретарю с просьбой в срочном порядке, предпочтительно в течение трех месяцев, разработать план действий для механизма систематического и всеобъемлющего наблюдения и отчетности для предоставления актуальной, объективной, достоверной и надежной информации о вербовке и использовании детей-солдат, для рассмотрения при принятии соответствующих мер против участвующих в этом сторон. Призывая стороны, которых это касается, в течение трех месяцев подготовить конкретные ограниченные по срокам планы действий по прекращению вербовки и использования детей в вооруженных конфликтах, он также заявил о своем намерении рассмотреть вопрос о принятии целенаправленных и поэтапных мер в рамках резолюций по конкретным странам, например таких, как введение запрета на экспорт или поставки стрелкового оружия и легких вооружений. 

Основное внимание на открытых дебатах, посвященных этой теме, Совет уделил докладу Генерального секретаря (документ S/2003/1053), в котором был представлен список из 32 сторон, как правительств, так и вооруженных группировок, вербующих или использующих детей-солдат в шести вооруженных конфликтах, рассматриваемых Советом, в том числе в Афганистане, Бурунди, Кот-д’Ивуаре, Демократической Республике Конго, Либерии и Сомали. Доклад представила Олара Отунну, Специальный представитель Генерального секретаря по вопросу о положении детей и по вооруженным конфликтам. С брифингом перед Советом выступила Кароль Беллами, Директор-исполнитель Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ). 

Женщины, мир и безопасность 

28 октября Совет провел дебаты, продлившиеся целый день и посвященные четвертой годовщине принятия ключевой резолюции 1325 (2000), в ходе которых, среди прочего, он выразил обеспокоенность по поводу того, что гражданское население, особенно женщины и дети, составляет подавляющее большинство тех, на ком негативно сказываются вооруженные конфликты, и подчеркнул необходимость усиления их роли в процессе принятия решений в отношении предотвращения и урегулирования конфликтов. Заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно выступил перед Советом с брифингом об осуществлении резолюции в Департаменте операций по поддержанию мира. Луиза Арбур, Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека, сказала, что сама цель резолюции 1325 заключалась в рассмотрении проблем женщин и девочек в разгар кризисов, подобных кризису в Дарфуре. 50 выступавших, в том числе представители 42 государств-членов, говорили о необходимости поиска путей для усиленного уничтожения насилия на почве пола в вооруженных конфликтах и для вовлечения женщин во все этапы миростроительства. 

В заявлении Председателя, принятом сразу же по окончании дискуссии, Совет решительно осудил продолжающиеся акты насилия в отношении женщин в ситуациях вооруженных конфликтов. Он также осудил все нарушения прав человека женщин и девочек в ситуациях вооруженных конфликтов и факты сексуальной эксплуатации, насилия и жестокого обращения. Он настоятельно призвал к немедленному и полному прекращению таких действий и подчеркнул необходимость положить конец безнаказанности за совершение таких действий в рамках всеобъемлющего подхода к обеспечению мира, справедливости, установления истины и национального примирения. 

Комплексные кризисы и реагирование Организации Объединенных Наций 

Открывая новые тематические дебаты, Председатель Совета в мае, представитель делегации Пакистана, посвятил дискуссию 17 числа этого месяца теме комплексных кризисов и реагирования Организации Объединенных Наций, по его словам, в связи с его национальным потенциалом, а также ростом числа и интенсивности комплексных кризисов. Он заявил членам Совета, что это обстоятельство способствует появлению огромных политических, экономических и гуманитарных издержек и требует изменения способов комплексного реагирования. 

Открывая дискуссию, заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопросам и Координатор по оказанию чрезвычайной помощи Ян Эгеланн сказал, что успех Организации Объединенных Наций будет определяться тем, скольким людям она сможет оказать помощь и обеспечить защиту посредством быстрых и решительных действий. Подчеркивая тот факт, что Совету принадлежит жизненно важная роль в достижении общей цели защиты и оказания помощи, он сказал, что коллективная ответственность по достижению устойчивых результатов лежит на всех организациях, как внутри Организации Объединенных Наций, так и вне нее. Комплексные чрезвычайные ситуации и их последствия имеют не только военные аспекты и аспекты безопасности, но также важнейшие политические, экономические, социальные и гуманитарные аспекты. 

Сотрудничество с региональными организациями 

В заявлении Председателя, обнародованном 20 июля, Совет призвал региональные организации предпринять необходимые шаги для активизации сотрудничества с Организацией Объединенных Наций в целях максимального повышения эффективности процессов стабилизации. Совет также рекомендовал укреплять взаимодействие и сотрудничество между самими региональными и субрегиональными организациями, в частности посредством обмена информацией, опытом и передовыми практическими методами работы. Он приветствовал практику проведения Генеральным секретарем заседаний высокого уровня с региональными организациями и консенсус, достигнутый в отношении механизмов сотрудничества в предотвращении конфликтов и принципов сотрудничества в области миростроительства. 

До принятия заявления Совет посвятил продлившееся весь день заседание этой теме, при этом выступавший на нем Генеральный секретарь Кофи Аннан напомнил о своем обращении к Совету в апреле 2003 года, когда он рекомендовал Организации создать эффективные и взаимодополняющие региональные и глобальные механизмы, которые были бы гибкими и оперативно реагировали на сложную сегодняшнюю реальность. 20 июля он сказал, что Организация Объединенных Наций сотрудничает с региональными организациями в осуществлении процессов стабилизации во многих странах, в том числе в Либерии, Кот-д’Ивуаре, Бурунди, Косово и Афганистане. Он призвал международное сообщество тщательнее анализировать сравнительные преимущества различных организаций и двигаться в направлении создания стратегического партнерства на уровне сегодняшних и завтрашних проблем. 

Эмбарго на поставки оружия 

19 января, после того как заместитель Генерального секретаря по вопросам разоружения Нобуясу Абэ представил Совету доклад Генерального секретаря о стрелковом оружии, Председатель Совета огласил заявление, в котором призвал страны, экспортирующие оружие, "с максимальной ответственностью" относиться к операциям со стрелковым оружием и легкими вооружениями, а также призвал к международному и региональному сотрудничеству при рассмотрении вопроса о происхождении и поставках стрелкового оружия и легких вооружений, с тем чтобы предотвратить их попадание в распоряжение террористических групп. Кроме того, Совет вновь обратился с призывом ко всем государствам-членам эффективно осуществлять эмбарго на поставки оружия и другие санкции и настоятельно призвал государства-члены, которые в состоянии сделать это, оказать помощь заинтересованным государствам в укреплении их потенциала по выполнению своих обязательств в связи с этим. 

Брифинги для Совета 

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе 

7 мая, когда обязанности Председателя Совета исполнял представитель Пакистана, Совет заслушал брифинг Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), действующий Председатель которой, министр иностранных дел Болгарии Соломон Пасси, заявил, что ОБСЕ является особым партнером Организации Объединенных Наций. ОБСЕ как самая крупная организация в Европе по вопросам безопасности помогла положить конец гражданской войне в Таджикистане, способствовала сдерживанию конфликтов в бывшей югославской Республике Македония, Молдове и Грузии, а также способствовала урегулированию межэтнических конфликтов в ряде других государств. 

Он сказал, что совместно с Организацией Объединенных Наций ОБСЕ продолжила играть важную роль в построении гражданского общества в постконфликтных Боснии и Герцеговине и в Косово. ОБСЕ с ее уникальным всеобъемлющим подходом к безопасности, характеризующимся акцентом на правах человека, экономическом развитии и военно-политических вопросах, является главным инструментом раннего предупреждения, предотвращения конфликтов, управления кризисами и постконфликтного восстановления в регионе. В борьбе с терроризмом ОБСЕ занимается практическими вопросами, такими как надежность проездных документов, угрозы для гражданской авиации, порождаемые возможностью использования переносных зенитных ракетных комплексов, и совершенствование методов борьбы с финансированием терроризма. 

Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по делам беженцев 

20 мая Совет заслушал брифинг Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев Рууда Любберса, который заявил членам Совета, что никогда еще не существовало так много возможностей для прочных решений проблемы беженцев в столь многих районах Африки, в том числе в Эритрее, Анголе, Руанде, Сьерра-Леоне, Либерии и Бурунди. Вместе с тем он выразил беспокойство в связи с недостаточностью, несмотря на некоторый рост, ресурсов, предназначенных для Африки. Например, хотя группам по оказанию чрезвычайной помощи удалось переместить десятки тысяч беженцев из пограничных регионов Чада, они по-прежнему испытывают острую нехватку средств для проведения операции по спасению людей и операции по подготовке условий для возвращения беженцев на родину. Операции в Либерии также столкнулись с серьезной нехваткой ресурсов. 

Он призвал нести "общую ответственность" за уменьшение опасности возобновления конфликтов, хотя при этом предстоит столкнуться со многими трудностями, обусловленными необходимостью оказания твердой поддержки мирным процессам на всех уровнях и обеспечения разоружения, демобилизации и реинтеграции бывших комбатантов, в том числе и детей-солдат. Рассматривая тему безопасности беженцев, он сказал, что, хотя правительства принимающих стран несут главную ответственность за обеспечение безопасности мест, заселенных беженцами, на международное сообщество возлагается задача оказания помощи государствам, не располагающим собственными ресурсами и потенциалом для решения этой задачи, как было постановлено Советом Безопасности в резолюции 1296 (2000). 

* *** * 
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