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Ирак, Ближний Восток, Афганистан, Африка: основные вопросы, находившиеся на рассмотрении Совета Безопасности в 2003 году


В течение года, когда война в Ираке занимала главное место в работе Совета Безопасности, он также рассматривал широкий спектр других угроз миру и безопасности во всем мире, в том числе на Ближнем Востоке, в Афганистане, Либерии, Демократической Республике Конго, Кот‑д’Ивуаре и в других странах.


Совет провел 181 официальное заседание, включая 48 заседаний по ситуациям в Африке, принял 67 резолюций и опубликовал 30 заявлений Председателя. Право вето использовалось дважды, и оба раза Соединенными Штатами, в связи с проектами резолюций по положению на Ближнем Востоке.


В течение ряда месяцев, предшествовавших военным действиям в Ираке, Совет несколько раз заслушивал Исполнительного председателя Комиссии Организации Объединенных Наций по наблюдению, контролю и инспекциям (ЮНМОВИК) Ханса Бликса и Генерального директора Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) Мухаммеда эль‑Барадея, которые докладывали, что пока не обнаружили в Ираке оружия массового уничтожения. Однако в ходе заседания на уровне министров 5 февраля государственный секретарь Соединенных Штатов Колин Пауэлл представил то, что он назвал доказательствами невыполнения Ираком требования о разоружении, и заявил, что Ирак существенно нарушил резолюцию 1441 (2002) Совета.


Ряд стран, в том числе Франция, Германия и Российская Федерация, решительно выступили против военных действий и в ходе ряда публичных встреч на высоком уровне призвали предоставить инспекторам Организации Объединенных Наций по вопросам вооружений дополнительное время для завершения своей работы. Коалиция стран, возглавляемая Соединенными Штатами Америки и Соединенным Королевством, совершила нападение на Ирак 19 марта, и с тех пор Совет стал заниматься вопросом военной оккупации этой страны. Единство Совета в какой‑то мере восстановилось с принятием ряда резолюций, касавшихся последующего периода и предусматривавших учреждение должности Специального представителя по Ираку (Сержиу Виейра ди Меллу, который погиб 19 августа в результате взрыва в штаб-квартире Организации Объединенных Наций в Багдаде), учреждение Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию помощи Ираку (МООНПИ) и прекращение программы «Нефть в обмен на продовольствие» и Ирако-кувейтской миссии Организации Объединенных Наций по наблюдению (ИКМООНН).


Ежемесячные брифинги по положению на Ближнем Востоке, включая палестинский вопрос, давали информацию об успехах и неудачах мирного процесса в этом регионе. В резолюции 1515 от 19 ноября Совет одобрил подготовленную «четверкой» (Соединенные Штаты, Российская Федерация, Европейский союз, Организация Объединенных Наций) «дорожную карту» продвижения к урегулированию израильско-палестинского конфликта. Из‑за наложенного Соединенными Штатами вето Совет отклонил проект резолюции, требовавшей, чтобы Израиль воздерживался от депортации и прекратил угрозы безопасности избранного Председателя Палестинской национальной администрации Ясира Арафата, а также текст, объявлявший противоправным строительство Израилем разделительной стены на Западном берегу.


Посвятив 32 процента своих официальных заседаний ситуациям на африканском континенте, Совет учредил Миссию Организации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ) численностью 15 000 человек, санкционировал создание Временных чрезвычайных многонациональных сил в Буниа, Демократическая Республика Конго, увеличил утвержденную численность военного персонала Миссии Организации Объединенных Наций в Демократической Республике Конго (МООНДРК) и утвердил развертывание сил Экономического сообщества западноафриканских государств (ЭКОВАС) и Франции в Кот‑д’Ивуаре. Миссии Совета посетили регион Западной и Центральной Африки.


Совет регулярно получал информацию о прогрессе и неудачах в Афганистане в плане безопасности, политических и социально-экономических процессов, разоружения соперничающих группировок, подготовки полицейских, институционального развития и реинтеграции бывших комбатантов и беженцев. Миссия Совета посетила эту страну 31 октября — 7 ноября. В резолюции 1510 от 13 октября Международные силы содействия безопасности (МССБ) были уполномочены обеспечивать за пределами Кабула безопасность международного персонала, участвующего в усилиях по реконструкции и гуманитарной деятельности. На прошлой неделе, в рамках начавшегося два года назад Боннского процесса, Лойя джирга приняла новую конституцию Афганистана. Специальный представитель Генерального секретаря Лахдар Брахими в последний раз провел для Совета брифинг в этом качестве и подчеркнул, что следует в максимальной степени воспользоваться этим успехом.


На протяжении всего года угрозой международного терроризма занимался Контртеррористический комитет, учрежденный Советом после террористических актов, совершенных 11 сентября 2001 года. На заседании Совета на уровне министров, состоявшемся 20 января, была принята резолюция 1456, содержащая декларацию по этому вопросу, а 6 марта Совет провел совещание с представителями около 60 международных, региональных и субрегиональных организаций с целью поощрения выработки скоординированного подхода к этой проблеме.


Уникальным событием стало исключение Советом из своей повестки дня пункта о Ливии после того, как он отменил санкции в отношении этой страны, введенные в связи с террористическими актами, совершенными в 1988 году над Локерби, Шотландия, против самолета авиакомпании «Пан Америкен», рейс 103, и против самолета французской авиакомпании «Юнион де транспор аэрьен» (ЮТА), рейс 772, над Нигером в 1989 году. Санкции были отменены, поскольку Ливия согласилась взять на себя ответственность за действия ливийских должностных лиц, отказалась от терроризма и договорилась о выплате компенсации семьям погибших.


Ниже дается краткое описание основной деятельности Совета в 2003 году:



Ирак


До вторжения в Ирак, совершенного 19 марта, Совет провел большое число заседаний по вопросу об осуществлении резолюции 1441 (2002), которая предусматривала введение усиленного режима инспекций и предоставление Ираку последней возможности выполнить соответствующие резолюции Совета.


Совет заслушал Исполнительного председателя Комиссии Организации Объединенных Наций по наблюдению, контролю и инспекциям (ЮНМОВИК) Ханса Бликса и Генерального директора Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) Мухаммеда эль-Барадея 27 января, 14 февраля, 7 и 19 марта. 7 марта г‑н эль-Барадей сообщил, что после трех месяцев интрузивных инспекций МАГАТЭ не нашло доказательств возобновления программы создания ядерного оружия. Г‑н Бликс сообщил о прогрессе в деле разоружения после периода довольно неохотного сотрудничества с иракской стороны. 5 июня г‑н Бликс сообщил Совету, что по состоянию на 19 марта инспекторы не обнаружили доказательств продолжения или возобновления программ создания оружия массового уничтожения.


5 февраля государственный секретарь Соединенных Штатов Колин Пауэлл представил то, что он назвал доказательствами невыполнения Ираком требования о разоружении, заявил, что Ирак существенно нарушил резолюцию 1441 (2002), и предупредил о серьезных последствиях. Однако министр иностранных дел Франции Доминик де Вильпен, поддержанный другими выступавшими, заявил, что при наличии выбора между военной интервенцией и инспекционным режимом, который неадекватен, международное сообщество должно предпочесть усиление инспекционного режима.


14 февраля, обсуждая брифинг, проведенный лицами, отвечающими за режим инспекций в отношении оружия, министры иностранных дел Франции, Китая, Российской Федерации, Германии и других стран высказались за продолжение процесса инспекций. Однако г‑н Пауэлл, которого поддержал министр иностранных дел и по делам Сообщества Соединенного Королевства Джек Стро, выступил против бесконечного продления инспекционного процесса. Представитель Ирака заявил, что его страна не располагает оружием массового уничтожения и что заявление г‑на Пауэлла «не имеет абсолютно ничего общего с истиной». В ходе прений 7 марта министр иностранных дел Франции г‑н Де Вильпен заявил, что Франция не допустит принятия резолюции, санкционирующей автоматическое применение силы. Другие высокопоставленные ораторы еще раз высказали свою позицию.


18 и 19 февраля и 11 и 12 марта Совет заслушал мнения государств-членов, не входящих в состав Совета, в ходе открытых прений, проведенных по просьбе Движения неприсоединившихся стран. Выступившие в ходе прений настоятельно призывали Совет исчерпать все мирные средства, прежде чем, как выразились многие выступающие, «поспешно начинать войну». Однако ряд ораторов, включая представителей Австралии, Перу и Японии, настоятельно призывали Совет принять срочные меры, чтобы сохранить свой авторитет.


19 марта, непосредственно перед началом военных действий в Ираке, Совет провел еще одно заседание с целью заслушания главных инспекторов по вооружениям, миссия которых была до этого приостановлена. Генеральный секретарь Кофи Аннан заявил, что сейчас, когда начало конфликта кажется неизбежным, необходимо сделать все возможное, чтобы смягчить последствия неминуемой катастрофы, которая вполне может привести к эпидемиям и голоду.


После 19 марта главными событиями были принятие резолюций 1483 и 1511 Совета и нападение на штаб-квартиру Организации Объединенных Наций в Багдаде, совершенное 19 августа.


В ходе открытых прений 26 и 27 марта Генеральный секретарь заявил, что мир переживает момент глубоких разногласий и что Совет должен вновь обрести единство цели. Он сказал, что в условиях продолжающейся войны важно обеспечить защиту гражданского населения. В ходе прений выступило около 68 ораторов, большинство из которых заявили, что данная война является нарушением норм международного права и Устава Организации Объединенных Наций. Они подчеркивали необходимость защиты иракского гражданского населения, оказания срочной гуманитарной помощи, обеспечения территориальной целостности Ирака и внесения коррективов в программу «Нефть в обмен на продовольствие».


Единство Совета в какой-то мере было восстановлено 22 мая вследствие принятия резолюции 1483 14 голосами, при этом Сирия в голосовании не участвовала. Эта резолюция предусматривала, в частности, назначение Специального представителя Генерального секретаря и отмену торговых санкций и поддерживала создание иракским народом — с помощью «Администрации» (оккупирующие державы под объединенным командованием) и Специального представителя — временной иракской администрации.


В своем единственном брифинге для Совета, состоявшемся 22 июля, Специальный представитель Генерального секретаря Сержиу Виейра ди Меллу призвал как можно скорее определить конкретные сроки для скорейшего восстановления суверенитета. «Наша главная помощь будет состоять в том, чтобы следовать за ними [иракцами] и, когда это необходимо, оказывать им помощь в достижении консенсуса между собой», — сказал он, добавив, что Организация Объединенных Наций не может заменить Коалиционную временную администрацию. Перед Советом выступили также члены Руководящего совета Ирака.


В своей резолюции 1500, принятой 14 августа 14 голосами, при том что Сирия воздержалась, Совет санкционировал учреждение Миссии Организации Объединенных Наций по оказанию помощи Ираку (МООНПИ) на один год и приветствовал создание Руководящего совета Ирака в составе 25 человек «в качестве важного шага» в направлении формирования международно признанного представительного правительства.


После террористического нападения на штаб-квартиру Организации Объединенных Наций в Багдаде 19 августа, в результате которого погибло 23 человека, включая Специального представителя Генерального секретаря Сержиу Виейру ди Меллу, Совет в заявлении своего Председателя от 20 августа отметил, что Организация Объединенных Наций «не даст себя запугать», и самым решительным образом осудил исполнителей этого акта, подчеркнув необходимость предания их суду.


16 октября Совет единогласно принял резолюцию 1511, в которой призвал Коалиционную временную администрацию вернуть управленческие полномочия народу Ирака, «как только это станет практически возможным», и предложил Руководящему совету Ирака представить не позднее 15 декабря 2003 года график подготовки проекта новой конституции и проведения демократических выборов. Совет настоятельно призвал государства-члены оказывать содействие многонациональным силам под единым командованием в целях поддержания безопасности в Ираке. Он также постановил, что Организация Объединенных Наций должна повысить свою жизненно важную роль в этой стране. Генеральный секретарь заявил, что он сделает все возможное для осуществления мандата с учетом своей обязанности заботиться о безопасности персонала Организации Объединенных Наций.


Представители Коалиционной временной администрации (Соединенные Штаты и Соединенное Королевство) проинформировали Совет 21 ноября о том, что Администрация и Руководящий совет Ирака достигли договоренности об учреждении представительной переходной национальной ассамблеи, которая к 30 июня 2004 года полностью примет на себя суверенные полномочия. Было решено провести прямые выборы конституционного собрания не позднее 15 марта 2005 года. Конституция будет принята в ходе народного референдума, а новое правительство Ирака будет избрано не позднее 31 декабря. Представители Коалиции, в соответствии с резолюцией 1483, проводили брифинг для Совета ранее, а именно 21 августа.


16 декабря, через три дня после поимки Саддама Хусейна, Генеральный секретарь заявил Совету, что Организация Объединенных Наций «готова в полной мере сыграть свою роль» в Ираке, однако из‑за угроз для безопасности международных сотрудников Организации Объединенных Наций лишь небольшое число этих сотрудников может продолжать свою работу внутри страны. Поэтому миссия Организации будут наращиваться на Кипре и в Иордании. Необходимо больше ясности относительно того, чего иракцы и Коалиция ожидают от Организации Объединенных Наций в плане содействия политической трансформации. Однако министр иностранных дел Ирака Хошияр Зебари подчеркнул, что нынешняя ситуация убедительно свидетельствует о необходимости активизации участия Организации Объединенных Наций, а это невозможно делать эффективно, базируясь на Кипре или в Аммане.


В своей резолюции 1518, единогласно принятой 24 ноября, Совет учредил Комитет, который будет продолжать отслеживать финансовые активы, выведенные из Ирака лицами, связанными с Саддамом Хусейном.


В заявлении Председателя от 18 декабря Совет продлил действие мандата Юлия Воронцова, которого Генеральный секретарь назначил Координатором высокого уровня по вопросу о соблюдении Ираком своих обязанностей в отношении репатриации или возврата всех граждан Кувейта и третьих государств или их останков, а также о возврате всей кувейтской собственности, включая захваченные Ираком архивы, в соответствии с резолюцией 1284 (1999).



Программа «Нефть в обмен на продовольствие»


Осуществление программы «Нефть в обмен на продовольствие» прекратилось в полночь 21 ноября в соответствии с требованиями резолюции 1483. Эта программа, учрежденная в 1995 году для смягчения последствий санкций, введенных после вторжения Ирака в Кувейт в августе 1990 года, позволяла Ираку использовать часть своих поступлений от нефти для закупки продовольствия и медикаментов и служила единственным источником средств к существованию примерно для 60 процентов иракского населения. Программа была приостановлена 17 марта, когда Генеральный секретарь вывел персонал Организации Объединенных Наций из Ирака непосредственно перед началом военных действий.


В своей резолюции 1472, принятой 28 марта, Совет уполномочил Генерального секретаря безотлагательно установить как внутри Ирака, так и за его пределами альтернативные пункты для доставки гуманитарных предметов и оборудования, перенаправлять в случае необходимости поставки товаров в эти пункты и приступить к реализации утвержденных контрактов после проведения обзора для определения относительных приоритетов в контексте потребности в надлежащих лекарствах, медико-санитарных материалах, продуктах питания и других материалах.


В заявлении Председателя (документ S/PRST/2003/24) Совет подчеркнул исключительно важную роль Программы в предоставлении гуманитарной помощи народу Ирака в условиях режима санкций, введенных Советом. Генеральный секретарь объявил, что Организация передаст свои функции и оставшиеся средства и авуары Коалиционной временной администрации. Он сказал, что в течение примерно семи лет эта Программа — единственная за всю историю гуманитарная программа, которая целиком финансировалась из ресурсов, принадлежащих стране, которой она призвана была помогать, — должна была решить невероятное число задач, используя для этого примерно 46 млрд. долл. США, полученных от иракского экспорта.



Ирако-кувейтская миссия Организации Объединенных Наций по наблюдению (ИКМООНН)


6 октября прекратила свою деятельность Ирако-кувейтская миссия Организации Объединенных Наций по наблюдению (ИКМООНН), равно как и перестала существовать демилитаризованная зона между Ираком и Кувейтом. Решение об этом было принято 3 июля в единогласно принятой резолюции 1490 (2003), которая продлила мандат ИКМООНН на заключительный период до 6 октября.



Афганистан


Положение в Афганистане в течение 2003 года продолжало требовать внимания со стороны Совета, который посвятил этому вопросу восемь заседаний и направил в страну миссию Совета.


После падения режима движения «Талибан», последовавшего за событиями 11 сентября 2001 года, представители различных афганских группировок подписали 5 декабря 2001 года в Бонне, Германия, мирное соглашение. Совет в резолюции 1401 от 28 марта 2002 года учредил Миссию Организации Объединенных Наций по содействию Афганистану (МООНСА). В ходе регулярных брифингов, состоявшихся в 2002 году и в первой половине 2003 года, Совет получал последнюю информацию о положении в Афганистане.


31 января 2003 года Специальный представитель Генерального секретаря Лахдар Брахими выделил три области, которым следует уделять особое внимание для обеспечения необратимости мирного процесса: укрепление главных государственных институтов; обеспечение национального примирения; достижение осязаемых результатов в деле реконструкции. Необходимо было также решать вопросы безопасности. Он отметил «существенный» прогресс во многих областях, в том числе в конституционном и избирательном процессе, но также охарактеризовал проблемы, связанные с оказанием чрезвычайной помощи, образованием, правами человека, беженцами и производством наркотиков. Он подчеркнул необходимость дальнейших усилий всего международного сообщества.


В ходе последующих брифингов 24 февраля, 26 марта, 6  мая и 30 октября обсуждались такие вопросы, как реформа сектора безопасности и судебного сектора, разоружение соперничающих группировок, подготовка полицейских, институциональное развитие, реинтеграция бывших комбатантов и беженцев и политический и социально-экономический процесс. Предлагалось также рассмотреть вопрос об обеспечении безопасности за пределами Кабула, что входит в круг обязанностей Международных сил содействия безопасности (МССБ).


17 июня Совет посвятил свое заседание угрозе, которую представляют собой производимые в стране наркотики, поскольку, по словам одного из выступавших, древний «Шелковый путь» превратился в «маршрут для перевозки опиума». Опиумная экономика подрывает нынешние усилия по созданию государственных институтов в Афганистане. В заявлении Председателя Совет признал наличие взаимосвязи между незаконным оборотом наркотиков и терроризмом и подчеркнул, что скоординированные усилия по борьбе с производством незаконных наркотиков будут способствовать улучшению положения в области безопасности. Совет настоятельно призвал международное сообщество оказать помощь в создании альтернативных источников обеспечения средств к существованию и в обеспечении соблюдения запрета на незаконное культивирование, производство и оборот наркотиков.


Мандат МООНСА продлевался дважды, последний раз на 12‑месячный период в резолюции 1510 от 13 октября, которая также утвердила расширение МССБ, с тем чтобы международный персонал, участвующий в усилиях по реконструкции и гуманитарной деятельности, мог работать за пределами столицы в безопасной обстановке.


В ходе брифинга 24 октября заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно заявил, что расширение мандата Миссии является позитивным событием, которое, в частности, позволит распространить власть правительства на провинции. Однако, помимо безопасности, необходимо обеспечить предоставление социальных услуг и реконструкцию, чтобы сохранить доверие к временной администрации. Для этого необходимо примерно 6 млрд. долл. США в год. Для сохранения позитивной динамики, наработанной за период после Боннской конференции, необходима решимость самого афганского народа и воля международного сообщества.


Миссия Совета посетила страну 31 октября — 7 ноября. Руководитель Миссии Гюнтер Плойгер (Германия) сообщил Совету 11 ноября, что был достигнут прогресс во многих областях: речь идет, в частности, о выпуске новой национальной валюты, продолжающемся восстановлении, начале осуществления национальной программы разоружения, демобилизации и реинтеграции и подготовке к конституционной Лойя джирге [которая состоялась в декабре]. Основные вехи Боннского мирного процесса были достигнуты в основном в соответствии с планом. Он поддержал идею проведения в начале следующего года последующей конференции в рамках Боннского процесса, а также начало процесса национального примирения.



Ближний Восток



Израиль/Палестина


Совет ежемесячно заслушивал брифинги о положении на Ближнем Востоке. В ходе своего последнего брифинга 12 декабря Терье Рёд-Ларсен, Специальный представитель Генерального секретаря и Специальный координатор по ближневосточному мирному процессу, констатировал, что с сентября 2000 года погибло 2969 палестинцев и 863 израильтянина.


В ходе многочисленных брифингов подчеркивалось, что, несмотря на признание права Израиля на самооборону, как оккупирующая держава он должен действовать в соответствии с международным правом, в частности в соответствии с четвертой Женевской конвенцией. В этой связи выражалась озабоченность по поводу продолжающегося разрушения палестинских домов, блокирования территорий и внесудебных убийств. В то же время подчеркивалось, что Палестинская национальная администрация должна сделать все возможное для предотвращения гибели мирных граждан. Палестинскую национальную администрацию призывали привлечь к ответственности лиц, участвующих в планировании нападений.


15 сентября 47 выступающих приняли участие в обсуждении путей прекращения новой вспышки насилия и возвращения сторон к мирному процессу. Многие выразили решительное несогласие с решением кабинета Израиля о том, что в принципе следует выслать Ясира Арафата с оккупированных территорий. Представитель Израиля, однако, заявил, что г‑н Арафат, который не отказался следовать тропой терроризма, является крупным препятствием на пути мирного процесса. Постоянный наблюдатель от Лиги арабских государств заявил, что попытка Израиля рассматривать конфликт через призму борьбы с терроризмом смехотворна. Он призвал Совет занять четкую позицию по этому вопросу, чтобы положить конец нарушению Израилем норм международного права.


16 сентября Совет из‑за того, что Соединенные Штаты проголосовали против, не принял проект резолюции, в которой он потребовал бы, чтобы Израиль воздерживался от всяких актов депортации и прекратил какие бы то ни было угрозы безопасности избранного Председателя Палестинской национальной администрации. Болгария, Германия и Соединенное Королевство воздержались при голосовании. Одиннадцать членов Совета проголосовали за. Соединенные Штаты голосовали против по той причине, что, как объяснил их представитель, проект резолюции не включал решительного осуждения актов терроризма. Его страна, однако, не поддерживала высылку г‑на Арафата.


14 октября 44 выступавших выразили озабоченность по поводу разделительной стены, сооружаемой на Западном берегу в целях безопасности. Постоянный наблюдатель от Палестины заявил, что строительство «экспансионистской» стены по существу означает аннексию обширных районов оккупированной территории и приведет к заточению большого числа палестинских гражданских лиц в обнесенных стеной бантустанах. Представитель Израиля заявил, что «стена безопасности» возводится с большим нежеланием, но у страны практически нет иных возможностей защитить свое население от терроризма. Израиль готов снести эту стену в случае достижения урегулирования путем переговоров.


Из‑за того что Соединенные Штаты проголосовали против, Совет в тот день не принял проект резолюции, в которой заявлялось бы, что незаконное строительство такой стены на оккупированных территориях является нарушением линии перемирия 1949 года. Болгария, Германия, Камерун и Соединенное Королевство при голосовании воздержались. Десять членов Совета проголосовали «за». Представитель Соединенных Штатов заявил, что текст проекта резолюции не сбалансирован и в недостаточной степени отражает проблему терроризма.


Кроме того, 19 ноября, заслушав сообщение о том, что мирный процесс переживает период бездействия, отговорок и выдвижения условий, Совет единогласно принял резолюцию 1515, одобрив «дорожную карту», предложенную так называемой «четверкой» (Соединенные Штаты, Российская Федерация, Европейский союз, Организация Объединенных Наций). «Дорожная карта» является планом, на основе оценки выполнения сторонами обязательств и достижения заданных целей, с четкими этапами, временным графиком и датами осуществления и критериями, нацеленными на урегулирование израильско-палестин​ского конфликта и прекращение начавшейся в 1967 году оккупации; этот план был официально представлен сторонами 30 апреля 2003 года.


В ходе брифинга 12 декабря г‑н Рёд-Ларсен заявил, что благодаря относительному спокойствию на местах, готовности премьер-министров Израиля и Палестины встретиться, усилиям Египта, направленным на установление прекращения огня, принятию резолюции 1515 и инициативам гражданского общества, таким, как женевские договоренности, сейчас появилась возможность возобновить мирный процесс. Для этого каждая из сторон должна признать основные озабоченности противоположной стороны, которые примерно можно выразить словами «территория» и «террор», как действительную реальность, и обе стороны и международное сообщество должны заниматься их устранением параллельно, а не последовательно и не с выдвижением условий.



Израиль/Ливан


Совет продлевал срок действия мандата Временных сил Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ) дважды на шестимесячный период, в последний раз в резолюции 1496 (2003), единогласно принятой 31 июля. В ходе брифингов по положению на Ближнем Востоке внимание Совета обращалось на то обстоятельство, что, хотя обстановка вдоль «голубой линии» в целом остается спокойной, из‑за продолжающегося нарушения Израилем воздушного пространства и обусловленной этим зенитной стрельбы со стороны организации «Хезболла» положение может ухудшиться. Было отмечено, что обе стороны должны проявлять сдержанность и что распространение власти правительства Ливана на всю территорию Южного Ливана способствовало бы уменьшению напряженности.



Израиль/Сирия


В воскресенье 5 октября Совет провел заседание для обсуждения воздушного удара, нанесенного Израилем по Сирии в этот же день. Нанесение удара последовало за взрывом, устроенным за день до этого в Хайфе, Израиль, смертником, в результате которого погибли 19 израильтян. Представитель Сирии заявил, что это нападение, совершенное под предлогом борьбы с так называемым терроризмом, использовалось для оправдания политики колониализма и строительства поселений, а представитель Израиля заявил, что штаб-квартира «Исламского джихада», взявшего на себя ответственность за совершенное в Хайфе нападение, находится в Дамаске, Сирия.


Мандат Сил Организации Объединенных Наций по наблюдению за разъединением (СООННР) продлевался дважды путем единогласного принятия резолюции, сопровождавшихся заявлением Председателя, в котором Совет присоединился к мнению Генерального секретаря о том, что «…положение на Ближнем Востоке является крайне напряженным и, по‑видимому, останется таковым до тех пор, пока не удастся достичь всеобъемлющего урегулирования, охватывающего все аспекты ближневосточной проблемы». Самое последнее продление было сделано 22 декабря, когда Совет продлил мандат СООННР до 30 июня 2004 года. СООННР наблюдают за соблюдением прекращения огня и разъединения между Израилем и Сирией с 1974 года.



Борьба с терроризмом



Контртеррористический комитет


Согласно брифингам председателей Контртеррористического комитета (Комитет, учрежденный резолюцией 1373 (2001)), в течение года был достигнут определенный прогресс в области международной борьбы с терроризмом. Контртеррористический комитет был учрежден для осуществления наблюдения за выполнением указанной резолюции, в частности с помощью докладов государств о мерах, принятых ими в этой связи.


Через две недели после террористических нападений, совершенных в Соединенных Штатах 11 сентября 2001 года, Совет принял резолюцию 1373 (2001), в которой он призвал государства-члены предотвращать и пресекать финансирование терроризма, воздерживаться от предоставления какой-либо поддержки организациям или лицам, замешанным в террористических актах, и отказывать в убежище тем, кто финансирует, планирует, поддерживает и совершает такие акты. Деятельность Комитета была сосредоточена на трех основных областях: сотрудничество с государствами-членами с целью повышения их возможностей добиться полной ликвидации терроризма у себя в стране; содействие осуществлению программ помощи для ускорения процесса укрепления потенциала; создание глобальной сети международных и региональных организаций.


20 января на заседании Совета на уровне министров в резолюции 1456 была принята декларация, подтверждающая, что глобальный терроризм представляет собой серьезную угрозу, и содержащая призыв ко всем государствам осуществить неотложные меры по недопущению и пресечению любой активной и пассивной поддержки терроризма. Выступая на этом заседании, Генеральный секретарь Кофи Аннан подчеркнул возрастающую «незаменимую роль Организации Объединенных Наций в деле обеспечения правовых и организационных рамок» для кампании по борьбе с терроризмом. Он также настоятельно призвал принять меры для урегулирования политических споров и долгосрочных конфликтов, которые подпитывают терроризм.


6 марта Совет встретился с представителями примерно 60 международных, региональных и субрегиональных организаций с целью содействия разработке скоординированного подхода международного сообщества к вопросам борьбы с терроризмом.


Председатели Контртеррористического комитета (Соединенное Королевство до 4 апреля, а затем — Испания) проводили для Совета брифинги 20 января, 20 февраля, 4 апреля, 6 мая, 23 июля и 16 октября.


4 апреля уходивший с должности Председателя Джереми Гринсток (Соединенное Королевство) заявил, что борьба с терроризмом приобрела глобальный характер. Необходимых результатов можно достичь только коллективными усилиями, так как ни одна страна не может в одиночку предотвратить терроризм. «Ужасный террористический акт, который произошел менее чем в 5 милях от зала заседаний Совета, побудил международное сообщество принять в резолюции 1373 имеющие обязательную силу международные нормы», — заявил он, — «но людям свойственно забывать прошлое и ослаблять бдительность. Энергичная деятельность центрального органа, играющего роль катализатора, может привести к существенным сдвигам в деле поддержания международной законности и порядка, и Комитет стал именно таким органом».


16 октября Председатель Комитета Иносенсио Ф. Ариас (Испания) заявил, что работа Комитета переходит от этапа «A», который в основном был связан с приведением законодательства в соответствие с задачами борьбы с терроризмом, к этапу «B», который связан «с реальным выполнением» этих мер. Комитет все более широко сотрудничает с государствами, столкнувшимися с трудностями в процессе осуществления положений резолюции. Были укреплены связи с региональными и субрегиональными организациями. Были предприняты также шаги для обеспечения сотрудничества между Контртеррористическим комитетом и Комитетом, учрежденным резолюцией 1267, который следит за соблюдением санкций в отношении движения «Талибан» и организации «Аль-Каида».


Ораторы, выступавшие в ходе прений после брифингов, подчеркивали необходимость уделения более пристального внимания коренным причинам терроризма, в том числе нищете, нетерпимости, региональным конфликтам или нежеланию соблюдать права человека. В борьбе с терроризмом необходимо соблюдать внутригосударственные законы, нормы международного права, права человека и Устав Организации Объединенных Наций. Привлекалось также внимание к взаимосвязи между терроризмом, транснациональной организованной преступностью, незаконным оборотом наркотиков, отмыванием денег и незаконным оборотом оружия.


К государствам, которые еще не сделали этого, обращались с настоятельным призывом подписать и ратифицировать 12 конвенций, касающихся терроризма. Выражалось сожаление по поводу того, что из‑за политических разногласий задерживается разработка глобальной конвенции по борьбе с терроризмом и актами ядерного терроризма. Это обусловлено тем, что пока не удалось выработать согласованное определение терроризма. Некоторые выступавшие подчеркивали право народов на самоопределение и говорили, что нельзя исключать из рассмотрения такое явление, как государственный терроризм.


В заявлении своего Председателя после состоявшихся 16 октября прений Совет подтвердил, что терроризм во всех его формах и проявлениях представляет собой одну из самых серьезных угроз миру и безопасности и что любые террористические акты являются преступными и неоправданными, независимо от их мотивов, где бы и кем бы они ни совершались.



Комитет, учрежденный резолюцией 1267 (1999)


17 января Совет в своей резолюции 1455 усовершенствовал осуществление мер в отношении движения «Талибан» и членов организации «Аль-Каида» посредством замораживания средств движения «Талибан» и Усамы бен Ладена и связанных с ним лиц, а также посредством введения эмбарго на поставки оружия и запретов на поездки. Совет также подчеркнул необходимость улучшения координации между Комитетом, учрежденным резолюцией 1267, и Контртеррористическим комитетом.


Председатель Комитета, учрежденного для надзора за осуществлением санкций в отношении Усамы бен Ладена, организации «Аль-Каида» и движения «Талибан» (Комитет, учрежденный резолюцией 1267 (1999)), провел для Совета брифинг 29 июля. Эральдо Муньос (Чили) заявил, что, хотя международное сообщество достигло определенных успехов в борьбе с «Аль-Каидой», в частности, арестовав ее старших руководителей, недавно совершенные в различных странах акты бомбового терроризма высветили те проблемы, которые необходимо будет решать в ходе борьбы с международным терроризмом. Комитет усовершенствовал формат и содержание Сводного перечня лиц и организаций, относящихся к движению «Талибан» и организации «Аль-Каида» или связанных с ними.



Прочие меры


13 февраля в резолюции 1465 Совет «самым решительным образом» осудил бомбовое нападение, совершенное за неделю до этого в Боготе, Колумбия. В заявлении Председателя от 20 августа Совет решительно осудил террористическое нападение, которое было совершено 19 августа 2003 года на штаб-квартиру Организации Объединенных Наций в Багдаде, Ирак, как нападение на международное сообщество в целом и заявил, что миссия Организации Объединенных Наций в Ираке не даст себя запугать такими нападениями. 20 ноября Совет в резолюции 1516 осудил взрывы, совершенные 15 и 20 ноября в Стамбуле, Турция.



Африка


Продолжая практику решения проблем Африки с помощью более тесного взаимодействия между Организацией Объединенных Наций и региональными и субрегиональными организациями, Совет посвятил проблемам Африканского континента 58 официальных заседаний (около 32 процентов), одобрил несколько миссий по поддержанию мира и мирных инициатив, спонсированных субрегиональными организациями, а также направил в Африку две свои миссии: одну — в Западную Африку, а другую — в Центральноафриканский регион.



Центральная и Западная Африка


18 марта Совет провел открытое заседание, в ходе которого его члены заслушали брифинг высокопоставленных официальных лиц Экономического сообщества западноафриканских государств (ЭКОВАС) об угрозах миру и безопасности в западноафриканском субрегионе. Совет, одобрив резолюцию 1467, в которой содержится Декларация о распространении стрелкового оружия и легких вооружений и наемничестве в Западной Африке, рекомендовал государствам этого субрегиона рассмотреть вопрос о расширении моратория ЭКОВАС на стрелковое оружие, а также создать национальный регистр ЭКОВАС, в котором учитывались бы национальные запасы такого оружия.


Миссия Совета посетила Центральную Африку с 7 по 16 июля, уделив особое внимание положению в Демократической Республике Конго и Бурунди. С 26 июня по 5 июля миссия Совета посетила Гвинею-Бисау, Нигерию, Гану, Кот-д’Ивуар, Гвинею и Сьерра-Леоне, выразив таким образом поддержку мирным усилиям, предпринимаемым в западноафриканском субрегионе. Из‑за продолжавшегося в то время конфликта в Либерии члены миссии не смогли посетить эту страну и направились в Аккру, Гана, где собрались стороны, участвующие в мирных переговорах по Либерии. В порядке подготовки к этим миссиям Совет провел свое заседание 30 мая.


Глава миссии в Центральную Африку Жан-Марк де ла Саблиер (Франция) провел брифинг для членов Совета 18 июня, а глава миссии в Западную Африку Джереми Гринсток (Соединенное Королевство) — 9 июля.


25 июля Совет издал заявление Председателя, в котором он одобрил рекомендации, сделанные двумя миссиями, как они изложены в документах S/2003/653 по Центральной Африке и S/2003/688 по Западной Африке, а также подчеркнул важность субрегионального подхода к таким вопросам, как стрелковое оружие и легкие вооружения, наемничество, дети-солдаты и доступ гуманитарных организаций.


Миссия по оценке в страны Экономического сообщества центральноафриканских государств (ЭККАС) с 8 по 22 июня посетила Габон, Сан‑Томе и Принсипи, Конго, Анголу, Демократическую Республику Конго, Бурунди, Руанду, Камерун, Экваториальную Гвинею, Чад и Центральноафриканскую Республику.


24 ноября Совет рассмотрел доклад миссии (документ S/2003/1077) в связи с вопросом об укреплении сотрудничества между системой Организации Объединенных Наций и государствами центральноафриканского субрегиона. Помощник Генерального секретаря по политическим вопросам Тулиамени Каломох подчеркнул необходимость внедрения целостного, комплексного и многопланового подхода к поиску путей урегулирования вооруженных конфликтов, содействия долгосрочной стабильности и развитию и путей решения таких проблем, как незаконный оборот стрелкового оружия, массовые перемещения беженцев, повсеместная нищета и слабость государственных институтов.



Район Великих озер


20 ноября Совет рассмотрел вопрос о подготовке к международной конференции по району Великих озер в Африке. Задача конференции — создать региональные рамки для обсуждения вопросов мира и безопасности, демократии, благого правления, экономического развития и региональной интеграции, а также гуманитарных и социальных вопросов. В ходе подготовки конференции состоятся заседания национальных и региональных подготовительных комитетов, а также будет организован ряд тематических заседаний (с участием субрегиональных, женских и молодежных организаций). Завершат процесс подготовки два заседания на высшем уровне: одно заседание, посвященное принятию общих принципов и директив, будет проведено в июне 2004 года, а дата проведения второго заседания будет определена позднее.


В заявлении Председателя Совет обратился к странам региона (Бурунди, Демократическая Республика Конго, Кения, Руанда, Уганда и Объединенная Республика Танзания) и международному сообществу с призывом обеспечить политическую, техническую и финансовую поддержку этого мероприятия, которое состоится под эгидой Организации Объединенных Наций и Африканского союза.



Продовольственная безопасность в Африке


7 апреля Директор-исполнитель Мировой продовольственной программы (МПП) Джеймс Т. Моррис провел для членов Совета брифинг о продовольственном кризисе в Африке как угрозе миру и безопасности, заявив при этом, что в этом году для покрытия чрезвычайных потребностей стран Африки в продовольствии МПП потребуется сумма в 1,8 млрд. долл. США. По словам г‑на Морриса, к причинам продовольственного кризиса в Африке относятся фатальное сочетание повторяющихся засух, ошибочной экономической политики, конфликтов и все более тяжелых последствий эпидемии ВИЧ/СПИДа. В ходе выступлений ораторы подчеркнули, что международному сообществу необходимо принять меры по выходу из этого кризиса при том понимании, что вопрос продовольственной безопасности тесно связан с более широкими вопросами безопасности. Они также подчеркнули, что надо устранять коренные причины возникновения голода, а не делать упор лишь на оказание чрезвычайной продовольственной помощи.



Бурунди


После длительного внутреннего конфликта между армией, состоявшей в основном из представителей племени тутси, и повстанцами племени хуту, в результате которого погибло, по оценкам, 200 000 человек, а население в массовом порядке покинуло места своего постоянного проживания, 28 августа 2000 года в Аруше, Объединенная Республика Танзания, большинство сторон-участниц конфликта подписали Договор о мире и примирении. 1 ноября 2002 года вступил в силу план, касающийся разделения полномочий, который позволяет хуту и тутси поочередно занимать должность президента страны. 2 декабря 2002 года между правительством и Силами защиты демократии (ФДД) было достигнуто соглашение о прекращении огня.


В заявлении Председателя от 2 мая Совет поздравил стороны с мирной передачей президентских полномочий главе переходного правительства, имевшей место 1 мая. Совет решительно осудил совершенные в апреле нападения сил Национального совета в защиту демократии — Сил защиты демократии (НСЗД-ФДД) на Бужумбуру и другие города и вновь потребовал от Фронта национального освобождения (ПАЛИПЕХУТУ-ФНЛ) заключить с правительством без каких‑либо предварительных условий соглашение о прекращении огня.


В заявлении Председателя от 22 декабря Совет приветствовал подписание 16 ноября соглашения о прекращении огня между переходным правительством Бурунди и НСЗД-ФДД. Совет еще раз призвал ПАЛИПЕХУТУ-ФНЛ, единственную группу повстанцев, которая еще не присоединилась к Арушскому процессу, сделать это без дальнейшего промедления. Это заявление было сделано после состоявшегося 4 декабря заседания, в ходе которого заместитель президента Южной Африки и координатор бурундийского мирного процесса Джакоб Зума провел для членов Совета брифинг о развитии последних событий.



Кот‑д’Ивуар


После попытки государственного переворота в сентябре 2002 года, что привело к повсеместному насилию и гуманитарной катастрофе, страна остается фактически разделенной, так что южная ее часть находится под контролем правительства, возглавляемого президентом Лораном Гбагбо, а северная часть находится под контролем сил повстанцев.


В принятой 4 февраля резолюции 1464 Совет призвал полностью и безотлагательно выполнить мирное соглашение, подписанное политическими силами Кот‑д’Ивуара в Лина-Маркуси, Франция, 24 января. Совет санкционировал развертывание сил ЭКОВАС и французских войск на период в шесть месяцев в целях содействия осуществлению этого соглашения. Предоставленные полномочия были возобновлены на шестимесячный период 4 августа (резолюция 1498).


29 апреля на заседании на уровне министров Генеральный секретарь обратился к Совету и международному сообществу с призывом предоставить необходимую финансовую помощь для содержания западноафриканских сил по поддержанию мира и рекомендовал учредить небольшую операцию Организации Объединенных Наций.


В резолюции 1479 от 13 мая Совет учредил на первоначальный шестимесячный период Миссию Организации Объединенных Наций в Кот‑д’Ивуаре (МООНКИ) в целях содействия осуществлению Соглашения Лина-Маркуси. 13 ноября мандат МООНКИ был продлен еще на шесть месяцев (резолюция 1514).


В заявлении Председателя, принятом 25 июля, Совет вновь заявил о необходимости того, чтобы политические силы в Кот‑д’Ивуаре осуществили в полном объеме и безотлагательно все положения Соглашения Лина-Маркуси, а также положения соглашения, подписанного в Аккре, Гана, 8 мая («Аккра II»), предусматривающие проведение в 2005 году открытых, свободных и транспарентных выборов. В заявлении Председателя от 13 ноября Совет выразил озабоченность в связи с замедлением мирного процесса в Кот‑д’Ивуаре.


Выступая в Совете 24 ноября, Генеральный секретарь выразил глубокую озабоченность по поводу политического тупика, создавшегося в результате выхода из правительства национального примирения представителей «Новых сил». Он настоятельно призвал «Новые силы» без промедления снова войти в состав правительства и призвал все отряды ополченцев немедленно начать процесс расформирования таким образом, чтобы разоружить вооруженные группы в местах их сбора.


В заявлении Председателя от 4 декабря Совет выразил серьезную озабоченность в связи с попытками вооруженных элементов нарушить линию прекращения огня и настоятельно призвал все стороны воздерживаться от любых действий, которые могли бы поставить под угрозу соблюдение прекращения огня и выполнение Соглашения Лина-Маркуси. Совет подчеркнул большое значение, придаваемое им тому, чтобы «Новые силы» приняли активное участие в работе правительства национального примирения, и подтвердил настоятельную необходимость передислокации противостоящих сил, чтобы можно было приступить к их разоружению и демобилизации. 



Демократическая Республика Конго


В этом году основное внимание Совета в связи с ситуацией в Демократической Республике Конго уделялось сохраняющейся нестабильности в восточной части этой страны, а также дальнейшим массовым нарушениям прав человека и разграблению природных ресурсов, поскольку в июле успешно прошел политический процесс формирования правительства национального единства. История конфликта началась в августе 1998 года, когда тогдашний президент Лоран Кабила, пытаясь стабилизировать страну и консолидировать рычаги управления в своих руках, выслал из страны руандийский военный контингент. Вскоре этот шаг повлек за собой региональный конфликт.


В июле 1999 года Демократическая Республика Конго, Ангола, Намибия, Руанда, Уганда и Зимбабве подписали в Лусаке, Замбия, соглашение о прекращении огня, а Движение за освобождение Конго (ДОК) — одна из повстанческих групп — подписало его в августе. В ноябре 1999 года в целях содействия наблюдению за его выполнением была учреждена Миссия Организации Объединенных Наций в Демократической Республике Конго (МООНДРК).


Тревога по поводу ситуации в восточной части страны прозвучала в ходе брифингов 13 февраля и 20 марта, которые провели заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно и ныне покойный комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека Сержиу Виейра ди Меллу. Совет был поставлен в известность о том, что, несмотря на подписание в декабре всеобъемлющего соглашения в Претории, Южная Африка, в районе Итури имели место тяжелые бои с участием сил Движения за освобождение Конго (ДОК), Конголезского объединения за демократию (национальное) (КОД‑Н), Конголезского объединения за демократию — Движения освобождения (КОД‑ДО) и Союза конголезских патриотов (СКП). Выступавшие подчеркнули, что необходимо положить конец нарушениям прав человека и атмосфере безнаказанности.


В заявлении Председателя от 16 мая Совет приветствовал соглашение о прекращении огня в районе Итури, подписанное ранее в тот же день, а также усилия Генерального секретаря, направленные на решение проблем, связанных с чрезвычайной гуманитарной ситуацией в Буниа, где выросло число убийств на этнической почве. При этом рассматривалась также возможность направления туда чрезвычайных международных сил. 


30 мая Совет, действуя на основании главы VII, принял резолюцию 1484, санкционировавшую развертывание на срок до 1 сентября 2003 года Временных чрезвычайных многонациональных сил в Буниа, и уполномочил эти силы принимать все необходимые меры для выполнения их мандата, а именно: содействовать стабилизации обстановки в плане безопасности и гуманитарной ситуации в Буниа; обеспечивать охрану аэропорта и лагерей для вынужденных переселенцев и, если этого потребует ситуация, обеспечивать безопасность гражданского населения, персонала Организации Объединенных Наций и сотрудников гуманитарных организаций.


7 июля в ходе брифинга о сложившейся ситуации, который проводил заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира г‑н Геэнно и заместитель Верховного комиссара по правам человека Бертранд Гангаперсауд Рамчаран, Совет уделил основное внимание двум докладам Управления Верховного комиссара, посвященным злодеяниям, совершенным в районе Итури. Выводы докладов свидетельствуют о том, что все стороны, действовавшие в восточной части страны, использовали нарушения прав человека для создания атмосферы террора и для угнетения, чтобы установить свой контроль над населением и природными ресурсами.


Позднее, 18 июля в ходе открытого заседания, посвященного дальнейшим действиям, на котором выступило 28 ораторов, Совету сообщили, что в четырехлетнем мирном процессе наступил решающий момент. Ораторы приветствовали решение Европейского союза учредить Временные чрезвычайные многонациональные силы в Буниа, как это санкционировано в резолюции 1484. Однако некоторые ораторы сделали предостережение, что замена Сил должна происходить постепенно и осторожно. Другие выступавшие призвали к введению эмбарго на поставки оружия в восточную часть страны; многие призывали покончить с атмосферой безнаказанности тех, кто совершает акты насилия. Создание переходного правительства спустя четыре года после подписания Лусакского соглашения о прекращении огня было названо историческим событием.


28 июля в ходе третьего в том месяце заседания по этому вопросу Совет продлил мандат МООНДРК до 30 июля 2004 года. Резолюция 1493 провозгласила, что МООНДРК действует на основании главы VII, и уполномочила ее использовать «все необходимые средства» для выполнения своего мандата в восточной части страны. Совет увеличил утвержденную численность военного компонента до 10 800 военнослужащих и ввел 12‑месячное эмбарго на поставки оружия в восточную часть страны. (26 июня в соответствии с резолюцией 1489 мандат МООНДРК был продлен еще на один месяц.)


26 августа в резолюции 1501 Совет уполномочил Временные чрезвычайные многонациональные силы оказывать помощь контингенту Миссии Организации Объединенных Наций, который получит пополнение и будет развернут в городе Буниа и его окрестностях 1 сентября. Цель оказания такой помощи заключалась в том, чтобы обеспечить планомерную передачу ответственности Миссии Организации Объединенных Наций в течение периода вывода Сил, который должен завершиться к 15 сентября.



Незаконная эксплуатация природных ресурсов в Демократической Республике Конго


В июне 2000 года по просьбе Совета Генеральный секретарь учредил Группу экспертов по вопросу о незаконной эксплуатации природных ресурсов и других богатств Демократической Республике Конго. 24 января этого года Совет в резолюции 1457 просил предоставить Группе новый мандат на период в шесть месяцев. В резолюции 1499 от 13 августа Совет просил продлить мандат Группы до 31 октября, с тем чтобы дать ей возможность завершить свою работу и представить окончательный доклад.


В заявлении Председателя от 19 ноября Совет, приняв к сведению заключительный доклад Группы, осудил продолжающуюся эксплуатацию природных ресурсов. Совет настоятельно призвал все соответствующие государства, особенно государства этого региона, принять надлежащие меры к тому, чтобы положить конец этой незаконной деятельности и провести собственные расследования, опираясь на информацию и документацию, собранную Группой. Он также предложил государствам, торговым организациям и специализированным органам следить за торговлей сырьевыми материалами из этого района.



Эфиопия и Эритрея


Война между Эфиопией и Эритреей началась в мае 1998 года в результате пограничного спора. Миссия Организации Объединенных Наций в Эфиопии и Эритрее (МООНЭЭ) была учреждена после того, как обе страны 18 июня 2000 года подписали в гор. Алжире Соглашение о прекращении военных действий. Всеобъемлющее мирное соглашение было подписано 12 декабря 2000 года также в гор. Алжире.


Мандат МООНЭЭ продлевался дважды, последний раз 12 сентября в резолюции 1507 на период до 15 марта 2004 года. В этой резолюции Совет призвал стороны всесторонне и оперативно сотрудничать с Комиссией по установлению границы в ее деятельности по делимитации и демаркации границы и полностью выполнить касающиеся демаркации указания и распоряжения Комиссии.


В заявлении Председателя от 17 июля Совет приветствовал признание странами принятого в апреле 2002 года решения о делимитации как «окончательного и имеющего обязательную силу» и призвал стороны всесторонне и оперативно сотрудничать с Комиссией по установлению границы, когда она приступит к демаркации границы в Восточном секторе и выполнению топографических работ в Центральном и Западном секторах.



Гвинея-Бисау


В марте 1999 года Совет учредил Отделение Организации Объединенных Наций по поддержке миростроительства в Гвинее-Бисау (ЮНОГБИС) в целях координации усилий системы Организации Объединенных Наций после гражданских волнений конца 90‑х годов.


В ходе состоявшейся 19 июня первого из двух официальных заседаний, посвященных нестабильной политической ситуации в Гвинее-Бисау, Совет сделал заявление Председателя (документ S/2003/PRST/8). Предвидя направление в западноафриканский субрегион своей миссии для работы там с 26 июня по 5 июля, Совет настоятельно призвал руководителей и международное сообщество более целеустремленно взаимодействовать друг с другом с целью обеспечить «скорейшее возобновление» осуществления программ развития, гуманитарной помощи и миростроительства. Совет призвал президента и правительство страны обеспечить транспарентное и вызывающее доверие проведение выборов в законодательные органы, намеченных на 6 июля.


29 сентября было созвано заседание Совета, с тем чтобы рассмотреть ситуацию в связи с бескровным переворотом, совершенным военными 14 сентября, в ходе которого президент Кумба Ялла был отстранен от власти после того, как он еще раз отложил проведение выборов, которые он уже неоднократно откладывал с момента роспуска правительства в ноябре прошлого года. Жозе Рамуш Орта, министр иностранных дел Тимора-Лешти и специальный посланник Сообщества португалоговорящих стран, сказал, что, как представляется, народ приветствовал вмешательство военных. Он выразил уверенность в том, что нынешнее переходное правительство не намерено удерживать власть, а в своей деятельности руководствуется исключительно социально-экономическими интересами. 



Либерия


В 2001 году Совет, учитывая, что Либерия поддерживает вооруженные группировки в западноафриканском субрегионе, в том числе в Сьерра-Леоне, ввел против нее широкомасштабные санкции, включая эмбарго на торговлю оружием и необработанными алмазами, а также запрет на поездки официальных лиц. В заявлении Председателя от 13 декабря 2002 года Совет выразил озабоченность по поводу вооруженных нападений, совершенных повстанческой организацией «Объединенные либерийцы за примирение и демократию» (ЛУРД). Для проведения расследования нарушений режима санкций была назначена Группа экспертов. 


В резолюции 1458 от 28 января Совет вновь учредил Группу экспертов на дополнительный период в три месяца. В резолюции 1478 от 6 мая Совет продлил действие санкций на 12 месяцев и дополнительно ввел десятимесячный запрет на импорт круглого леса и лесоматериалов, поступающих из Либерии. 


1 августа в связи с возобновлением 18 июля боевых действий в Монровии после подписания 17 июня между сторонами соглашения о прекращении огня Совет в резолюции 1497 уполномочил Многонациональные силы принимать «все необходимые меры» для поддержки осуществления соглашения и заявил о своей готовности не позднее 1 октября разместить силы Организации Объединенных Наций по поддержанию мира в целях содействия достижению всеобъемлющего соглашения об установлении мира. Совет уполномочил Миссию Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне (МООНСЛ) оказывать в течение ограниченного периода времени, не превышающего 30 дней, материально-техническую поддержку передовым элементам Экономического сообщества западноафриканских государств (ЭКОВАС) в составе многонациональных сил. 


За эту резолюцию проголосовало 12 членов, причем Франция, Германия и Мексика воздержались, поскольку в резолюции содержались положения, ограничивающие юрисдикцию Международного уголовного суда (МУC) и третьих стран.


Позднее, 27 августа, в заявлении Председателя Совет приветствовал Всеобъемлющее соглашение об установлении мира от 18 августа. Этот шаг имел место после брифинга на уровне министров, который провели высокопоставленные официальные лица ЭКОВАС.


В резолюции 1509, принятой 19 сентября, Совет учредил на период в 12 месяцев силы по стабилизации в составе до 15 000 военнослужащих для оказания поддержки в выполнении соглашения о прекращении огня и соглашения об установлении мира. Совет также приветствовал уход со своего поста 11 августа президента Чарльза Тейлора и мирную передачу власти в стране и просил Генерального секретаря передать с 1 октября полномочия руководимых ЭКОВАС Сил Миссии Организации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ). Этот шаг был сделан после того, как 16 сентября Жак Пол Клайн, Специальный представитель Генерального секретаря по Либерии, провел брифинг.


Пересматривая режим санкций против Либерии, с тем чтобы учесть изменившуюся обстановку в этой стране, в частности выезд из страны г‑на Тейлора и формирование переходного национального правительства, а также успехи мирного процесса в соседней Сьерра-Леоне, Совет Безопасности 22 декабря отменил свои запреты на продажу или поставки оружия, алмазов и древесины, в том числе запрет на поездки, и распустил Комитет, учрежденный для наблюдения за их исполнением. В то же время Совет снова принял определенные меры, наблюдение за выполнением которых будет осуществлять новый орган, учрежденный резолюцией 1521.


Совет также потребовал, чтобы все государства Западной Африки принимали меры, препятствующие использованию их территории вооруженными лицами и группами для подготовки и совершения нападений на соседние страны, и воздерживались от любых действий, способствующих дальнейшей дестабилизации положения в субрегионе.



Ливия


12 сентября Совет принял резолюцию 1506 13 голосами, причем Франция и Соединенные Штаты воздержались. В этой резолюции Совет снял санкции против Ливии после того, как эта страна взяла на себя ответственность за действия ливийских должностных лиц при совершении террористических актов против самолета авиакомпании «Пан Америкен», рейс 103, над Локерби, Шотландия, в 1988 году и самолета авиакомпании «Юнион де транспор аэрен» (ЮТА), рейс 772, над Нигером в 1989 году, отказалась от терроризма и согласилась выплатить соответствующую компенсацию семьям погибших. Голосование по тексту этой резолюции на заседании, состоявшемся 9 сентября, было отсрочено. Совет также исключил этот пункт из своей повестки дня.



Сьерра-Леоне


В резолюции 1470, принятой 28 марта, Совет постановил продлить мандат Миссии Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне (МООНСЛ) на шестимесячный период. Также в соответствии с этой резолюцией МООНСЛ взяла на себя ответственность за обеспечение внутренней и внешней безопасности и завершение выполнения второго этапа плана и обязалась приступить к выполнению третьего этапа плана сокращения Миссии, как он представлен в пятнадцатом докладе Генерального секретаря (документ S/2002/987).


18 июля в резолюции 1492 Совет утвердил рекомендацию Генерального секретаря осуществлять сокращение численности МООНСЛ в соответствии с вариантом «измененного статус-кво», в соответствии с которым четыре этапа сокращения численности приведут к полному выводу миссии к декабрю 2004 года.


В резолюции 1508, принятой 19 сентября, Совет постановил продлить мандат МООНСЛ на дополнительный шестимесячный период до 31 марта 2004 года. Совет приветствовал намерение Генерального секретаря, в случае сохранения спокойной ситуации в плане безопасности, сократить численность Миссии до 11 500 военнослужащих начиная с ноября. Предусматривается, что к октябрю 2004 года численность Миссии составит 5000 военнослужащих.


Конфликт в Сьерра-Леоне начался в марте 1991 года, когда бойцы Объединенного революционного фронта (ОРФ) в восточной части страны, граничащей с Либерией, начали вести боевые действия, направленные на свержение правительства. В октябре 1999 года Совет в резолюции 1270 (1999) учредил МООНСЛ для оказания содействия в осуществлении Ломейского соглашения о мире (Того), которое было подписано между правительством Сьерра-Леоне и ОРФ 7 июля 1999 года.



Сомали


В результате проведения в середине 2000 года многосторонней мирной конференции в Арте, Джибути, и формирования переходного правительства в стране, после десятилетия анархии и голода, начался процесс национального примирения. Поскольку несколько сомалийских сторон не поддержали этот процесс, острота проблем, касающихся безопасности, восстановления и развития, сохранилась. 27 октября 2002 года в Элдорете, Кения, было подписано Заявление о прекращении боевых действий и структурах и принципах.


В заявлении Председателя от 12 марта Совет выразил серьезное сожаление в связи с тем, что даже после подписания Заявления боевые действия продолжались. Совет осудил всех участвующих в боевых действиях и призвал к немедленному прекращению всех актов насилия. Он также призвал все государства и другие субъекты строго соблюдать эмбарго на поставки оружия, введенное резолюцией 733 (1992).


В заявлении Председателя от 11 ноября Совет настоятельно призвал сомалийских лидеров достичь договоренности в отношении жизнеспособного правительства и прочного урегулирования конфликта в ходе «встречи лидеров», которую планировалось провести в Кении в конце месяца. Совет призвал международное сообщество поддержать процесс национального примирения в Сомали, Целевой фонд миростроительства в Сомали и Совместный межучрежденческий призыв Организации Объединенных Наций об оказании помощи Сомали.


В целях осуществления наблюдения за соблюдением эмбарго на поставки оружия 1992 года Совет в своей резолюции 1474 от 8 апреля вновь предусмотрел созыв на период в шесть месяцев Группы экспертов, которую он учредил в сентябре 2002 года для расследования случаев нарушения эмбарго. Совет также постановил направить миссию Комитета, учрежденного в 1992 году, в целях наблюдения за соблюдением эмбарго в регионе.


Рассмотрев доклад Группы экспертов (документ S/2003/35), в котором перечисляются широкомасштабные нарушения эмбарго на поставки оружия в Сомали и из Сомали в соседние страны, имеющие последствия для безопасности в этом регионе, Совет 16 декабря принял резолюцию 1519, в которой просил Генерального секретаря учредить, как можно скорее, Группу по наблюдению за период в шесть месяцев, в центре внимания которой должны находиться текущие нарушения эмбарго на поставки оружия, включая поставки боеприпасов, оружия одноразового действия и стрелкового оружия.



Судан


В заявлении Председателя от 10 октября Совет приветствовал соглашения о мерах по обеспечению безопасности, достигнутые в Найваше, Кения, в сентябре, между правительством Судана и Народно-освободительным движением/Армией Судана, и заявил, что он рассчитывает на скорейшее заключение всеобъемлющего мирного соглашения, основанного на Мачакосском протоколе.


Мачакосский протокол, подписанный 20 июля 2002 года в Мачакосе, Кения, между правительством Судана и Народно-освободительным движением/Армией Судана, представляет собой соглашение о широком наборе принципов управления, а также процедур для переходного периода. Частью Протокола является Соглашение сторон о праве на самоопределение для народа Южного Судана.



Западная Сахара


В январе Личный посланник Генерального секретаря по Западной Сахаре Джеймс Бейкер III представил сторонам, вовлеченным в урегулирование длительного спора относительно этой Территории, «Мирный план самоопределения народа Западной Сахары». В предлагаемом плане (документ S/2003/565, приложение II) предусматривается проведение под эгидой Организации Объединенных Наций референдума об окончательном статусе Западной Сахары и создание временной администрации на период претворения в жизнь результатов референдума.


Марокко и Народный фронт освобождения Сегиет-эль-Хамра и Рио-де-Оро (Фронт ПОЛИСАРИО) оспаривают эту Территорию с тех пор, как Испания в 1974 году отказалась от прав на нее. Миссия Организации Объединенных Наций по проведению референдума в Западной Сахаре (МООНРЗС) была учреждена в 1991 году для наблюдения за проведением референдума, в ходе которого народ Западной Сахары должен сделать выбор между независимостью и интеграцией в Марокко, что являлось частью Плана Организации Объединенных Наций по урегулированию. В течение многих лет ситуация с проведением референдума остается тупиковой.


Для того чтобы дать сторонам время рассмотреть это предложение, мандат МООНРЗС продлевался в этом году пять раз на короткие сроки, последний раз — до 31 января 2004 года в резолюции 1513 от 28 октября.



Азия



Бугенвиль


Совет трижды заслушивал брифинги о положении на Бугенвиле (Папуа — Новая Гвинея) и деятельности Отделения Организации Объединенных Наций по политическим вопросам на Бугенвиле (ЮНПОБ). ЮНПОБ было учреждено для оказания содействия осуществлению Бугенвильского мирного соглашения, подписанного в августе 2001 года после десятилетнего вооруженного конфликта на этом острове.


В связи с тем, что 31 декабря истекает мандат ЮНПОБ, а мирный процесс еще не привел к логическому завершению — созданию самостоятельного правительства — Совет 15 декабря был проинформирован о намерении Генерального секретаря учредить на период в шесть месяцев небольшую последующую Миссию Организации Объединенных Наций по наблюдению на Бугенвиле (МООННБ) для завершения выполнения оставшихся задач ЮНПОБ и поддержания усилий сторон в переходный период, ведущий к выборам.


В ходе брифингов, состоявшихся 28 марта и 6 августа, Совет был проинформирован о прогрессе, достигнутом в осуществлении Плана по уничтожению оружия, а также в ходе конституционного процесса.



Восточный Тимор/Тимор-Лешти


Временная администрация Организации Объединенных Наций в Восточном Тиморе (ВАООНВТ), деятельность которой в прошлом году была охарактеризована как «хрестоматийный» успех Организации Объединенных Наций и которая была учреждена в октябре 1999 года для управления территорией Восточного Тимора после проведения референдума 30 августа, прекратила свою деятельность, когда эта территория получила независимость 20 мая 2002 года. За несколько дней до получения независимости Совет 17 мая 2002 года учредил Миссию Организации Объединенных Наций по поддержке в Восточном Тиморе (МООНПВТ) для продолжения деятельности.


В ходе своего первого в этом году брифинга в Совете о положении в Восточном Тиморе, который состоялся 10 марта, заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно доложил Совету о том, что, несмотря на достигнутый успех, вызывают тревогу несколько инцидентов, связанных с насилием. Он предложил укрепить способность МООНПВТ оказывать поддержку процессу создания тиморской полиции и расширить краткосрочные оперативные возможности по противостоянию угрозе, которую представляют вооруженные группировки. Он также предложил отсрочить сокращение численности военного компонента.


Эти рекомендации были одобрены 4 апреля в резолюции 1473. В резолюции 1480 от 19 мая мандат МООНПВТ был продлен до 20 мая 2004 года.


Дополнительные брифинги в Совете о развитии событий состоялись 28 апреля и 15 октября. В ходе обсуждений ораторы приветствовали поступательную динамику улучшения отношений между этой страной и Индонезией, а также соглашения с Австралией в области эксплуатации нефтяных месторождений. Они подчеркнули необходимость укрепления национальных правоохранительных и судебных органов и отметили, что деятельность Организации Объединенных Наций в этой стране не должна прекратиться после истечения мандата МООНПВТ.



Европа



Босния и Герцеговина


1 января текущего года после истечения мандата Миссии Организации Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине (МООНБГ) 31 декабря 2002 года ее функции взяла Полицейская миссия Европейского союза (ПМЕС).


В своей резолюции 1491 от 11 июля Совет продлил мандат многонациональных Сил по стабилизации (СПС) на 12 месяцев.


Высокий представитель по осуществлению Дейтонского мирного соглашения 1995 года Падди Ашдаун 8 октября информировал Совет о прогрессе в деле установления верховенства права и проведения экономических реформ, уделив большое внимание вопросу об учреждении специальной Палаты по военным преступлениям в рамках Государственного суда Боснии и Герцеговины, с тем чтобы Международный трибунал по бывшей Югославии мог передать дела среднего и низшего уровня в национальный суд. Что касается экономических проблем, то, по словам г‑на Ашдауна, «расчистка бюрократических завалов велась бульдозером», чтобы открыть путь для проведения и других структурных реформ.



Косово


Члены Совета регулярно информировались о последних событиях в Косово с особым упором на осуществление политики «сначала стандарты, а затем статус». В соответствии с этой политикой рассмотрение вопроса об окончательном статусе Косово станет возможным только тогда, когда временные институты самоуправления Косово (Сербия и Черногория) обеспечат соблюдение определенных стандартов или выйдут на определенные целевые показатели. Восемь стандартов включают: функционирование демократических институтов, верховенство права, свободу передвижения, возвращение беженцев и реинтеграцию, экономику, имущественные права, диалог с Белградом и Корпус защиты Косово.


Поддержка этой политики была вновь выражена 12 декабря в заявлении Председателя, в котором Совет поддержал документ «Стандарты для Косово», содержащий подробное изложение сути каждого из стандартов. Совет также приветствовал запуск механизма обзора, открывшего перспективу проведения всестороннего прогресса обзора в деле обеспечения соблюдения стандартов, достигнутого временными институтами самоуправления.


Ораторы, выступившие во время обсуждения этого вопроса на девяти заседаниях, с удовлетворением отметив достигнутый прогресс в деле осуществления резолюции 1244 (1999) о положении в Косово, и в частности установление прямого диалога между Белградом и Приштиной по практическим вопросам, в то же время выразили озабоченность по поводу межэтнического насилия, нерешенности задачи обеспечения равноправия неалбанцев и проблемы возвращения беженцев и перемещенных лиц в условиях безопасности и уважения достоинства. Они также выразили озабоченность по поводу экономического положения, безработицы, по состоянию на июль достигающей 57 процентов, и свободы передвижения и настоятельно призвали положить конец безнаказанности лиц, виновных в совершении насильственных преступлений на этнической почве.



Кипр


Надежды на решение вопроса о Кипре, где с 1964 года действуют Вооруженные силы Организации Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре (ВСООНК), являющиеся самой продолжительной непрерывно осуществляемой операцией по поддержанию мира за всю историю Организации, уменьшились в начале текущего года в результате, как это было отмечено в резолюции 1475 Совета от 14 апреля, «негативного подхода» лидера киприотов-турок Рауфа Денкташа, который сделал невозможным осуществление плана урегулирования Генерального секретаря. Заслушав сообщение, сделанное заместителем Генерального секретаря, Специальным советником Генерального секретаря по Кипру Альваро де Сото, который сообщил о срыве переговоров между сторонами непосредственно накануне подписания договора о присоединении к Европейскому союзу 16 апреля, Совет выразил сожаление по поводу сложившегося положения.


ВСООНК были учреждены резолюцией 186 Совета в 1964 году с мандатом предотвратить возобновление столкновений между кипрско-греческой и кипрско-турецкой общинами и содействовать поддержанию и восстановлению закона и порядка. После военных действий в 1974 году Совет расширил мандат ВСООНК, включив в него создание буферной зоны между войсками воюющих сторон. Впоследствии из‑за отсутствия политического урегулирования мандат ВСООНК продлевался каждые шесть месяцев.


В текущем году Совет продлевал мандат Вооруженных сил на Кипре два раза, в последний раз — до 15 июня 2004 года резолюцией 1517.



Грузия


Общественные беспорядки в Абхазии, которая находится на северо-западе Грузии, привели к насильственным действиям сепаратистов в 1992 году. Миссия Организации Объединенных Наций по наблюдению в Грузии (МООННГ) была учреждена в августе 1993 года для проверки выполнения соглашений о прекращении огня и для наблюдения за соблюдением прав человека. В 2003 году Совет единогласно дважды продлевал мандат МООННГ, последний раз — до 31 января 2004 года резолюцией 1494. Совет также постановил включить в состав Миссии компонент гражданской полиции численностью в 20 сотрудников в целях содействия созданию благоприятных условий для возвращения вынужденных переселенцев и беженцев в условиях безопасности и уважения достоинства.



Международные трибуналы и суды



Международные уголовные трибуналы по бывшей Югославии и Руанде


В текущем году усилия Совета в связи с международными уголовными трибуналами были направлены на обеспечение своевременного завершения их работы.


В резолюции 1503 от 28 августа Совет призвал Трибуналы завершить расследования к концу 2004 года, завершить все судебные процессы в первой инстанции к концу 2008 года и завершить всю работу в 2010 году. Этой же резолюцией Совет разделил функции Обвинителя Трибуналов, которые прежде были возложены на одно должностное лицо. Резолюциями 1504 и 1505 от 4 сентября Совет назначил Карлу дель Понте Обвинителем Международного уголовного трибунала по бывшей Югославии и Хассана Бубакара Джэллоу — Обвинителем Международного уголовного трибунала по Руанде.


Резолюциями 1481 Совета от 19 мая и 1512 от 27 октября в уставы Трибуналов были внесены поправки, разрешающие судьям ad litem в течение периода, на который они назначаются для исполнения функций в связи с судебным разбирательством, выносить судебные решения в ходе досудебного разбирательства не только по делам, для рассмотрения которых они были назначены, но и по другим делам. В резолюции 1512 Совет также постановил увеличить число одновременно исполняющих свои функции судей ad litem в Трибунале по Руанде с четырех до девяти. В заявлении Председателя, принятом в связи с резолюцией 1512, Трибуналу были предоставлены полномочия на финансирование модернизации тюрем в государствах, заключивших соглашения об исполнении назначаемых Трибуналом наказаний в виде лишения свободы. В резолюции 1482 от 19 мая Совет продлил срок полномочий четырех постоянных судей Трибунала по Руанде, с тем чтобы они могли закончить производство по ряду текущих дел.


Совет был информирован 9 октября председателями и другими высокими должностными лицами Трибуналов о достигнутом прогрессе и о стратегиях Трибуналов в отношении реализации стратегии завершения их деятельности, определенной Советом.


29 апреля Совет в резолюции 1477 представил Генеральной Ассамблее список 35 кандидатов на должности судей ad litem в Трибунале по Руанде. 28 марта он продлил предельный срок для выдвижения кандидатур до 15 апреля.



Международный уголовный суд


12 июня Совет принял резолюцию 1487, за которую было подано 12 голосов, тогда как Германия, Сирия и Франция при голосовании воздержались. В этой резолюции Совет просил Международный уголовный суд (МУС) освободить от судебной ответственности участников операций по поддержанию мира Организации Объединенных Наций из стран, не являющихся участниками Статута Суда, на 12‑месячный срок, продлив срок действия исключения, первоначально сделанного в июле прошлого года. Воздержавшиеся члены заявили, что, по их мнению, МУС является не препятствием на пути осуществления операций по поддержанию мира, а гарантом и что для возобновления резолюции нет никаких оснований.



Тематические вопросы



Дети и вооруженные конфликты


В резолюции 1460 от 30 января Совет призвал все стороны в вооруженных конфликтах, которые вербуют или используют детей, незамедлительно прекратить такую практику. Совет также с обеспокоенностью отметил все случаи сексуальной эксплуатации и злоупотреблений в отношении женщин и детей в гуманитарных кризисных ситуациях и просил предоставляющие войска страны включать шесть основополагающих принципов Межучрежденческого постоянного комитета по чрезвычайным ситуациям в соответствующие кодексы поведения для миротворческого персонала и разработать надлежащие дисциплинарные механизмы и механизмы ответственности.


Эта резолюция была принята после состоявшихся 14 января открытых прений по докладу Генерального секретаря (документ S/2002/1299), в котором перечислены 23 стороны в конфликтах, фигурирующих в повестке дня Совета, — как правительства, так и вооруженные группы, продолжающие вербовку и использование детей-солдат. Речь, в частности, идет о конфликтах в Афганистане, Бурунди, Демократической Республике Конго, Либерии и Сомали.



Глава VI Устава Организации Объединенных Наций


13 мая по инициативе Пакистана, который в том месяце председательствовал в Совете, Совет рассмотрел вопрос о своей роли в мирном разрешении споров. Вступительные замечания сделали Генеральный секретарь и три видных деятеля: сэр Брайан Уркхарт, бывший заместитель Генерального секретаря по специальным политическим вопросам, Джамшид Маркер, бывший Личный представитель Генерального секретаря по Восточному Тимору, и Набиль Эльараби, член Международного Суда.


В заявлении Председателя Совет сослался на статьи 33–38 главы VI Устава, в которых определены средства и рамки для мирного разрешения споров, одного из важнейших аспектов его деятельности по оказанию содействия обеспечению и поддержанию международного мира и безопасности. Совет подчеркнул, что усилия, предпринимаемые в целях активизации этого процесса, следует продолжать и что следует повысить эффективность таких усилий.



Гражданские лица в вооруженных конфликтах


В целях защиты гражданских лиц в вооруженных конфликтах в заявлении Председателя от 15 марта 2002 года, к которому была приложена «Памятная записка» по данному вопросу, были указаны 13 главных целей в области защиты гражданских лиц в вооруженном конфликте: доступ к уязвимым группам населения; разъединение гражданских лиц и вооруженных элементов; правосудие и примирение; безопасность и правопорядок; разоружение, демобилизация, реинтеграция и реабилитация; стрелковое оружие и деятельность, связанная с разминированием; подготовка сотрудников сил безопасности и военнослужащих миротворческих сил; воздействие на женщин; воздействие на детей; безопасность и защита гуманитарного и связанного с ним персонала; средства массовой информации и распространение информации; природные ресурсы и вооруженные конфликты; гуманитарные последствия санкций.


Совет был дважды информирован о прогрессе в деле достижения этих целей, первый раз 20 июня заместителем Генерального секретаря по гуманитарным вопросам, Координатором чрезвычайной помощи Кензо Осимой. 9 декабря преемник г‑на Осимы Ян Эгеланн представил обновленный вариант памятной записки, а также «дорожную карту». Он предложил десять практических мер, разработанных на основе «дорожной карты», которые получили всеобщую поддержку со стороны членов Совета.


В заявлении Председателя от 15 декабря Совет одобрил обновленную памятную записку, с интересом принял к сведению план действий из десяти пунктов и выразил надежду на продолжение прений и консультаций по этому вопросу.



Алмазы


На протяжении многих лет отмечалось, что незаконная эксплуатация необработанных алмазов и торговля ими способствуют разжиганию конфликтов в Сьерра-Леоне, Либерии и других странах. «Алмазы из зон конфликтов» фигурируют среди запрещенных статей экспорта в рамках ряда режимов санкций (см., например, Либерия). В резолюции 1459 от 28 января Совет решительно поддержал систему сертификации в рамках Кимберлийского процесса, которая действует с 1 января, и настоятельно призвал все государства-члены участвовать в этой системе. Этот добровольный механизм саморегулирования призван облегчить отслеживание всех операций с необработанными алмазами. 



ВИЧ/СПИД


Как сказал 17 ноября заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно, сейчас, когда в операциях по поддержанию мира задействовано свыше 42 000 человек из 92 стран, борьба с распространением ВИЧ/СПИДа среди участников этих операций является очень сложной задачей. Государства, предоставляющие войска, должны включать проблематику СПИДа в свои национальные программы подготовки персонала. Департамент операций по поддержанию мира разработал инструкцию по ВИЧ/СПИДу для контингентов, готовящихся к развертыванию, и учредил Целевой фонд для борьбы с ВИЧ/СПИДом.


Ораторы, поддержав рекомендации Департамента операций по поддержанию мира и Объединенной программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС), подчеркнули необходимость проведения более подробных исследований по проблеме распространения ВИЧ-инфекции среди участников операций по поддержанию мира и оценки эффективности нынешних программ.



Правосудие и верховенство права


На заседании на уровне министров 24 сентября в заявлении своего Председателя Совет призвал все государства-члены содействовать повышению роли Организации Объединенных Наций в области обеспечения правосудия и верховенства права в странах, находящихся на этапе постконфликтного восстановления. Совет заявил о своей решимости задействовать богатый опыт Организации в этой области. В начале заседания Генеральный секретарь Кофи Аннан сказал, что Организация Объединенных Наций убедилась в том, что верховенство права — это не роскошь. Когда люди не чувствуют себя в безопасности от преступности, они теряют веру в мирный процесс. Когда отсутствует заслуживающий доверия механизм по обеспечению верховенства права, они встают на путь насилия. Генеральный секретарь также сказал, что «отказ от верховенства права — это и отказ от прочного мира».


На последующем заседании 30 сентября заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно отметил, что, поскольку затраты, связанные с деятельностью компонентов миссии, занимающихся судебными вопросами и исправительными учреждениями, относительно невелики по сравнению с расходами на развертывание крупных воинских контингентов, поддержание правопорядка является выгодным инвестированием средств. Ораторы подчеркнули связь между правосудием, верховенством права и созиданием мирного общества. Прозвучал призыв положить конец культуре безнаказанности. По мнению многих ораторов, решить эту проблему поможет Международный уголовный суд. Многие ораторы подчеркивали, что наряду с правосудием должно быть и примирение.



Деятельность, связанная с разминированием


Упомянув о долгосрочных последствиях наземных мин и неразорвавшихся боеприпасов для мира и безопасности, Совет Безопасности в заявлении Председателя от 19 ноября выразил намерение учитывать вопросы деятельности, связанной с разминированием, в мандатах операций по поддержанию мира, когда это необходимо, и призвал Генерального секретаря рассмотреть вопрос о включении деятельности, связанной с разминированием, в инициативы в области разоружения, демобилизации и реинтеграции. Совет подчеркнул большое значение международной технической помощи для государств, пострадавших от мин, и настоятельно призвал государства-члены оказывать адекватную финансовую поддержку деятельности, связанной с разминированием, посредством внесения дополнительных взносов в Целевой фонд добровольных взносов на оказание помощи в деятельности, связанной с разминированием. Это заявление дополнило информацию, приведенную 13 ноября заместителем Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно, назвавшим деятельность, связанную с разминированием, динамично развивающимся компонентом операций по поддержанию мира, и Мартином Дахинденом, Директором Женевского международного центра по гуманитарному разминированию.



Операции по поддержанию мира


28 августа, изучая методы более эффективного содействия операциям Организации Объединенных Наций по поддержанию мира в различных регионах, Совет рассмотрел вопросы об изменяющемся и все более сложном характере операций по поддержанию мира. Выступавшие подчеркивали, что следует определять четкие мандаты и графики, а также условия, необходимые для их соблюдения. Вклад операций по поддержанию мира должен заключаться не только в развертывании войск, но и в поддержке деятельности по восстановлению прочного мира путем оказания гуманитарной помощи, а также в поддержке разоружения, демобилизации и реинтеграции бывших комбатантов, поддержке законности, оказании помощи в проведении выборов и восстановлении разрушенного хозяйства. Особое значение имеет предоставление достаточных людских и финансовых ресурсов.



Постконфликтные ситуации


В ходе обсуждения роли Организации в постконфликтных ситуациях 30 апреля ораторы отметили, что в некоторых случаях между этапом проведения операций по поддержанию мира и миростроительством возникал разрыв, и подчеркнули необходимость обеспечить согласованность усилий, координацию между органами Организации Объединенных Наций и гибкость. Особое значение имеет предоставление достаточных людских и финансовых ресурсов. Из опыта разрешения предыдущих конфликтов и осуществления операций по поддержанию мира можно вынести важные уроки.


Поскольку одним из основных обсуждавшихся вопросов был вопрос о положении в Ираке, Генеральный секретарь Кофи Аннан призвал Совет забыть о былых разногласиях и согласовать новую «единую целеустремленную позицию на послевоенном этапе».



Региональные организации


Совет провел 11 апреля совместное заседание с участием региональных организаций и по теме «Совет Безопасности и региональные организации: перед лицом новых угроз международному миру и безопасности». После того как Генеральный секретарь Кофи Аннан перечислил потенциальные угрозы для стабильности, отметив, что деятельность Организации, направленная на развитие международных отношений, переживает поворотный момент, обсуждались вопросы предотвращения, регулирования и разрешения конфликтов с точки зрения новых возможностей для сотрудничества между Организацией Объединенных Наций и региональными организациями. Ораторы заявили, что такое сотрудничество должно основываться на взаимодополняемости осуществляемой деятельности с учетом региональных особенностей.



Безопасность гуманитарного персонала


Неделю спустя после нападения на штаб-квартиру Организации Объединенных Наций в Багдаде, Ирак, и других нападений на сотрудников гуманитарных организаций Совет 26 августа принял резолюцию 1502, в которой он заявил о своем решительном осуждении всех форм насилия, которым подвергаются участники гуманитарных операций, и настоятельно призвал государства обеспечить, чтобы преступления в отношении такого персонала не оставались безнаказанными. 



Санкции


Общие вопросы, касающиеся санкций, включая возможные предельные сроки их действия, побочный гуманитарный ущерб и уклонение от соблюдения санкций, были рассмотрены на заседании 25 февраля, на котором статс-секретарь министерства иностранных дел Швеции Ханс Дальгрен представил сделанные по итогам «Стокгольмского процесса» выводы об осуществлении адресных санкций. Стокгольмский процесс — это продолжавшийся более года период сотрудничества, в частности, с правительствами, неправительственными организациями и учеными в целях выработки предложений относительно путей укрепления потенциала Организации Объединенных Наций и государств-членов в области осуществления адресных санкций.


В ходе последующего обсуждения некоторые ораторы подчеркнули, что санкции как мера принуждения должны быть не первым, а одним из последних средств. Другие ораторы отметили, что «умные санкции» по‑прежнему часто нарушаются. Необходимо создать единый эффективный механизм наблюдения. Было подчеркнуто, что чем более эффективны, объективны и транспарентны разработки концепции и осуществление санкций, тем более эффективно они играют роль точного инструмента для осуществления мер, предусмотренных в главе VII Устава, а это позволяет Совету воздерживаться от применения силы.


22 декабря Совет заслушал Председателя Рабочей группы по общим вопросам, касающимся санкций (представитель Камеруна), а также председателей комитетов по санкциям против Ирака (Германия), Сомали (Болгария), Руанды (Сирия) и Сьерра-Леоне (Мексика).



Женщины, мир и безопасность


29 октября Совет собрался на заседание, посвященное третьей годовщине принятия резолюции 1325 (2000), в которой выражается озабоченность по поводу того, что женщины и дети составляют большинство среди тех, на ком негативно сказываются вооруженные конфликты, и вновь подтверждается важная роль женщин в предотвращении и урегулировании конфликтов. Совет был проинформирован заместителем Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира о ходе осуществления этой резолюции в Департаменте операций по поддержанию мира. Старший советник по гендерным вопросам Миссии Организации Объединенных Наций в Демократической Республике Конго (МООНДРК) Эми Смайд рассказала об опыте работы на местах. В обсуждении приняли участие представители 37 государств-членов, включая высокопоставленных должностных лиц из Германии, Нидерландов и Фиджи.


Ораторы настоятельно призвали Совет сознательно сосредоточить внимание на гендерной проблематике при разработке своих мандатов и обеспечить вовлечение женщин во все аспекты процессов принятия решений, касающихся урегулирования конфликтов. К Генеральному секретарю была обращена настоятельная просьба назначать своими специальными представителями и посланниками больше женщин. Ораторы обратили особое внимание на проблему сексуального насилия в отношении женщин во время конфликтов и в постконфликтных ситуациях, включая гуманитарный персонал, и призвали положить конец безнаказанности лиц, виновных в совершении подобных преступлений. Некоторые ораторы отметили, что Римским статутом Международного уголовного суда установлена уголовная ответственность за совершение сексуального насилия и насилия в отношении женщин.



Годовой доклад


19 сентября Совет принял свой пятьдесят восьмой годовой доклад Генеральной Ассамблее, охватывающий период с 1 августа 2002 года по 31 июля 2003 года (документ A/58/2). Доклад содержит аналитическое введение, резюмирующее деятельность Совета.
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