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Обзор деятельности Совета Безопасности
в 2002 году



Вопросы о положении в Ираке, на Ближнем Востоке, в Афганистане, на Балканах и в Африке — в числе ключевых вопросов, находившихся на рассмотрении Совета Безопасности в 2002 году



Международный терроризм также занимает видное место в работе Совета


В течение 2002 года работа Совета Безопасности была направлена на ослабление напряженности и урегулирование конфликтов во всем мире — в контексте этой деятельности было принято 167 резолюций и 42 заявления Председателя по широкому кругу проблем, в том числе о положении в Ираке, на Ближнем Востоке, в Афганистане, на Балканах и в различных странах Африки. В том же году Совет также проводил работу в связи с угрозой международного терроризма в свете нападений, которые были совершены 11 сентября 2001 года на Соединенные Штаты, и изучал ситуацию в тех регионах и странах, где в постконфликтный период положение стабилизировалось, таких, как Тимор-Лешти и Босния и Герцеговина.


По рекомендации Совета и с одобрения Генеральной Ассамблеи Швейцария и Тимор-Лешти стали соответственно 190‑м и 191‑м государствами — членами Организации Объединенных Наций.


Обретение независимости Восточным Тимором/Тимором-Лешти в мае 2002 года было воспринято как свидетельство успешной деятельности Организации Объединенных Наций в области поддержания мира и миростроительства. Что касается Балкан, то Миссия Организации Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине (МООНБГ) и Миссия наблюдателей Организации Объединенных Наций на Превлакском полуострове (МНООНПП) завершили свою работу, успешно выполнив свои мандаты. Кроме того, значительный прогресс в деле установления мира и стабильности был достигнут в Афганистане, Сьерра-Леоне, Эфиопии и Эритрее и Анголе.


В конце декабря в ходе итогового заседания члены подчеркнули, что деятельность Совета была наиболее эффективной тогда, когда они действовали сообща. Это единство, возможно, наиболее ярко проявилось в ноябре, когда после длительных переговоров единогласно была принята резолюция 1441, в результате чего после четырехлетнего отсутствия инспектора вернулись в Ирак, получив более широкий мандат на проверку выполнения Ираком его обязательств в отношении оружия массового уничтожения.


Однако летом это единство прошло проверку на прочность, когда Соединенные Штаты заблокировали продление мандата МООНБГ, будучи обеспокоенными опасностью того, что их миротворцы «из политических соображений» могут быть привлечены к ответственности Международным уголовным судом (МУС), чью юрисдикцию они не признают. Мандат Миссии был продлен в результате принятия резолюции 1422, в которой Совет просил МУС не начинать рассмотрение дела любого задействованного в той или иной операции Организации Объединенных Наций по поддержанию мира лица из государства, не являющегося участником Статута, в течение 12‑месячного периода, начинающегося 1 июля.


Совет провел 21‑е заседание, посвященное положению на Ближнем Востоке, включая палестинский вопрос, и принял пять резолюций. В марте 14 голосами при 1 воздержавшемся (Соединенные Штаты) Совет принял резолюцию 1397, в которой подтвердил свое видение этого региона как места, где два государства, Израиль и Палестина, живут бок о бок в пределах безопасных и признанных границ. В опубликованном в апреле заявлении Председателя Совет заявил о своей поддержке этого же видения, что нашло свое отражение в Совместном заявлении «четверки» (Европейский союз, Российская Федерация, Соединенные Штаты Америки и Организация Объединенных Наций).


Значительная часть работы Совета была связана с различными конфликтами на африканском континенте, чему Совет посвятил 62 из своих 185 заседаний, причем рассматривались и проблемы Африки в целом. Совет учредил Специальную рабочую группу по предотвращению и разрешению конфликтов в Африке, а миссии Совета посетили регион Великих озер и Эритрею и Эфиопию. В число принятых Советом решений входили решение о продлении мандата Миссии Организации Объединенных Наций в Демократической Республике Конго (МООНДРК) и решение об отмене санкций в отношении Национального союза за полную независимость Анголы (УНИТА) в Анголе. Совет также рассмотрел вопрос о ситуации в Кот-д’Ивуаре.


Совет несколько раз информировали о деятельности его Контртеррористического комитета, который был учрежден в прошлом году после террористических нападений, совершенных 11 сентября. В ходе открытых прений по данному вопросу ораторы призвали уделять больше внимания проблемам, которые «подпитывают» терроризм, таким, как нищета, нетерпимость, региональные конфликты и нарушения прав человека. Делегаты заявили, что Комитет должен также оказывать государствам-членам помощь в решении проблем, обусловленных взаимосвязью между терроризмом, транснациональной организованной преступностью и незаконной торговлей наркотиками и оружием. Ораторы также подчеркнули, что борьба с терроризмом не должна привести к противостоянию религий и культур.


Ниже приводится краткая информация о деятельности Совета в 2002 году.



Афганистан


После падения режима движения «Талибан» вскоре после террористических нападений, которые были совершены 11 сентября в Соединенных Штатах, представители различных афганских групп 5 декабря 2001 года подписали в Бонне, Германия, соглашение, касавшееся предварительных политических механизмов, которые должны были функционировать в период до восстановления постоянных правительственных институтов. Это соглашение было одобрено Советом на следующий день.


Резолюцией 1401 (2002), которая была принята 28 марта, Совет учредил Миссию Организации Объединенных Наций по содействию Афганистану (МООНСА). Задача Миссии, которая является относительно малочисленной, заключается в обеспечении того, чтобы все предпринимаемые Организацией Объединенных Наций усилия в контексте оказания помощи были направлены на оказание поддержки афганскому народу в рамках реализации им мирного процесса. В основе этого процесса лежат два основных элемента — один из них связан с политическими вопросами, а второй — с чрезвычайной помощью, восстановлением и реконструкцией. На протяжении года Совет знакомился с ситуацией в Афганистане в ходе ежемесячных брифингов.


В соответствии с Боннским соглашением чрезвычайное заседание Лойя джирги (совета) было проведено в Кабуле 11–19 июня, где была создана Переходная администрация, которую возглавил президент Хамид Карзай. В своей резолюции 1419 (2002) Совет поздравил афганский народ в связи с успешным проведением этой Ллойи джирги, с особым удовлетворением отметив широкое участие женщин, а также представленность всех этнических и религиозных общин. Он призвал все государства-члены поддержать переходную администрацию и обеспечить ей долговременную помощь, а также ускорить поступление международной помощи афганским беженцам и перемещенным внутри страны лицам для облегчения их упорядоченного возвращения.


На состоявшемся 19 июля брифинге Специальный представитель Генерального секретаря по Афганистану Лахдар Брахими предупредил Совет о том, что, несмотря на многочисленные успехи, обеспечение безопасности по‑преж​нему остается самой трудной задачей, и предложил расширить Международные силы содействия безопасности для Афганистана (МССБ). Однако в ходе проведенных после брифинга дебатов некоторые ораторы подчеркнули, что такое расширение не представляется практически осуществимым и что нынешние условия не дают возможности для такого расширения.


В ходе проведенного 13 декабря последнего в 2002 году брифинга, посвященного Афганистану, помощник Генерального секретаря Хеди Аннаби сделал вывод о том, что спустя год после заключения Боннского соглашения афганскому народу и международному сообществу есть чем гордиться. Однако, отметил он, время для самоуспокоенности еще не настало. В число отмеченных им конкретных проблем входили активизация усилий по борьбе с производством наркотиков и торговлей ими; формирование культуры уважения прав человека; установление четких исходных показателей и временн(х параметров осуществления Боннского соглашения; и важность подготовки к проведению свободных и справедливых выборов к июню 2004 года. 


Когда 1 декабря президент Карзай подписал указ о создании Афганской национальной армии, которая должна быть единой, находиться под гражданским контролем и характеризоваться сбалансированной представленностью этнических групп, он настоятельно призвал международное сообщество оказать как политическую, так и финансовую поддержку в целях реформирования сектора безопасности. Командующий коалиционными силами проинформировал МООНСА о планах развертывания подразделений за пределами Кабула.


И наконец, в резолюции 1453 (2002) от 24 декабря Совет одобрил Кабульскую декларацию о добрососедских отношениях, подписанную 22 декабря Переходной администрацией Афганистана и правительствами соседних с Афганистаном стран.



Ирак



Инспекции, касающиеся вооружений


В своей речи перед Генеральной Ассамблеей 12 сентября президент Соединенных Штатов Америки Джордж У. Буш заявил, что Ирак представляет собой угрозу для Организации Объединенных Наций и мира, поскольку он по‑прежнему не выполняет резолюции Организации Объединенных Наций, в которых содержится призыв к уничтожению имеющегося у него оружия массового поражения, в частности резолюцию 687 (1991). Он заявил, что международное сообщество должно принять меры в целях обеспечения своей безопасности. «В силу своих исторических традиций и на основе своего выбора Соединенные Штаты примут такие меры», — заявил он.


Вскоре после этого Генеральный секретарь получил письмо министра иностранных дел Ирака, в котором тот пригласил инспекторов, покинувших эту страну в 1998 году, вернуться в нее с целью установить, выполняет ли Ирак соответствующие резолюции. 16 и 17 октября Совет в соответствии с просьбой Движения неприсоединения провел в рамках четырех заседаний открытые прения для обсуждения вопроса о желательности возвращения инспекторов в Ирак. В ходе прений выступавшие призвали к скорейшему возвращению инспекторов в качестве первого шага в контексте выполнения Ираком его обязательств, что могло бы привести к отмене санкций. Многие ораторы также предупредили о чрезвычайно серьезных последствиях любых военных действий в регионе.


Представитель Ирака заявил, что у его страны нет какого-либо ядерного, химического или биологического оружия массового уничтожения. Он указал, что американская администрация «беззастенчиво» заявила о своих намерениях оккупировать его страну, с тем чтобы установить контроль над нефтяными ресурсами. Представитель Лиги арабских государств, отвергая идею войны против любой арабской страны, призвал к созданию на Ближнем Востоке региона, свободного от оружия массового уничтожения, и обратился к Совету с вопросом о том, почему он не оказывает на Израиль такого же давления, как на Ирак, с тем чтобы заставить эту страну выполнять касающиеся ее многочисленные резолюции.


Представитель Соединенных Штатов заявил, что Совету следует принять резолюцию, требующую от Ирака выполнять его обязательства, и объявил о том, что, если Ирак откажется выполнить данное требование, то это будет иметь для него соответствующие последствия. Он отметил, что если Ирак не сделает этого, то его заставят выполнять свои обязательства с помощью других средств. Представитель Франции предложил двухэтапный подход, в рамках которого вначале должна была быть принята резолюция с изложением «правил игры». Если Ирак откажется всесторонне сотрудничать с инспекторами, Совету следует незамедлительно принять решение о надлежащих мерах, причем ничто не будет ограничивать Совет в выборе таких мер. Представитель Российской Федерации заявил об отсутствии необходимости в принятии Советом новых решений; необходимо лишь дать возможность инспекторам получить полную информацию. Совет не может дать свое согласие на принятие новой резолюции, которая преследует своей целью применение силы в интересах изменения режима.


8 ноября Совет единогласно принял резолюцию 1441 (2002), в которой постановил, что Ирак «существенно нарушал» и продолжает «существенно нарушать» свои обязанности, предусмотренные предыдущими резолюциями, и постановил предоставить Ираку «последнюю возможность» выполнить свои обязательства по разоружению и ввести усиленный режим инспекций. Совет также постановил немедленно собраться по получении любых докладов от руководителей инспекций о том, что Ирак создает препятствия для их работы, и напомнил о неоднократных предупреждениях со стороны Совета о том, что, если Ирак будет продолжать совершать нарушения, он столкнется с «серьезными последствиями». Комиссия Организации Объединенных Наций по наблюдению, контролю и инспекциям (ЮНМОВИК) и Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) будут иметь «незамедлительный, беспрепятственный, безоговорочный и неограниченный доступ» к любым объектам в Ираке, включая «президентские» объекты.


25 ноября в Багдад прибыли первые инспектора, которые с тех пор постоянно находятся там. 7 декабря, за день до срока, установленного в резолюции 1442, Ирак передал Организации Объединенных Наций требуемое заявление «с указанием всех аспектов его программ разработки химического, биологического, ядерного оружия, баллистических ракет и других систем доставки». 19 декабря Исполнительный председатель ЮНМОВИК Ханс Бликс и Генеральный директор МАГАТЭ Мухаммед эль-Барадей в ходе закрытых консультаций проинформировали Совет о своей первоначальной оценке этого заявления и о прогрессе в рамках инспекции.



Программа «нефть в обмен на продовольствие»


В 2002 году Совет также уделял особое внимание гуманитарным последствиям санкций в отношении Ирака в рамках своей Программы «нефть в обмен на продовольствие», руководство которой осуществляет Управление программы по Ираку и которая была учреждена в соответствии с резолюцией 986 (1995). В рамках данной Программы Ираку было разрешено продавать нефть в целях финансирования закупки товаров и услуг гуманитарного характера при соблюдении определенных условий и под контролем Организации Объединенных Наций.


14 мая в резолюции 1409 (2002) Совет продлил срок действия этой Программы еще на 180 дней и утвердил изменения к обзорному списку товаров и пересмотренные процедуры его применения в качестве основы для гуманитарной программы в Ираке. 25 ноября в резолюции 1443 (2002) срок действия Программы был продлен до 4 декабря. 4 декабря Программа была продлена еще на 180 дней, однако в резолюции 1447 (2002) Совет постановил рассмотреть необходимые изменения для внесения в обзорный список товаров и процедуры его применения не позднее 3 января 2003 года и продолжать затем регулярно проводить тщательные обзоры.


30 декабря Совет 13 голосами при 2 воздержавшихся (Российская Федерация, Сирия) принял резолюцию 1454 (2002), в соответствии с которой были внесены изменения в обзорный список товаров и процедуры его применения. Кроме этого, в данной резолюции Генерального секретаря просили в 60‑дневный срок разработать нормы потребления и уровни использования некоторых химических веществ и медицинских препаратов. После проведения голосования выступающие выразили обеспокоенность по поводу того, что в тексте не упоминается об отмене санкций, и подвергли критике процедуры ведения переговоров.



Ближний Восток



Израиль/Палестина


Эскалация насилия, гуманитарное положение на Западному берегу и в секторе Газа, а также появление «плана действий» в целях создания независимых государств, Израиля и Палестины, живущих бок о бок в рамках безопасных и международно признанных границ, были главной темой 21‑го заседания Совета, посвященного положению на Ближнем Востоке. Совет принял пять резолюций и опубликовал два заявления Председателя.


Выступая перед Советом 21 февраля, Генеральный секретарь заявил, что отсутствие доверия между израильской и палестинской сторонами обусловливает весьма важное значение роли третьей стороны. В ходе проводившегося 26 и 27 февраля заседания представитель Соединенных Штатов вновь заявил о том, что его страна видит будущее жизнеспособное палестинское государство, живущее бок о бок с Государством Израиль в условиях мира и безопасности. Выступая от имени Европейского союза, представитель Испании призвал Палестинский орган сделать все возможное для того, чтобы положить конец терроризму, а также призвал израильское правительство вывести свои войска, открыть доступ в заблокированные районы и прекратить деятельность по созданию поселений.


12 марта Совет 14 голосами при 1 воздержавшемся (Сирия) принял резолюцию 1397 (2002), в которой подтвердил свое видение региона, как места, где два государства, Израиль и Палестина, живут бок о бок в пределах безопасных и признанных границ. Совет также подчеркнул необходимость того, чтобы все те, кого это касается, обеспечивали безопасность гражданских лиц, и необходимость уважения универсально признанных норм международного гуманитарного права. Он также с удовлетворением отметил усилия «четверки» (Российская Федерация, Соединенные Штаты Америки, Европейский союз и Организация Объединенных Наций), направленные на достижение всеобъемлющего, справедливого и прочного мира.


29 марта 14 голосами (Сирия не принимала участия в голосовании) была принята резолюция 1402 (2002). Совет, будучи серьезно озабочен совершенными незадолго до этого самоубийцами взрывами в Израиле и военным нападением на штаб-квартиру президента Палестинского органа Ясира Арафата, обратился с призывом к обеим сторонам немедленно обеспечить реальное прекращение огня.


На заседании, состоявшемся 3 апреля, перед Советом выступили 58 ораторов, многие из которых подчеркнули необходимость соблюдения прекращения огня в соответствии с призывом Совета и вывода подразделений армии Израиля из палестинских городов, включая Рамаллу. 4 апреля в резолюции 1403 (2002) Совет единогласно призвал к такому выводу, а также обратился к обеим сторонам с призывом обеспечить реальное прекращение огня. В ходе заседания, проведенного 8 и 9 апреля, ораторы один за другим призвали Израиль вывести свои войска из палестинских районов. Однако представитель Израиля заявил, что, если такому выводу не будет предшествовать обеспечение палестинцами реального прекращения огня, он должен, по меньшей мере, сопровождаться соответствующим шагом этой стороны, предпринятым на взаимной основе.


10 апреля Совет в заявлении своего Председателя заявил о своей поддержке совместного заявления членов «четверки», которые указали, что разделяют видение двух государств, Израиля и Палестины, живущих бок о бок в безопасных и признанных границах, и призвали стороны двигаться вперед в поисках политического решения на основе резолюций 242 (1968) и 338 (1973), а также принципа «земля в обмен на мир».


В связи с призывом Генерального секретаря к развертыванию многонациональных сил в регионе, с которым он обратился в ходе закрытого заседания Совета, 29 не являющихся членами Совета государств выступили перед Советом 18–19 апреля. В число других тем, которые были затронуты в ходе этого заседания, входили неосуществление последних резолюций, ухудшение гуманитарного положения в лагере беженцев в Дженине на Западном берегу и необходимость в независимом расследовании кровавых преступлений, которые якобы были там совершены. Однако представитель Израиля заявил, что его страна не может питать доверие к «значительному международному присутствию, которое могло бы оказаться неэффективным в условиях сохраняющейся стратегии палестинского терроризма».


19 апреля Совет единогласно принял резолюцию 1405 (2002), в которой он призвал к дальнейшему снятию введенных ограничений, в частности в лагере беженцев в Дженине, на деятельность гуманитарных организаций и приветствовал инициативу Генерального секретаря собрать точную информацию в отношении последних событий в лагере беженцев в Дженине с помощью группы по установлению фактов. 3 мая в ходе открытого заседания выступающие выразили сожаление по поводу отказа Израиля сотрудничать с группой по установлению фактов и предупредили, что такой отказ поставит под угрозу авторитет Совета и подорвет доверие к нему.


13 июня Совет провел заседание в целях обсуждения вопроса о повторной оккупации Израилем Рамаллы и введении военными комендантского часа в отношении штаб-квартиры Ясира Арафата. Постоянный наблюдатель от Палестины призвал Совет: осудить практику Израиля и отвергнуть неприятие итогов заключенных в Осло соглашений; проводить работу с целью обеспечить выполнение соответствующих резолюций Совета; и предпринимать энергичные усилия в целях обеспечения всестороннего сближения. Представитель Израиля заявил, что действия его страны подвергаются скрупулезной проверке, в то время как израильские силы обнаружили неопровержимые доказательства того, что Палестинский орган поддерживает террористическую деятельность.


План действий «четверки», о поддержке которого было сказано в заявлении Председателя от 18 июля, стал темой брифинга, проведенного 20 сентября Терье Рёд-Ларсеном, Специальным координатором по ближневосточному мирному процессу и Постоянным представителем Генерального секретаря. Он сообщил, что члены «четверки» согласились с трехэтапным планом действий, которые должны в течение трех лет привести к разрешению кризиса на основе создания двух государств, и при этом контроль за прогрессом должен осуществляться механизмом третьей стороны, который будет создан «четверкой».


23 сентября 14 голосами при 1 воздержавшемся (Соединенные Штаты Америки) Совет принял резолюцию 1435 (2002), в которой потребовал, чтобы Израиль немедленно прекратил осуществление мер в Рамаллахе и прилегающих районах, включая разрушение палестинской гражданской инфраструктуры и инфраструктуры безопасности, а также вывод израильских оккупационных сил из палестинских городов на позиции, которые они занимали до сентября 2000 года. Совет призвал Палестинский орган реализовать выраженную им решимость обеспечить привлечение к ответственности виновных в совершении террористических актов.


20 декабря Совету не удалось принять предложенный Сирией проект резолюции, в котором осуждались убийства израильскими силами нескольких сотрудников Организации Объединенных Наций, а также «преднамеренное разрушение» этими силами склада Мировой продовольственной программы Организации Объединенных Наций (МПП) на оккупированной палестинской территории в конце ноября. Этот проект не был принят, поскольку против проголосовали Соединенные Штаты Америки. Двенадцать членов Совета проголосовали за этот проект резолюции, а Болгария и Камерун воздержались.



Израиль/Ливан


Совет дважды продлевал мандат Временных сил Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ) на шестимесячный период, причем последний раз этот мандат был продлен резолюцией 1428 (2002), которая была единогласно принята 30 июля. В ходе брифингов, посвященных положению на Ближнем Востоке, Совет также информировали о проблемах, которые возникли между двумя странами в связи с проектом по водоснабжению из источника Ваззани в Ливане. 16 декабря Терье Рёд-Ларсен предупредил, что, если в ближайшее время не будет создан действенный механизм для того, чтобы решать все будущие вопросы по дипломатическим каналам, может иметь место опасная эскалация напряженности между двумя странами, которая чревата возможными последствиями для всего региона.



Израиль/Сирия


Мандат Сил Организации Объединенных Наций по наблюдению за разъединением (СООННР) был также дважды продлен единогласно принимавшимися резолюциями, одну из которых дополнило заявление Председателя, в котором Совет отметил, что поддерживает мнение Генерального секретаря о том, что «…положение на Ближнем Востоке по‑прежнему является крайне напряженным и, по‑видимому, останется таковым до тех пор, пока не удастся достичь всеобъемлющего урегулирования, охватывающего все аспекты ближневосточной проблемы». Последний раз мандат СООННР был продлен (до 30 июня 2003 года) 17 декабря. СООННР осуществляет контроль за прекращением огня и разъединением между Израилем и Сирией с 1974 года.



Борьба с терроризмом


Спустя две недели после террористических нападений на Соединенные Штаты, которые были совершены 11 сентября 2001 года, Совет принял резолюцию 1373, в которой призвал государства-члены предотвращать и пресекать финансирование террористических актов, воздерживаться от предоставления в любой форме поддержки организациям или лицам, замешанным в террористических актах, и отказывать в убежище тем, кто финансирует, планирует, поддерживает или совершает террористические акты. Совет также учредил Контртеррористический комитет для контроля за осуществлением резолюции, в частности, путем рассмотрения докладов государств о шагах, предпринятых ими в этих целях.


Председатель Комитета Джереми Гринсток (Соединенное Королевство), проводя для членов Совета брифинг 18 января, заявил, что одними из чрезвычайно важных аспектов борьбы с терроризмом являются налаживание сотрудничества, на международном и региональном уровнях, обмен информацией о терроризме, а также совместное использование специальных знаний и опыта и взаимопомощь. В связи с докладом каждого государства Комитет будет сообщать соответствующему правительству о своем мнении и будет запрашивать у него дополнительную информацию или указывать на те области, в которых потенциал данного государства в плане борьбы с терроризмом можно было бы укрепить, а также выявлять возможные источники, откуда можно было бы получить специальные знания или помощь. Он также предложил учредить целевой фонд для финансирования деятельности Комитета.


40 ораторов, которые выступили по завершении этого брифинга, призвали уделять больше внимания проблемам, которые «подпитывают» терроризм, таким, как нищета, нетерпимость, региональные конфликты, нарушения прав человека, неадекватный доступ к правосудию и неустойчивое развитие. Выступавшие также призвали Комитет оказывать государствам-членам помощь в решении проблем, обусловленных взаимосвязью между терроризмом, международной организованной преступностью, незаконным оборотом наркотиков, отмыванием денег и незаконной торговлей оружием. Генеральный секретарь подчеркнул, что соблюдение прав человека, наряду с демократией и социальной справедливостью, являются наилучшими средствами предупреждения терроризма.


15 апреля в заявлении Председателя (документ S/PRST/2002/10) Совет предложил Контртеррористическому комитету продолжить свою работу в соответствии с программой работы Комитета на третий 90‑дневный период. Он сделал это для того, чтобы Комитет мог, в частности, изучить пути возможного оказания государствам помощи в осуществлении резолюции 1373 (2001); развивать диалог с международными, региональными и субрегиональными организациями; и определить вопросы, решение которых на основе согласованных международных действий способствовало бы воплощению в жизнь буквы и духа этой резолюции.


В ходе последующих брифингов и заседаний Председатель Комитета сообщал Совету о достигнутом прогрессе, о помощи, оказываемой государствам в осуществлении резолюции 1373 (2001), о числе полученных от государств докладов и о контактах с соответствующими международными и региональными организациями, а также о выявлении узких мест и слабых звеньев в деятельности по борьбе с терроризмом. Он отметил, что с июля 2002 года более чем на 15 процентов увеличилось число государств, ратифицировавших 12 международных конвенций и протоколов, касающихся терроризма. Государства-члены настоятельно призвали тех, кто еще не сделал этого, присоединиться к этим конвенциям и протоколам, а также призвали к завершению разработки Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе с терроризмом.


Ораторы также подчеркнули, что борьба с терроризмом не должна привести к противоборству религий и культур. Некоторые выступавшие предупреждали, что всеобъемлющая стратегия предотвращения терроризма и борьбы с ним не должна ставить под угрозу неотъемлемое право народов на самоопределение и законную борьбу народов против иностранной или колониальной оккупации.


11 сентября в ходе заключительной части заседания высокого уровня, которое было проведено с тем, чтобы отдать дань памяти жертвам террористических актов, совершенных 11 сентября 2001 года, Совет в заявлении Председателя настоятельно призвал все государства и все региональные и субрегиональные организации продолжать и наращивать свое сотрудничество с Контртеррористическим комитетом. Генеральный секретарь Кофи Аннан и государственный секретарь Соединенных Штатов Америки Колин Пауэлл выступили перед Советом, члены которого в конце заседания почтили память погибших минутой молчания.


8 октября в заявлении Председателя (S/PRST/2002/26) Совет призвал 17 государств-членов, которые еще не представили доклады Контртеррористическому комитету, сделать это безотлагательно. Он предложил Контртеррористическому комитету продолжать выполнять свой план деятельности в соответствии с программой работы Комитета на пятый 90‑дневный период, уделяя особое внимание обеспечению того, чтобы все государства имели законы, охватывающие все аспекты резолюции 1373, и осуществляли процесс как можно скорейшей ратификации 12 международных конвенций и протоколов, касающихся терроризма. К числу других приоритетов в этот период были отнесены создание механизмов в целях пресечения финансирования терроризма и установление диалога с международными и региональными организациями.


В заявлении Председателя от 17 декабря (документ S/PRST/2002/38) Совет просил Комитет пригласить все соответствующие международные, региональные и субрегиональные организации представлять в качестве их вклада информацию о своей деятельности в деле борьбы с терроризмом и направить представителя для участия в специальном заседании Комитета с участием таких организаций 7 марта 2003 года.


Совет принял резолюцию 1438 (2002), в которой он осудил совершенные 12 октября 2002 года на Бали, Индонезия, взрывы; резолюцию 1440 (2002), в которой Совет осудил захват заложников, совершенный в Москве 23 октября; и резолюцию 1450 (2002), в которой Совет осудил акт бомбового терроризма в гостинице «Парадайз» в Кикамбале, Кения, а также попытку сбить ракетами самолет израильской авиакомпании «Аркия», рейс 583, вылетавший из Момбасы, Кения, 28 ноября. Резолюцией 1452 (2002) были внесены коррективы в принятые Советом положения в отношении замороженных средств движения «Талибан» и членов «Аль-Каиды».



Африка


В 2002 году, применяя более широкий подход к поддержанию международного мира и безопасности, Совет стремился обеспечить улучшение положения в Африке в целом, подчеркивая важное значение международного сотрудничества и предотвращения конфликтов, включая более широкое взаимодействие между Организацией Объединенных Наций и региональными и субрегиональными организациями. Особое внимание уделялось необходимости не только предотвращения или прекращения боевых действий, но и содействию преобразованию сложившихся экономических структур стран в здоровые системы, основанные на принципах политического участия, вовлечения всех сторон в процесс социально-экономического развития и уважения прав человека и верховенства закона.


После двухдневных прений, проводившихся на высоком уровне и посвященных этому континенту, Совет 31 января опубликовал охватывающее широкий спектр вопросов заявление Председателя, в котором содержался целый комплекс предложений, нацеленных на совершенствование сотрудничества в деле поддержания мира и предотвращения конфликтов в Африке. Совет также подчеркнул важное значение партнерских отношений и укрепления координации и сотрудничества между Организацией Объединенных Наций, Организацией африканского единства (ОАЕ) и субрегиональными организациями в Африке.


22 мая Совет в течение дня провел прения, посвященные предотвращению и разрешению конфликтов в Африке. Председатель недавно созданной Специальной рабочей группы по предотвращению и разрешению конфликтов в Африке Джагдиш Кунджул (Маврикий) сообщил Совету о программе работы Группы, которая должна была быть связана с: укреплением сотрудничества между Советом Безопасности и Экономическим и Социальным Советом; укреплением доверия в регионе Союза стран бассейна реки Мано — Сьерра-Леоне, Гвинеи и Либерии; наблюдением за процессами выборов и оказанием помощи в их проведении; сотрудничеством с ОАЕ и субрегиональными организациями; и привлечением в этих целях неправительственных организаций (НПО) и научных кругов.


18 июля в ходе однодневного «семинара», посвященного положению в Африке, Совет уделил особое внимание последним событиям в районе Союза стран бассейна реки Мано, принял к сведению уроки, извлеченные из опыта деятельности Миссии Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне (МООНСЛ), и попытался определить пути продвижения вперед в деле установления мира в этой стране. Члены Совета также рассмотрели вопрос о том, что еще могла бы сделать Организация Объединенных Наций для содействия повышению уровня субрегиональной стабильности и прекращения боевых действий в Либерии.


22 октября Совет провел отдельное заседание, посвященное центральноафриканскому региону (Ангола, Бурунди, Габон, Демократическая Республика Конго, Камерун, Республика Конго, Руанда, Сан-Томе и Принсипи, Центральноафриканская Республика, Чад и Экваториальная Гвинея), поскольку из 12 миссий по поддержанию мира и миростроительству на этом континенте 5 действуют именно в этом регионе. Ораторы настоятельно призвали к оказанию международной поддержки региональным инициативам, направленным на закрепление достигнутых в последнее время успехов в деле установления мира в Центральной Африке. На заседании были освещены чрезвычайно важные проблемы, такие, как межэтническая напряженность, трансграничная торговля оружием, отсутствие диалога на национальном уровне и неадекватность экономических ресурсов.


После этой дискуссии Совет 31 октября опубликовал заявление Председателя, в котором вновь подтвердил необходимость поощрения и укрепления партнерства между системой Организации Объединенных Наций и центральноафриканскими государствами. Он подчеркнул необходимость укрепления потенциала субрегиона, в частности в области предотвращения конфликтов и поддержания мира и безопасности, а также экономической интеграции и призвал государства Центральной Африки повысить эффективность и улучшить координацию и согласованность деятельности субрегиональных организаций.


3 декабря члены Совета рассмотрели вопрос о продовольственном кризисе в Африке, определив его как угрозу миру и безопасности. Директор-исполнитель Мировой продовольственной программы (МПП) в ходе брифинга объяснил членам Совета, что причиной кризиса является сочетание таких факторов, как сложные погодные условия, факторы здоровья населения (усугубляемые ВИЧ/СПИДом), волнения среди гражданского населения и проблемы, связанные с государственным управлением и экономической политикой. Он указал, что такие регионы, как юг Африки, Африканский Рог, Западная Африка и Сахель, стоят перед лицом чрезвычайно серьезных проблем, и примерно над 40 миллионами человек нависла угроза голода. Он сообщил Совету о том, что для достижения прогресса необходима более активная и последовательная гуманитарная помощь, дополнительные инвестиции в сельское хозяйство и реально функционирующий частный сектор.



Ангола


В ходе состоявшегося 17 декабря брифинга Специального представителя Генерального секретаря и главы Миссии Организации Объединенных Наций в Анголе (МООНА) Ибрагима Гамбари членам Совета сообщили, что Ангола, положение в которой постоянно фигурировало в повестке дня Совета Безопасности, в январе 2003 года займет место за столом Совета. С другой стороны, 13 февраля заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопросам и Координатор чрезвычайной помощи Кэндзо Осима настоятельно призвал страны мира, чье внимание сосредоточено на ситуации в Афганистане, «помнить и об Анголе».


После обретения страной независимости в 1975 году правительство Анголы и Национальный союз за полную независимость Анголы (УНИТА) с разной активностью вели опустошительную гражданскую войну. В январе 1999 года после того, как УНИТА отказался выполнять мирное соглашение 1994 года, известное как Лусакский протокол, Генеральный секретарь пришел к выводу о том, что мирный процесс в Анголе вновь зашел в тупик. В связи с этим в начале 1999 года действие мандата Миссии наблюдателей Организации Объединенных Наций в Анголе (МНООНА) было прекращено.


В октябре того же года Совет санкционировал создание Отделения Организации Объединенных Наций в Анголе (ЮНОА) для изучения эффективных мер по восстановлению мира, оказания ангольскому народу содействия в области создания потенциала, гуманитарной помощи, поощрения прав человека и координации других видов деятельности. В 2000 году был учрежден механизм наблюдения за санкциями, введенными в отношении УНИТА на основании резолюции 864 (1993) и последующих резолюций.


22 февраля 2002 года был убит лидер УНИТА Жонас Савимби. В коммюнике от 13 марта правительство Анголы заявило о своем намерении прекратить все наступательные действия. Совет в заявлении Председателя от 28 марта приветствовал это коммюнике. В заявлении, в котором применяемый правительством подход называется «позитивным, конструктивным и перспективным», к УНИТА был обращен призыв продемонстрировать, что он занимает аналогичную позицию, в целях достижения национального примирения, в том числе посредством общего прекращения огня.


18 апреля Совет, с удовлетворением отметив соглашение о прекращении огня 4 апреля, продлил до 19 октября мандат механизма наблюдения, созданного в апреле 2000 года для расследования нарушений санкций, введенных в отношении УНИТА. Совет просил механизм наблюдения представить в течение 30 дней подробный план своей будущей работы, касающийся, в частности, санкций в отношении финансовых мер и мер, касающихся торговли алмазами и оружием, введенных против УНИТА.


В ходе брифинга для членов Совета, проведенного 23 апреля, г‑н Гамбари заявил, что на данном этапе перспективы достижения прочного мира в Анголе являются более радужными, чем в период подписания предыдущих мирных соглашений, направленных на прекращение конфликта в стране. Наиболее важным общественным событием, происшедшим во время его недавней миссии в Анголу, явилось подписание Меморандума о взаимопонимании, благодаря чему были официально прекращены боевые действия, которые вели правительство Анголы и УНИТА в ходе одной из самых затяжных войн в Африке.


17 мая Совет, единогласно приняв резолюцию 1412 (2002), приостановил действие ограничений на поездки старших должностных лиц УНИТА на период в 90 дней. 15 августа на основании единогласно принятой резолюции 1432 (2002), также представленной «тройкой», эти меры были приостановлены на дополнительный период в 90 дней.


Также 15 августа Совет, единогласно приняв резолюцию 1433 (2002), учредил МООНА в качестве миссии-преемницы ЮНОА на шестимесячный период до 15 февраля 2003 года с надлежащим штатным расписанием, включающим Советника по вопросам защиты детей. МООНА должна была оказывать правительству Анголы помощь в защите и поощрении прав человека, поддержке социальной и профессиональной реинтеграции демобилизованных через надлежащие учреждения Организации Объединенных Наций и содействии подъему экономики.


18 октября Совет единогласно принял резолюцию 1439 (2002), в которой продлил мандат механизма наблюдения в Анголе до 19 декабря 2002 года и отменил с 14 ноября 2002 года запрет на поездки для членов УНИТА. 9 декабря он единогласно принял резолюцию 1448 (2002), в которой отменил оставшиеся санкции в отношении УНИТА, включая эмбарго на поставку военного имущества, ограничения на поездки и замораживание активов. Он также постановил распустить Комитет по санкциям в отношении Анголы.



Бурунди


Совет провел четыре официальных заседания для рассмотрения положения в Бурунди, где кульминационным событием 2002 года стало подписание соглашения о прекращении огня между правительством и Фронтом защиты демократии (ФЗД) — одной из двух основных повстанческих сил в этой стране. Это и другие соглашения, подписанные 2 декабря, должны были вступить в силу 30 декабря.


Продолжительный внутренний конфликт в Бурунди в 1993 году привел к попытке государственного переворота, когда был убит первый демократически избранный президент страны, по национальности хуту, после чего начались широкомасштабные военные действия между вооруженными силами страны, состоящими преимущественно из тутси, и мятежниками хуту, в результате которых было убито примерно 200 000 человек и произошло массовое перемещение населения. В августе 2000 года в Аруше, Объединенная Республика Танзания, большинство сторон подписали Соглашение о мире и примирении. 1 ноября 2001 года вступил в силу план раздела власти, позволявший представителям хуту и тутси попеременно выполнять обязанности президента.


5 февраля временный президент Бурунди Пьер Буйоя в ходе короткого открытого заседания призвал Совет заставить повстанцев прекратить насилие, подчеркнув, что, если дипломатические усилия не увенчаются успехом, придется принимать иные меры во избежание того, чтобы осуществляемый в настоящее время мирный процесс являлся заложником чьих-либо действий. Он заявил, что все еще имеются реальные проблемы, которые могут поставить под угрозу продвижение по пути к миру. Первой из них является продолжающееся насилие. Второй — проблема восстановления. Продолжавшийся восемь лет кризис причинил большой ущерб экономике страны: почти 60 процентов населения живет в нищете; объем экспорта сократился; и наиболее серьезной проблемой по-прежнему является задолженность.


7 февраля Совет опубликовал заявление Председателя, в котором заявил о поддержке переходного правительства Бурунди и призвал мятежные группировки незамедлительно сложить оружие и подключиться к мирному процессу.


4 декабря заместитель Президента Южной Африки Джакоб Зума рассказал о положениях подписанных 2 декабря соглашений и настоятельно призвал обсудить нерешенные вопросы, в том числе касающиеся восстановления законности, благополучия бывших комбатантов, благого управления и примирения. 18 декабря Совет опубликовал заявление Председателя в поддержку незамедлительного и полного осуществления соглашений. Он просил Генерального секретаря изучить возможность позитивного и безотлагательного отклика на запросы относительно развертывания предусмотренной в этом соглашении африканской миссии. Совет также осудил все зверские убийства и акты насилия в отношении гражданских лиц в Бурунди.



Центральноафриканская Республика


За последние годы положение в Центральноафриканской Республике характеризовалось сохраняющейся политической напряженностью и продолжительными социальными кризисами, которые в 1996 году привели к трем последовавшим друг за другом мятежам представителей вооруженных сил. В марте 1998 года в соответствии с резолюцией 1159 (1998) Совет учредил Миссию Организации Объединенных Наций в Центральноафриканской Республике (МООНЦАР). На смену МООНЦАР в феврале 2000 года пришло Отделение Организации Объединенных Наций по поддержке миростроительства в Центральноафриканской Республике (ОООНПМЦАР). 28 мая 2001 года попытка государственного переворота серьезно дестабилизировала политическую, экономическую и социальную обстановку в этой стране и положение с точки зрения безопасности.


18 октября 2002 года Совет опубликовал заявление Председателя, в котором всецело поддержал решение развернуть в этой стране международные силы по наблюдению численностью в 300–350 военнослужащих из Габона, Камеруна, Республики Конго, Экваториальной Гвинеи и Мали, принятое в ходе восемьдесят пятой очередной сессии Центрального органа Механизма по предупреждению, регулированию и разрешению конфликтов Африканского союза, проведенной 11 октября в Аддис-Абебе, Эфиопия. Три главные задачи этой миссии заключались в обеспечении безопасности президента Центральноафриканской Республики; обеспечении безопасности на границе между Чадом и Центральноафриканской Республикой и участие в реорганизации вооруженных сил Центральноафриканской Республики.


В заявлении также с удовлетворением отмечалось взятое Центральноафриканской Республикой и Чадом обязательство возобновить сотрудничество на различных уровнях. Совет решительно поддерживает намерение президента Чада в ближайшее время посетить Банги. Он призывает к принятию дальнейших мер для содействия нормализации отношений между двумя странами. (Напряженность в отношениях между Центральноафриканской Республикой и Чадом обострилась после бегства в Чад бывшего начальника штаба вооруженных сил Центральноафриканской Республики и лидера повстанцев генерала Франсуа Бозизе.)



Кот-д’Ивуар


Совет рассмотрел положение в Кот-д’Ивуаре после серии целенаправленных нападений, предпринятых мятежниками 18 и 19 сентября в Абиджане, Буаке и Корого. Правительство Кот-д’Ивуара стремилось положить конец кризису посредством переговоров под эгидой Экономического сообщества западноафриканских государств (ЭКОВАС) и при активном участии Организации Объединенных Наций. Французские военнослужащие следили за соблюдением соглашения о прекращении огня, подписанного правительством и тремя мятежными группировками 17 октября. Вместе с тем в декабре боевые действия активизировались.


20 декабря в заявлении Председателя Совет решительно осудил попытки использовать силу, чтобы повлиять на политическую обстановку в Кот-д’Ивуаре и свергнуть избранное правительство. Совет заявил о своей полной поддержке развертывания сил Группы наблюдения Экономического сообщества западноафриканских государств (ЭКОМОГ) под командованием Сенегала до 31 декабря 2002 года, как к этому призывает Заключительное коммюнике, принятое 18 декабря на чрезвычайной встрече на высшем уровне глав государств и правительств стран — членов ЭКОВАС в Дакаре.



Демократическая Республика Конго


Нынешний конфликт в Демократической Республике Конго продолжается с августа 1998 года, когда тогдашний президент Лоран Кабила, предприняв попытку стабилизировать положение в стране и упрочить свою власть, выдворил с ее территории бурундийские войска, которые оставались там после его победы в 1997 году. В результате этой акции в армии был поднят ряд мятежей, которые привели к попытке свержения правительства. Вскоре конфликт перерос в региональный спор между Руандой и Угандой, в котором фигурируют проблемы, связанные с безопасностью границ и поддержкой мятежников. Президента Кабилу поддерживали Ангола, Намибия, Чад, Зимбабве и конголезская армия.


В июле 1999 года в Лусаке, Замбия, Демократическая Республика Конго, а также Ангола, Зимбабве, Намибия, Руанда и Уганда, подписали соглашение о прекращении огня, к которому в августе присоединилось Движение за освобождение Конго (ДОК), одна из мятежных группировок, и в ноябре 1999 года была учреждена Миссия Организации Объединенных Наций в Демократической Республике Конго (МООНДРК) для содействия усилиям по наблюдению за осуществлением этого соглашения.


Миссия, в состав которой первоначально входило 5537 военнослужащих, включая 500 наблюдателей, и соответствующий гражданский и вспомогательный персонал, была уполномочена, в частности, осуществлять проверку деятельности по разъединению и передислокации сил сторон, а также содействовать оказанию гуманитарной помощи и осуществлять контроль за соблюдением прав человека. В соглашении о прекращении огня содержится призыв к нормализации обстановки вдоль границ, контролю за незаконным оборотом оружия и проникновением вооруженных групп и осуществлению национального диалога. Несмотря на несколько вспышек насилия в 2002 году, имел место и ряд позитивных событий, включая вывод из страны более чем 20 000 руандийских военнослужащих, а также войск Уганды, Зимбабве и Анголы.


В июне резолюцией 1417 срок действия мандата Миссии был продлен до 30 июня 2003 года. В принятой в декабре 2002 года резолюции 1445 Совет санкционировал увеличение численности воинского контингента МООНДРК до 8700 военнослужащих, представляющих две оперативные группы, постановив развернуть вторую оперативную группу, когда Генеральный секретарь сочтет, что потребности, связанные с разоружением, демобилизаций и репатриацией, не могут удовлетворяться одной лишь первой оперативной группой.


В 2002 году в нескольких заявлениях Председателя Совет подчеркивал важное значение межконголезского диалога, о необходимости которого говорится в соглашении о прекращении огня, и неоднократно призывал к осуществлению Лусакского соглашения о прекращении огня и выводу иностранных войск. Рассматривая различные события, Совет реагировал на такие дестабилизирующие проявления, как возобновление боевых действий в районе Молиро, кровавые расправы с гражданскими лицами и военнослужащими в Кисангани, нападение на Увиру и насилие на этнической почве в районе Итури.


Во время представления 14 мая доклада третьей миссии Совета в район Великих озер Жан-Давид Левитт (Франция) заявил, что основу для продвижения вперед мирного процесса в этой стране составляют формирование переходного правительства в Киншасе, разоружение мятежных группировок и вывод иностранных войск. Он заявил, что в рекомендациях миссии отмечается, в частности, абсолютная необходимость соблюдения прекращения огня и необходимость заключения комплексного соглашения, охватывающего все стороны.


В заявлении Председателя от 5 июня члены Совета решительно осудили акты запугивания и безосновательные публичные заявления, направленные против МООНДРК, со стороны одной из мятежных группировок — Конголезского объединения за демократию (КОД-Гома), — а также попытки этой группы ввести запрет на поездки Специального представителя Генерального секретаря и выдворить нескольких сотрудников МООНДРК и другой персонал Организации Объединенных Наций из находящихся под его контролем районов. Совет вновь осудил убийство гражданских лиц и военнослужащих и нападения на них, которые последовали за событиями, происшедшими в Кисангани 14 мая и в последующие дни, и указал на ответственность КОД-Гома за прекращение всех внесудебных казней, нарушений прав человека и необоснованных нападок на гражданских лиц в Кисангани и во всех других находящихся под его контролем районах.


В заявлении Председателя от 23 июля Совет потребовал от КОД-Гома принять меры по привлечению к судебной ответственности лиц, совершавших в мае массовые убийства в Кисангани. Он подчеркнул, что КОД‑Гома должно осуществить демилитаризацию Кисангани без каких-либо новых задержек и должно оказывать МООНДРК и Управлению Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека содействие в усилиях по установлению личности всех жертв и исполнителей преступлений в Кисангани. Он также подчеркнул, что КОД-Гома будет нести ответственность за любые внесудебные казни, и отметил, что Руанда обязана использовать свое сильное влияние для обеспечения того, чтобы эта группа не совершала подобных действий.


30 июля Демократическая Республика Конго и Руанда подписали в Претории Соглашение, содержащее призыв к выводу руандийских войск из Демократической Республики Конго и роспуску бывших вооруженных сил Руанды (экс-ВСР) и боевиков «интерахамве». В ходе проведенных неделю спустя открытых прений Генеральный секретарь Кофи Аннан заявил членам Совета, что подписание Соглашения является важнейшим политическим событием, которое могло бы проложить путь к обеспечению прочного урегулирования одного из самых затяжных африканских конфликтов. Министр иностранных дел Демократической Республики Конго отметил, что Соглашение будет содействовать ускорению осуществления остающихся этапов деятельности, предусмотренных в Лусакском соглашении, и что демилитаризация Кисангани будет еще одним знаменательным событием. Он настоятельно призвал положить конец незаконной эксплуатации природных ресурсов Конго. В заявлении Председателя, опубликованном 15 августа, Совет заявил о полной поддержке осуществления Соглашения.


24 октября Председатель Группы экспертов по вопросу о незаконной эксплуатации природных ресурсов и других богатств Демократической Республики Конго Махмуд Кассем (Египет) представил заключительный доклад Группы. Он привлек внимание к укреплению так называемых «элитных сетей», эксплуатирующих ресурсы в районах, находящихся под контролем различных сторон конфликта, и подчеркнул необходимость решать такие экономические проблемы, с тем чтобы обеспечить устойчивость любого мирного процесса. Министр иностранных дел Демократической Республики Конго обратился с просьбой осуществить все рекомендации Группы и призвал вывести иностранные силы, особенно силы Руанды и Уганды, а также обеспечить выплату репатриаций и судебное преследование агрессоров.


5 ноября после представления заключительного доклада Группы Совет провел продолжавшееся целый день заседание, на котором представители Уганды, Руанды и правительств других стран, упомянутых в докладе, опровергли содержащиеся в нем утверждения. Другие делегации, которые в основном высказывались в поддержку работы Группы, заявили, что упомянутым в докладе частным лицам и странам необходимо предоставить возможность для ответа.



Эфиопия и Эритрея


В течение 2002 года в деле окончательного урегулирования конфликта между Эфиопией и Эритреей был достигнут существенный прогресс. Война между двумя странами началась в мае 1998 года вследствие пограничного спора. После того как эти две страны 18 июня 2000 года подписали в городе Алжире, Алжир, Соглашение о прекращении военных действий, была учреждена Миссия Организации Объединенных Наций в Эфиопии и Эритрее (МООНЭЭ). Последующие переговоры привели к подписанию 12 декабря 2000 года также в Алжире всеобъемлющего мирного соглашения.


16 января в заявлении Председателя Совет призвал безоговорочно освободить оставшихся военнопленных и приветствовал осуществленную накануне репатриацию 25 эфиопских военнопленных из Эритреи под эгидой Международного комитета Красного Креста (МККК).


В период с 21 по 25 февраля эти две страны посетила миссия Совета, во время пребывания которой премьер-министр Эфиопии и президент Эритреи, как это сообщалось в ходе проведенного 6 марта брифинга по итогам миссии, договорились взаимодействовать с Организацией Объединенных Наций в целях продвижения вперед мирного процесса и заявили, что решение созданной в соответствии с Алжирскими соглашениями Комиссии по вопросу о границах относительно демаркации их общей границы будет окончательным и имеющим обязательную силу.


14 августа Совет, единогласно приняв резолюцию 1430 (2002), внес коррективы в мандат Миссии в целях содействия скорейшему и упорядоченному осуществлению решения о делимитации границ Комиссии по вопросу о границах от 13 апреля. В этой связи он постановил, что мандат будет непосредственно предусматривать разминирование в ключевых районах в поддержку демаркации и административную и материально-техническую поддержку полевых отделений Комиссии по вопросу о границах.


Срок действия мандата МООНЭЭ дважды продлевался, в последний раз он был продлен до 15 марта 2003 года резолюцией 1434 (2002) от 6 сентября.



Либерия


Поскольку Либерия поддерживает Объединенный революционный фронт (ОРФ) и другие вооруженные мятежные группы в субрегионе Западной Африки, Совет в 2001 году в своей резолюции 1343 (2001) ввел в отношении нее всесторонние санкции. Правительство Либерии должно было, в частности: немедленно прекратить свою поддержку ОРФ и выдворить всех членов ОРФ со своей территории; и прекратить любой импорт необработанных алмазов, не контролируемых через посредство введенного правительством Сьерра-Леоне режима сертификатов происхождения. Для расследования нарушений этих санкций была назначена группа экспертов.


27 февраля Совет принял резолюцию 1395 (2002), в которой вновь учредил эту группу. Группа должна была совершить последующую оценочную миссию в Либерию и соседние государства, с тем чтобы провести независимую проверку соблюдения правительством Либерии положений резолюции.


6 мая в своей резолюции 1408 (2002) Совет продлил санкции в отношении правительства Либерии на дополнительный период в 12 месяцев — включая эмбарго на поставки оружия, запрет на поездки официальных лиц и запрещение импорта необработанных алмазов, — постановив, что оно не выполнило в полном объеме требования Совета прекратить свою поддержку ОРФ и других вооруженных мятежных групп в регионе.


В заявлении Председателя от 13 декабря Совет выразил обеспокоенность по поводу происшедших незадолго до этого вооруженных нападений мятежной группы «Объединенные либерийцы за примирение и демократию» (ЛУРД) и осудил несоблюдение правительством Либерии, другими государствами и не связанными с государствами группами эмбарго на поставки оружия, предусмотренного в резолюции 1343 (2001). В том же заявлении Совет указал, что он преисполнен решимости расширять роль Отделения Организации Объединенных Наций по поддержке миростроительства в Либерии (ЮНОЛ) и рассмотрит вопрос о направлении в регион в 2003 году миссии по оценке.



Сьерра-Леоне


Основной сферой приложения усилий Совета в отношении Сьерра-Леоне в течение года являлись укрепление стабильности и поддержка выборов, проведение которых 14 мая он приветствовал, назвав их мирными, организованными и имеющими важное значение для мира в регионе, как об этом говорится в заявлении Председателя от 22 мая. 16 января в резолюции 1389 Совет поставил перед МООНСЛ всеобъемлющие задачи по обеспечению безопасности в связи с этими выборами.


Конфликт в Сьерра-Леоне начался в марте 1991 года, когда боевики ОРФ развернули военные действия на востоке страны близ границы с Либерией в целях свержения правительства. В октябре 1999 года резолюцией 1270 (1999) Совета была учреждена Миссия Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне (МООНСЛ) для содействия осуществлению Ломейского (Того) мирного соглашения между правительством Сьерра-Леоне и ОРФ, подписанного 7 июля 1999 года.


В 2002 году срок действия мандата МООНСЛ продлевался на два очередных шестимесячных периода, в последний раз — 30 сентября в соответствии с резолюцией 1436, в которой Совет также настоятельно призвал Миссию завершить выполнение первых двух этапов осуществления корректировок, включая сокращение войск на 4500 человек и развертывание до 170 гражданских полицейских. Он обратил особое внимание на то, что создание эффективных полицейских сил, армии, пенитенциарной системы и судебных органов насущно необходимо для долгосрочного мира и развития. Он также настоятельно призвал правительство Сьерра-Леоне активно изыскивать дополнительные ресурсы для столь же необходимых мероприятий в области реинтеграции. Обеспокоенность по‑прежнему вызывали вопросы деятельности Специального суда по Сьерра-Леоне и возвращение перемещенных лиц.


В течение года озабоченность выражалась также по поводу продолжающихся случаев жестокого обращения с гражданскими лицами и утверждений о том, что некоторые сотрудники Организации Объединенных Наций, возможно, были причастны к случаям сексуальных домогательств в отношении женщин и детей в лагерях беженцев и перемещенных внутри страны лиц. Кроме того, будучи обеспокоен тем, что правительство не осуществляет контроля над алмазодобывающими районами, Совет 4 декабря в резолюции 1446 постановил оставить в силе запрет в отношении необработанных алмазов из Сьерра-Леоне, не охваченных режимом сертификации происхождения, на новый шестимесячный период до 5 июня 2003 года.



Сомали


В ходе прошедшего 11 марта открытого обсуждения ситуации в Сомали многие ораторы поддержали предложение Межправительственного органа по вопросам развития (МОВР) — региональной организации государств Африканского Рога, деятельность которой направлена на обеспечение регионального сотрудничества и экономической интеграции, — провести конференцию по вопросам мира и примирения. Вместе с тем результаты межучрежденческой оценки подтвердили, что обстановка с точки зрения безопасности не позволяет обеспечивать долговременное присутствие Организации Объединенных Наций и поэтому исключает развертывание всеобъемлющей программы в области миростроительства.


После десятилетия, прошедшего под знаком анархии и голода, проведение в середине 2000 года в Арте, Джибути, мирной конференции с участием самых разных групп и формирование переходного правительства положили начало процессу национального примирения. Поскольку несколько сомалийских сторон не поддержали этот процесс, перед страной по‑прежнему стоят такие важные задачи, как обеспечение безопасности, восстановление и развитие.


В опубликованном 28 марта заявлении Председателя Совет одобрил направление в регион рабочей миссии в составе заинтересованных членов Совета и сотрудников Секретариата и определил подготовительные мероприятия на местах в связи с развертыванием всеобъемлющей миссии по миростроительству. Настаивая на том, что нельзя позволить использовать ситуацию в Сомали для планирования террористических актов с территории страны, Совет подчеркнул, что усилия по борьбе с терроризмом в Сомали неотделимы от усилий по установлению мира и системы управления.


Будучи обеспокоен продолжающимся притоком оружия и боеприпасов в Сомали, Совет в резолюции 1407, принятой 3 мая, указал на необходимость создания группы в составе двух членов для подготовки в течение 30 дней после ее учреждения плана действий в целях расследования нарушений введенного в 1992 году в отношении Сомали эмбарго на поставки оружия и повышения эффективности мер по обеспечению его соблюдения. В резолюции 1425 (2002), принятой 22 июля, было также рекомендовано создать группу экспертов в составе двух членов для сбора информации о случаях нарушения эмбарго на поставки оружия.


Наконец, 12 декабря Совет приветствовал Декларацию о прекращении военных действий и структурах и принципах процесса национального примирения в Сомали, подписанную в Элдорете, Кения, 27 октября. В заявлении Председателя Совет также приветствовал совместное заявление, сделанное вовлеченными сторонами в Могадишо, Сомали, 2 декабря. Кроме того, Совет просил Генерального секретаря продолжать проводить на местах подготовительные мероприятия для развертывания всеобъемлющей миссии по постконфликтному миростроительству, как только позволит обстановка с точки зрения безопасности.



Западная Сахара


В 2002 году Совет продлевал мандат Миссии Организации Объединенных Наций по проведению референдума в Западной Сахаре (МООНРЗС) три раза: 27 февраля, 30 апреля и 30 июля соответственно в резолюциях 1394, 1406 и 1429. В последней из упомянутых резолюций Совет продлил мандат Миссии на шесть месяцев — до 31 января 2003 года — и заявил о своей готовности рассмотреть любой подход, предусматривающий самоопределение народа территории, который может быть предложен Генеральным секретарем и его Личным посланником.


Марокко и Народный фронт за освобождение Сигиет-эль-Хамра и Рио-де-Оро (Фронт ПОЛИСАРИО) предъявляют свои права на эту территорию с тех пор, как она в 1974 году перестала быть испанской колонией. МООНРЗС была учреждена в 1991 году для наблюдения за проведением референдума, в ходе которого народу Западной Сахары предстояло сделать выбор в пользу либо независимости, либо объединения с Марокко, в соответствии с планом урегулирования Организации Объединенных Наций. Связанный с референдумом процесс застопорился на долгие годы из‑за претензий к процессу идентификации лиц, имеющих право голоса, и других проблем. К сохраняющимся гуманитарным проблемам относятся проблемы, связанные с беженцами, пропавшими без вести лицами и военнопленными, уже давно ожидающими репатриации.



Азия



Бугенвиль, Папуа —Новая Гвинея


21 ноября во время брифинга заместитель Генерального секретаря по политическим вопросам Киран Прендергаст, сославшись на задержки с осуществлением плана ликвидации оружия, обратился к Совету с просьбой о продлении мандата Отделения Организации Объединенных Наций по политическим вопросам на Бугенвиле (ЮНПОБ) на 12 месяцев до 31 декабря 2003 года. В январе 1996 года в Линкольне, Новая Зеландия, правительством Папуа — Новой Гвинеи и основными бугенвильскими группировками было подписано Соглашение о мире, безопасности и развитии на Бугенвиле с целью положить конец девятилетнему конфликту на этому острове. В плане затрагивались три вопроса: автономия, референдум и план ликвидации оружия.


В ходе последовавших прений представитель Папуа — Новой Гвинеи заявил, что продление мандата на один год позволило бы ЮНПОБ завершить свою работу. Большинство выступавших высказались в поддержку такого продления, однако представитель Соединенных Штатов отметил, что для выполнения мандата ЮНПОБ достаточно продлить его на шесть месяцев. В письме Генеральному секретарю от 19 декабря (документ S/2002/1380) Председатель Совета заявил, что Совет поддерживает окончательное продление мандата ЮНПОБ до 31 декабря 2003 года.



Восточный Тимор/Тимор-Лешти


Временная администрация Организации Объединенных Наций в Восточном Тиморе (ВАООНВТ), которая была учреждена в октябре 1999 года для управления территорией Восточного Тимора после проведения там 30 августа референдума и деятельность которой в прошедшем году в качестве миротворческой операции Организации Объединенных Наций была признана успешной и достойной «занесения в учебники» как пример для подражания в других ситуациях, прекратила функционировать в связи с обретением этой территорией независимости 20 мая. В тот день первый заместитель Генерального секретаря Луиза Фрешет в ходе прений, проводившихся в ознаменование этого события, заявила Совету, что жители Восточного Тимора показали другим нациям пример своей стойкой приверженностью основным ценностям, закрепленным в Уставе Организации Объединенных Наций, — процессу примирения и созданию демократических институтов, которые могут гарантировать права человека.


В ходе проводившегося 30 января в Совете открытого обсуждения выступавшие дали положительную оценку улучшениям в работе органов государственного управления, полиции, системы отправления правосудия и особенно Комиссии по приему беженцев, установлению истины и примирению. Министр иностранных дел и сотрудничества второй Временной администрации Восточного Тимора Жозе Рамуш Орта отметил как один из редких моментов в истории тот факт, что при подготовке проектов экономического развития перед утверждением плана содействие правительству в его составлении оказало гражданское сообщество.


В связи с приближением дня предоставления независимости Генеральный секретарь в ходе состоявшихся 26 апреля в Совете прений призвал к созданию миссии-преемницы ВАООНВТ. Избранный президент Шанана Гужмау выразил надежду на то, что поддержка, которую будет оказывать эта последующая миссия, будет играть ключевую роль в важнейших сферах государственного управления, правопорядка и внешней безопасности. Главный министр Мари Алькатири заявил, что правительство сделает все возможное для того, чтобы превратить помощь в инвестиции, которые смогут принести пользу будущим поколениям, и сконцентрирует свое внимание на таких областях, как образование, здравоохранение, жилищное строительство и сельское хозяйство.


В резолюции 1410 (2002), единогласно принятой 17 мая, Совет учредил Миссию Организации Объединенных Наций по поддержке в Восточном Тиморе (МООНПВТ) в составе 6350 гражданских сотрудников и военнослужащих для оказания помощи основным административным структурам, имеющим крайне важное значение для обеспечения жизнеспособности и политической стабильности Восточного Тимора. Миссия должна была также выполнять временные функции в области поддержания правопорядка и государственной безопасности, оказывать помощь в создании полицейской службы и содействовать обеспечению безопасности этой новой страны как внутри ее, так и за ее пределами. В течение двух лет необходимо как можно быстрее провести сокращение численности МООНПВТ. 


В резолюции 1414 (2002), единогласно принятой 23 мая, Совет рекомендовал Генеральной Ассамблее принять Восточный Тимор в члены Организации Объединенных Наций. 27 сентября Тимор-Лешти, как с того момента называется эта страна, стал 191 членом Организации Объединенных Наций.


На состоявшемся 14 ноября брифинге для Совета Специальный представитель Генерального секретаря по Тимору-Лешти, рассказывая о перспективах этого нового государства, выразил твердую надежду и оптимизм и отметил, что сплоченное население этой страны обладает значительными ресурсами, которые гарантируют его экономическое будущее, в том числе газом, нефтью и металлическими рудами. Перед страной стоят в первую очередь такие проблемы, как поддержание законности; создание рабочих мест; развитие; организационное строительство; и освоение помощи.


Впервые выступая перед Советом, представитель Тимора-Лешти выразил от имени своей страны признательность Организации Объединенных Наций за предпринятые ею усилия. Он заявил, что в национальном плане развития его страны в качестве первоочередных названы задачи, связанные с сокращением масштабов нищеты, образованием, здравоохранением, инфраструктурой, экономическим развитием и наращиванием институционального потенциала. В качестве положительных моментов он отметил упрочение демократической культуры, прогресс, достигнутый в процессе примирения, и возвращение беженцев.



Европа



Босния и Герцеговина/Хорватия


В декабре завершили осуществление своих мандатов Миссия Организации Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине (МООНБГ) и Миссия наблюдателей Организации Объединенных Наций на Превлакском полуострове (МНООНПП), подведя черту под десятилетним периодом миротворческой деятельности Организации Объединенных Наций в этом регионе.


Как заявил на последнем из девяти заседаний Совета по Боснии и Герцеговине в этом году Генеральный секретарь Кофи Аннан, успешное функционирование МООНБГ и МНООНПП показывает, что при наличии правильного мандата, взаимодействия сторон и твердой поддержки Совета и государств-членов миротворческая деятельность Организации Объединенных Наций может давать существенные результаты. Он сказал, что с завершением обеих миссий подходит к концу «эпоха активного присутствия Организации Объединенных Наций в бывшей Югославии».


В заявлении Председателя от 12 декабря Совет приветствовал решение Европейского союза учредить «как часть более широкого подхода к обеспечению законности» полицейскую миссию, которой, как планировалось, 1 января 2003 года будут переданы функции МООНБГ. Выступая за продолжение международной поддержки, Совет вместе с тем вновь заявил, что сохранение у международного сообщества и основных доноров готовности брать на себя политическое, военное и экономическое бремя усилий по восстановлению страны будет зависеть от неукоснительного и активного участия властей в Боснии и Герцеговине в осуществлении реформ, необходимых для возрождения гражданского общества.


Согласно заключительному докладу о МООНБГ, улучшив положение в области государственной безопасности и реформировав полицейские силы, эта миссия помогла заложить фундамент для восстановления и развития страны в послевоенный период. Высокий уровень безопасности для репатриантов способствовал возвращению свыше 250 000 беженцев. Реструктуризация полицейских сил позволила создать «полицейскую службу, пригодную для Европы». Всеобщие выборы, проведенные 5 октября, — первые выборы, ответственность за которые несли исключительно боснийские власти, — были в целом признаны свободными и беспристрастными. 


В свою очередь МООНБГ следила за ходом демилитаризации Превлакского полуострова, закладывая основы для последующего урегулирования путем переговоров. Особое значение имело подписание 10 декабря протокола между Хорватией и Союзной Республикой Югославией о временном режиме их южной границы. На заключительном заседании Совета по МООНБГ 12 декабря заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно сказал, что осуществление этой миссии показало, что даже небольшое присутствие Организации Объединенных Наций при надлежащем планировании и осуществлении может существенно изменить положение.


Вопрос о продлении мандата МООНБГ летом прошлого года привлек внимание мировой общественности, поскольку Соединенные Штаты — один из постоянных членов Совета, обладающий правом вето, — заблокировали резолюцию о продлении мандата. Эта миссия стала первой, вопрос о которой был вынесен на рассмотрение Совета после вступления в силу 1 июля Римского статута Международного уголовного суда, и Соединенные Штаты в разъяснение своей позиции выразили озабоченность в связи с опасностью «политизированного судебного исследования» своих миротворцев в Суде, юрисдикцию которого правительство Соединенных Штатов не признает.


Первоначально предполагалось, что срок действия мандата МООНБГ истекает 21 июня. Приняв 3 июля резолюцию 1421, Совет продлил его до 15 июля. Это решение последовало после того, как Соединенные Штаты проголосовали против (13 членов проголосовали за, а Болгария воздержалась) резолюции, которая должна была продлить мандат МООНБГ и санкционировать сохранение многонациональных сил по стабилизации (СПС) в Боснии и Герцеговине. Сразу после того, как этот проект был отвергнут, Совет принял текст технического характера о продлении мандата МООНБГ на три дня.


Мандат Миссии был продлен 12 июля резолюцией 1423 (2002) после принятия на отдельном заседании резолюции 1422, посвященной затронутым проблемам (см. Международный уголовный суд).



Косово


Наблюдая за положением в Косово, Совет регулярно получал информацию о происходящих там последних событиях. В этом году он рассматривал пункт своей повестки дня, посвященный Косово, на 12 заседаниях, сделав упор на таких вопросах, как подготовка к проведению в октябре муниципальных выборов и обеспечение явки избирателей, деятельность по примирению и безопасность меньшинств. На последнем из этих заседаний, состоявшемся 19 декабря, Совет ознакомился с информацией, представленной членами его миссии, которые были направлены в этот район с четырехдневным визитом. Ранее Косово посетили в апреле 2000 года и в июне 2001 года аналогичные группы, представлявшие всех членов Совета.


В этом году задача миссии заключалась в поиске путей расширения поддержки деятельности Миссии Организации Объединенных Наций по делам временной администрации в Косово (МООНК) и усилий по осуществлению резолюции 1244 (1999), в соответствии с которой она была учреждена. Члены миссии намеревались также решительным образом донести до сведения местных руководителей необходимость продвигаться вперед по пути децентрализации, развития демократических институтов, отказа от насилия и поощрения межэтнической сплоченности. Они изучили также пути расширения сотрудничества с властями Союзной Республикой Югославии, а СДК, силы, возглавляемые НАТО, провели для них брифинг по вопросу о положении в области безопасности.


По словам руководителя миссии Уле Петера Колби (Норвегия), члены миссии пришли к выводу о том, что со времени их поездки в прошлом году в Косово был достигнут заметный прогресс: в результате проведения выборов в Скупщину Косово в 2001 году и муниципальных выборов в 2002 году были образованы временные органы самоуправления и муниципальные скупщины. Процесс передачи полномочий и функций местным органам продолжается. Уровень преступности снижается, а условия безопасности улучшаются. Численность Косовской полицейской службы продолжает расти, и идет восстановление судебных органов. Однако, несмотря на эти позитивные события, ситуация остается неустойчивой и требует сохранения в обозримом будущем международного присутствия, поскольку достигнутый прогресс обусловлен в основном усилиями международного сообщества.



Кипр


В этом году Совет дважды продлевал мандат Вооруженных сил Организации Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре (ВСООНК), причем в последний раз — до 15 июня 2003 года, единогласно приняв резолюцию 1442 (2002).


ВСООНК были учреждены резолюцией 186 Совета в 1964 году с целью предотвратить возобновление столкновений между кипрско-греческой и кипрско-турецкой общинами и содействовать поддержанию и восстановлению правопорядка. После вооруженных столкновений 1974 года Совет расширил мандат и включил в него поддержание режима буферной зоны между этими силами. В связи с отсутствием политического урегулирования мандат ВСООНК впоследствии продлевался каждые шесть месяцев.


В заявлении для печати Председатель Совета назвал предложение обеим сторонам, выдвинутое Генеральным секретарем 11 ноября, «уникальной возможностью для достижения урегулирования в предстоящие недели». Он подчеркнул важность активизации переговоров в целях достижения всестороннего соглашения до 28 февраля 2003 года в соответствии со сроками, предложенными Генеральным секретарем.



Грузия


В 1992 году общественные беспорядки, вспыхнувшие в Абхазии, северо-западном регионе Грузии, переросли в насилие, развязанное на почве сепаратизма. В августе 1993 года была учреждена Миссия Организации Объединенных Наций по наблюдению в Грузии (МООННГ) для проверки выполнения соглашений о прекращении огня и наблюдения за положением в области прав человека. В 2001 году Совет дважды единогласно продлевал мандат МООННГ, причем в последний раз — до 31 января 2003 года резолюцией 1427 (2002).



Швейцария


Принимая 24 июля резолюцию 1426 (2002), Совет рекомендовал Генеральной Ассамблее принять Швейцарию в члены Организации Объединенных Наций. Впоследствии, 10 сентября, Генеральная Ассамблея приняла эту страну, которая ранее имела статус постоянного наблюдателя, в качестве своего 190 члена. В заявлении Председателя Совет с удовлетворением отметил торжественное обещание Швейцарии отстаивать цели и принципы Устава Организации Объединенных Наций и выполнять все содержащиеся в нем обязательства.



Тематические вопросы, находящиеся на рассмотрении Совета



Гражданские лица в вооруженном конфликте


В заявлении Председателя от 15 марта в целях обеспечения защиты гражданских лиц в вооруженном конфликте определены 13 главных целей, касающихся защиты гражданских лиц в конфликтных ситуациях: доступ к уязвимым группам населения; разъединение гражданских лиц и вооруженных элементов; правосудие и примирение; безопасность и правопорядок; разоружение, демобилизация, реинтеграция и реабилитация; стрелковое оружие и деятельность, связанная с разминированием; подготовка сотрудников сил безопасности и военнослужащих миротворческих сил; воздействие на женщин; воздействие на детей; безопасность и защита гуманитарного и связанного с ним персонала; средства массовой информации и распространение информации; природные ресурсы и вооруженный конфликт; и гуманитарные последствия санкций.


После открытого обсуждения этого вопроса, состоявшегося 10 декабря, в заявлении Председателя от 20 декабря Совет решительно осудил все нападения и акты насилия, направленные против гражданских лиц или других лиц как таковых, пользующихся защитой в ситуациях вооруженного конфликта в соответствии с международным правом и международным гуманитарным правом. Совет подчеркнул обязанность государств положить конец безнаказанности и добиваться судебного преследования лиц, ответственных за геноцид, преступления против человечности и серьезные нарушения гуманитарного права. Он признал также потребности гражданских лиц, проживающих в условиях иностранной оккупации, и подчеркнул в этой связи обязанности оккупирующей державы.



Дети и вооруженные конфликты


В заявлении Председателя от 7 мая, сделанном за день до начала специальной сессии Генеральной Ассамблеи по положению детей, Совет вновь заявил о своем решительном осуждении противоправного использования детей в вооруженных конфликтах, включая их похищение, принудительную вербовку, нанесение им увечий, их насильственное перемещение и сексуальную эксплуатацию. Он призвал все стороны в конфликтах немедленно отказаться от такой практики и предоставить беспрепятственный гуманитарный доступ к детям. Перед опубликованием заявления Совет заслушал Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о положении детей в вооруженных конфликтах Олару Отунну, который просил Совет добиваться того, чтобы вопросы защиты и благополучия детей стали неотъемлемой частью мирных переговоров.



Женщины, мир и безопасность


31 октября Совет подтвердил свою приверженность положениям резолюции 1325 (2000) по вопросу о женщинах, мире и безопасности в заявлении своего Председателя, сделанном в связи со второй годовщиной ее принятия. В этом заявлении он осудил также продолжающиеся нарушения прав человека женщин и девочек в конфликтных ситуациях и признал жизненно важную роль женщин в содействии установлению мира. Он отметил некоторый прогресс, достигнутый в деле актуализации гендерной проблематики в Организации Объединенных Наций, но в то же время призвал к выдвижению большего числа женщин в качестве специальных представителей и посланников Генерального секретаря.


Это заявление последовало после состоявшихся 28 и 29 октября заседаний, на которых Генеральный секретарь представил свой доклад по этой теме с рекомендациями относительно повышения роли женщин в миротворческой деятельности и уменьшения их страданий в конфликтных и постконфликтных ситуациях.


Эти заседания, в свою очередь, были проведены после состоявшегося 25 июля заседания, на котором Совет заслушал доводы в поддержку более широкого, более систематического участия женщин в операциях по поддержанию мира и миростроительстве. Среди участников были помощник Генерального секретаря и Специальный советник по гендерным вопросам и улучшению положения женщин Анджела Кинг; Директор-исполнитель Фонда Организации Объединенных Наций для развития в интересах женщин (ЮНИФЕМ) Ноэлин Хейзер; и заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно.



Продовольственная безопасность в конфликтных ситуациях


4 апреля — в последний день своего 10‑летнего пребывания в должности Директора-исполнителя Мировой продовольственной программы (МПП) — Катрин Бертини провела в Совете брифинг по вопросу о продовольственной помощи в контексте урегулирования конфликтов, обратив внимание на Афганистан как самый свежий пример успешного предотвращения голода силами международного сообщества. Она сказала, что продовольственная помощь дает людям возможность выжить и помогает возрождать жизнь общин и стабилизировать положение в странах и регионах, но подчеркнула, что работа по предоставлению такой помощи является опасным делом. Вызывает возмущение тот факт, что за насильственные действия в отношении сотрудников, занимающихся оказанием продовольственной помощи, преданы суду всего лишь несколько виновных в этом лиц. 


Отдавая должное усилиям г‑жи Бертини и МПП, члены Совета отметили, что предоставление продовольственной помощи в конфликтных ситуациях является весьма деликатным делом и, если при этом будут допускаться злоупотребления, может прямо влиять на рост насилия. Необходимо внедрять системы, позволяющие свести к минимуму перенаправление продовольственной помощи, которое может стать причиной усугубления неравенства в конфликтных и постконфликтных ситуациях. Необходимо также разрабатывать стратегии завершения операций.



Беженцы


7 февраля Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по делам беженцев Рууд Любберс провел в Совете брифинг по вопросу о положении свыше 21 миллиона беженцев, внутренних перемещенных лиц, лиц без гражданства и иных лиц, которыми занимается его Управление. Он заявил, что полон решимости добиться в течение этого года прогресса в деле поиска для них долговременных решений. Исходя из этого, он подчеркнул, что важно положить конец вооруженным конфликтам и не допускать неоправданного прослеживания связей между беженцами и террористами. В ходе последовавшей дискуссии представители государств-членов подняли целый ряд вопросов, включая недостаточное финансирование Управления Верховного комиссара и необходимость обеспечения того, чтобы гуманитарная помощь не использовалась для разжигания конфликтов.



Стрелковое оружие


В заявлении Председателя от 31 октября Совет призвал государства создать национальные регистры торговцев оружием и настоятельно рекомендовал им ввести соответствующие меры наказания за все виды незаконной посреднической деятельности. Признавая в этом заявлении важную роль эмбарго на поставки оружия, он признал также, что на нем лежит ответственность за изучение того, каким образом он может более активно содействовать прекращению незаконной торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями.


Это заявление было опубликовано после проведенного 11 октября заседания, которое длилось целый день и на котором выступавшие высказались в поддержку Программы действий, принятой в 2001 году на Конференции Организации Объединенных Наций по проблеме незаконной торговли таким оружием. Они предложили также пути укрепления Советом своей роли в предотвращении использования стрелкового оружия в целях разжигания конфликтов.


Открывая эти прения, заместитель Генерального секретаря по вопросам разоружения Джаянтха Джанапала представила доклад Генерального секретаря по данной проблеме. Среди вынесенных в этом докладе рекомендаций, получивших широкую поддержку, были предложения о создании международных механизмов для идентификации и обнаружения оружия, а также постоянного механизма контроля за соблюдением режима эмбарго и санкций под эгидой Совета.



Санкции


В ходе брифингов, проведенных 18 декабря покидающими свои посты председателями комитетов по санкциям, учрежденных резолюциями Совета о положении в Афганистане, о ситуации в отношениях между Ираком и Кувейтом, о положении в Анголе и Либерии, а также Специальной рабочей группы по предотвращению и разрешению конфликтов в Африке и Рабочей группы по операциям Организации Объединенных Наций по поддержанию мира, была подчеркнута необходимость извлечения уроков и важность преемственности усилий. Председатели обсудили также принимаемые Советом меры в отношении государств или отдельных лиц, нарушающих санкции, и рассмотрели, в частности, вопрос о том, какой линии следует придерживаться Совету в отношении тех, кто нарушал режим санкций после его отмены.



Разное



Ежегодный доклад


26 сентября Совет утвердил свой пятьдесят седьмой ежегодный доклад Генеральной Ассамблее, охватывающий период с 16 июня 2001 года по 31 июля 2002 года (документ S/2002/1068). Помощник Генерального секретаря по политическим вопросам Тулиамени Каломох представил согласованный Советом в 2002 году пересмотренный формат, который включает в себя аналитическое введение с кратким изложением деятельности Совета. Представители стран — членов Совета дали высокую оценку новому формату как более аналитическому по содержанию, удобному для читателей и эффективному с точки зрения затрат, однако добавили, что имеются возможности для дальнейшего совершенствования доклада, а также методов и процедур работы Совета в целях повышения транспарентности и укрепления сотрудничества с другими органами Организации Объединенных Наций.



Трибуналы


Шесть заседаний Совета были посвящены вопросам функционирования международных трибуналов по бывшей Югославии и Руанде и направлены на содействие их работе и обеспечение скорейшего выполнения их мандатов. В заявлении Председателя от 18 декабря Совет напомнил об однозначном обязательстве всех государств сотрудничать в полной мере с трибуналами, включая обязанность выполнять их просьбы об аресте или задержании обвиняемых лиц и их передаче им, предоставлении свидетелей в их распоряжение и оказании Трибуналу содействия в проведении текущих расследований.


Для того чтобы позволить Трибуналу по бывшей Югославии достичь своей цели и завершить все судебные процессы к 2008 году, а не к 2018 году, как это предусматривалось первоначально, Совет в заявлении Председателя от 23 июля одобрил широкомасштабную стратегию передачи компетентным национальным судебным органам дел, касающихся обвиняемых среднего и низкого уровней. Это позволит судьям сосредоточить свою деятельность на судебном преследовании и разбирательстве дел самых высокопоставленных политических и военных руководителей и руководителей военизированных формирований, которых подозревают в том, что они несут ответственность за серьезные нарушения международного гуманитарного права, совершенные на территории бывшей Югославии с 1991 года.


Приняв в августе резолюцию 1431 (2002), Совет постановил создать резерв из 18 судей ad litem при Международном уголовном трибунале по Руанде, с тем чтобы позволить ему завершить свою работу в кратчайшие возможные сроки. Трибунал по Руанде полагает, что назначение таких судей предоставит дополнительные возможности для увеличения численности судейского корпуса, с тем чтобы завершить судебные процессы к 2008 году, а не к 2017 году, как это предусматривалось первоначально.


В резолюции 1411 (2002), принятой в мае, Совет постановил внести поправки в уставы обоих трибуналов, с тем чтобы решить вопрос о судьях, имеющих гражданство двух государств, посчитав, что такие лица должны рассматриваться как граждане государства, в котором они обычно осуществляют свои гражданские и политические права.


13 декабря Совет препроводил Ассамблее кандидатуры лиц, выдвинутых на 23 должности постоянных судей.



Международный Суд


21 октября Совет, действуя одновременно с Генеральной Ассамблеей, избрал пятерых членов Международного Суда на девятилетний срок, начинающийся 6 февраля 2003 года.



Международный уголовный суд


Именно в связи с вопросом о Международном уголовном суде внимание мировой общественности летом прошлого года было приковано к проблеме продления мандата МООНБГ — первой миссии, вопрос о которой был вынесен на рассмотрение Совета после вступления в силу 1 июля Римского статута МУС, — поскольку Соединенные Штаты заблокировали резолюцию о продлении ее мандата (см. Босния и Герцеговина/Хорватия). Соединенные Штаты, один из постоянных членов Совета, обладающий правом вето, в разъяснение своей позиции выразили озабоченность в связи с опасностью «политизированного судебного преследования» своих миротворцев в МУС, юрисдикцию которого они не признают. 


30 июня, выступая в Совете еще до того, как Соединенные Штаты проголосовали против продления мандата Миссии (13 членов Совета проголосовали «за», а Болгария воздержалась), Генеральный секретарь сказал: «Мир не может мириться с ситуацией, когда есть глубокие разногласия в Совете по такому важному вопросу, ситуацией, которая может иметь последствия для всех операций Организации Объединенных Наций в пользу мира».


После ряда голосований, проведенных в Совете по вопросу о том, продлевать мандат МООНБГ или нет, 39 ораторов, выступивших на открытом заседании 10 июля, обсудили проблему распространения на миротворцев Организации Объединенных Наций правового режима, предусмотренного МУС. Большинство выступавших выразили озабоченность по поводу будущего операций Организации Объединенных Наций по поддержанию мира, заявив, что поспешные решения нанесут ущерб не только верховенству международного права, но и самому престижу Совета. Многие указали на то, что МУС обладает достаточными гарантиями, не допускающими необоснованных судебных преследований и преследований по политическим соображениям.


Мандат Миссии был продлен 12 июля резолюцией 1423 (2002) после принятия на отдельном заседании резолюции 1422, согласно положениям которой в соответствии со статьей 16 Устава МУС Совет просил Суд не открывать дел в отношении любого участвующего в операциях Организации Объединенных Наций по поддержанию мира персонала, представляющего государство, которое не является участником Статута, в течение 12‑месячного периода, начинающегося 1 июля. В той же резолюции Совет заявил о своем намерении повторять свою просьбу на последующие 12‑месячные периоды так долго, как это может быть необходимым, и постановил, что государства-члены не будут предпринимать никаких действий, которые не соответствуют вышеупомянутому положению и их международным обязательствам.

* *** *
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