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Обзор деятельности Совета Безопасности за 2001 год

SC/7266
14 января 2002 года



Афганистан, терроризм, Африка, продолжение насилия на Ближнем Востоке среди основных вопросов, обсуждавшихся Советом Безопасности в 2001 году



Совет принимает всеобъемлющую стратегию борьбы с терроризмом; направляет миссии в Западную Африку, район Великих озер; следит за развитием событий в Косово и в Восточном Тиморе


В связи с совершенными 11 сентября нападениями на Соединенные Штаты Америки терроризм и вопрос об Афганистане занимали основное место в повестке дня Совета Безопасности в 2001 году. Вместе с тем Совет уделял также внимание различным дестабилизирующим событиям в мире, а именно длительным конфликтам в Африке и продолжающемуся насилию на Ближнем Востоке. Кроме того, он внимательно следил за существенным развитием событий в Косово и Восточном Тиморе.


Совет вновь продемонстрировал свою заинтересованность в проведении открытых обсуждений по вопросам, которые оказывают влияние на международный мир и безопасность. В этом году обсуждения проводились по следующим вопросам: гражданское население в вооруженных конфликтах; женщины, мир и безопасность; стрелковое оружие и легкие вооружения; предупреждение конфликтов; и ВИЧ/СПИД.


На следующий день после террористических нападений члены Совета нарушили традицию, единогласно приняв резолюцию, в которой осудили эти атаки и выразили соболезнование семьям пострадавших и принимающей стране. Члены Совета выразили также свою готовность вести борьбу со всеми формами терроризма в соответствии со своими уставными обязанностями.


28 сентября Совет принял комплексную и всеобъемлющую резолюцию 1373 (2001), предусматривающую меры и стратегии по борьбе с международным терроризмом, и учредил Контртеррористический комитет для контроля за осуществлением этой резолюции. 


До 11 сентября Совет провел два заседания по Афганистану, главным образом для усиления санкций против движения «Талибан». 13 ноября в ходе первого после совершенных нападений заседания Совета по Афганистану Генеральный секретарь Кофи Аннан заявил, что эта страна поставила перед Организацией Объединенных Наций серьезнейшую задачу и что потребность в ее разрешении ощущается «острее, чем когда-либо ранее». К концу года началось осуществление второго этапа последующего плана всеобъемлющих политических преобразований в стране, представленного Совету его Специальным представителем Лахдаром Брахими.


Что касается Африки, где многочисленные конфликты привели к обострению положения в гуманитарной области, Совет отметил полное осуществление достигнутых с таким трудом соглашений о прекращении огня, борьбу с незаконной торговлей ресурсами и вооружениями и процесс развития в целях миростроительства. В Демократической Республике Конго Совет обратил внимание на выполнение Лусакского мирного соглашения в целях пресечения нарушений в восточных районах и обеспечения вывода иностранных войск.


Обсуждая вопрос о возобновлении насилия, включая попытку государственного переворота в Центральноафриканской Республике, Совет уделял внимание сохраняющимся социально-экономическим проблемам. После того как Совет усилил миссию по поддержанию мира в Сьерра-Леоне, эта страна смогла предпринять шаги в целях обеспечения стабильности, однако в связи с продолжением деятельности повстанческих групп Совет ввел против Либерии новые санкции с целью пресечения незаконной торговли, которая, по мнению Совета, осуществлялась в поддержку такой деятельности.


В 2001 году Совет направил, в частности, миссии в Западную Африку и район Великих озер, продолжая признавать региональный характер многих конфликтов. В связи с этим он выразил свою полную поддержку созданию Канцелярии Специального представителя Генерального секретаря по Западной Африке, а также новому формату сотрудничества с Экономическим сообществом западноафриканских государств (ЭКОВАС).


В Косово, несмотря на постоянные этнические конфликты и усиление этнического экстремизма, в ноябре были проведены общекраевые выборы с участием всех этнических групп, что члены Совета посчитали особенно важным в ходе обсуждений, предшествовавших этому событию. Вместе с тем выступавшие в Совете ораторы отметили, что, несмотря на проведение выборов, многие проблемы в окончательной структуре управления остались нерешенными.


После выборов в другом районе, Восточном Тиморе, где в последнее время наблюдался разгул насилия и который находится под контролем Миссии Организации Объединенных Наций, в ходе заседаний Совета сложилось более четкое представление о существующем там положении. После одобрения Советом итогов голосования за создание Учредительного собрания и планов в отношении провозглашения независимости в 2002 году операции Организации Объединенных Наций в этой территории были признаны в качестве модели поддержания мира и постконфликтного миростроительства. Вместе с тем члены Совета и другие ораторы предупредили, что поспешное или плохо организованное свертывание миссии может свести на нет достигнутые успехи.


Отсутствие прогресса было отмечено в связи с другими трагическими событиями. Не было достигнуто никакого соглашения в связи с ухудшением положения на Ближнем Востоке, где продолжает расти число погибших людей в результате насилия, начатого в сентябре 2000 года. На каждом из открытых заседаний Совета было заслушано более 40 ораторов — причем большинство из них критиковали, как они это назвали, незаконные и бесчеловечные акты Израиля, а некоторые из них осудили все акты беззакония и терроризма. В ходе проведенных отдельно заседаний не удалось принять два проекта резолюций, в которых предлагалось создать соответственно силы по наблюдению и механизм контроля, в связи с тем, что Соединенные Штаты Америки проголосовали против них.


Ниже приводится резюме деятельности Совета в 2001 году.



Азия



Афганистан


Правление движения «Талибан» в Афганистане, венчающее два десятилетия нестабильности в этой стране, началось в 1996 году и закончилось в конце 2001 года. Однако Совет Безопасности начал проявлять обеспокоенность по поводу этого режима задолго до террористических нападений на Соединенные Штаты Америки 11 сентября. В связи с обвинениями в незаконной торговле наркотиками, экспорте терроризма и нарушении прав человека в соответствии с резолюциями 1267 (1999) и 1333 (2000) против движения «Талибан» были введены санкции, включая эмбарго на поставки оружия и поездки, а также финансовые меры.


5 июня на открытом заседании по Афганистану была выражена широкая поддержка создания механизма контроля за выполнением этих санкций, а также мер по укреплению поддержки со стороны группы стран «шесть плюс два», т.е. шести соседних стран, а также Российской Федерации и Соединенных Штатов Америки. Шестью соседними странами являются Китай, Иран, Пакистан, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан. 30 июля в результате принятия резолюции 1363 (2001) был учрежден механизм контроля за выполнением санкций.


Следующее заседание по стране состоялось 13 ноября после нападений 11 сентября и после того, как Соединенные Штаты Америки начали боевые действия против организации «Аль-Каида» и укрывающего ее движения «Талибан». На этом заседании Генеральный секретарь Кофи Аннан отметил, что Афганистан поставил перед Организацией Объединенных Наций серьезнейшую задачу и потребность в ее решении ощущается «острее, чем когда-либо ранее».


Выступая до проведенного в Совете его Специальным представителем по Афганистану Лахдаром Брахими брифинга, Генеральный секретарь подчеркнул, что общей целью должно стать построение стабильного Афганистана, живущего в условиях мира, выполняющего свои международные обязательства и не представляющего угрозу для своих соседей. Таким образом, любые последующие меры должны отражать волю, потребности и интересы народа Афганистана, что потребует прекращения вмешательства в дела Афганистана со стороны соседних стран.


Выступая на заседании Совета, которое длилось весь день и на котором были заслушаны заявления 38 других ораторов, включая 21 министра иностранных дел, г‑н Брахими отметил, что мировые лидеры заявили, что на этот раз международное сообщество проявит волю и постоянную готовность оказать помощь афганцам в преобразовании своей страны.


С учетом мнений, высказанных афганцами, г‑н Брахими представил возможный подход к урегулированию сложившейся кризисной ситуации. Во‑первых, Организация Объединенных Наций проведет совещание с представителями Северного альянса и другими группами в целях обеспечения справедливого представительства в процессе, ведущего к соглашению о рамках политического представительства. Второй этап будет заключаться в том, чтобы предложить представителям Афганистана конкретные шаги в целях создания постоянного правительства на основе широкого представительства. Эти шаги будут предусматривать предложение в отношении временной администрации, утверждение состава временной администрации и созыв второй Лойя джирги, или совещания вождей племен, для утверждения окончательного состава правительства.


В ходе последовавших дискуссий многие ораторы поддержали идею широко представленного правительства с участием всех заинтересованных сторон и участия Организации Объединенных Наций в процессах, ведущих к его созданию. Обращая внимание на кризис в гуманитарной области, ораторы призывали к незамедлительному принятию мер с учетом приближения зимы в Афганистане и того факта, что миллионы людей лишены продовольствия и крова.


На следующий день, 14 ноября, Совет единогласно принял резолюцию 1378 (2001), в которой он подтвердил, что Организация Объединенных Наций должна играть ведущую роль в поддержке усилий афганского народа по созданию в срочном порядке новой переходной администрации, ведущей к формированию нового правительства. Он выразил свою полную поддержку деятельности г‑н Брахими, на которого возложены общие полномочия, касающиеся деятельности Организации Объединенных Наций по гуманитарным вопросам, вопросам прав человека и политическим вопросам в Афганистане.


После этого заседания представители Северного альянса и других афганских групп провели совещание в Бонне, Германия. 5 декабря они подписали соглашение о временных политических процедурах, которые будут действовать до восстановления функционирования постоянных государственных учреждений. На следующий день Совет одобрил это соглашение и единогласно принял резолюцию 1383 (2001). В соответствии с ней Совет объявил о своей готовности предпринять дальнейшие действия на основе ожидаемого доклада Генерального секретаря, оказать поддержку временным институтам, созданным в соответствии с Соглашением, и оказать содействие в его выполнении.



Восточный Тимор


В связи с успешным проведением общенациональных выборов 30 августа и планами установления независимости 20 мая 2002 года в конце 2001 года операции Организации Объединенных Наций в Восточном Тиморе в рамках Временной администрации Организации Объединенных Наций в Восточном Тиморе (ВАООНВТ) были признаны в качестве модели поддержания мира и постконфликтного миростроительства. Вместе с тем в ходе восьми заседаний по этому вопросу ораторы предупреждали также, что без согласованный стратегии свертывания операции, что может означать сохранение присутствия Организации Объединенных Наций в течение определенного времени, достигнутые международным сообществом успехи и вложенные инвестиции могут оказаться под угрозой.


26 января в ходе однодневных открытых обсуждений тиморский лидер Жозе Рамуш-Орта заявил в Совете, что в сентябре 1999 года в результате развязанного боевиками насилия после референдума по вопросу о независимости от Индонезии Восточный Тимор «оказался на нулевой точке отсчета». На этом совещании г‑н Рамуш-Орта высоко оценил усилия ВАООНВТ по осуществлению операции с привлечением как можно большего числа тиморцев в рамках осуществляемых ею многочисленных функций, связанных с управлением, обеспечением безопасности, оказанием гуманитарной помощи и координацией деятельности по восстановлению организационной и материально-технической инфраструктуры.


Призывая к дальнейшему делегированию полномочий народу Восточного Тимора в ходе перехода территории к независимости, Совет Безопасности 31 января продлил мандат ВАООНВТ до 31 января 2002 года. В своей резолюции 1338 (2001) Совет настоятельно призвал международное сообщество оказать финансовую и техническую помощь в деле создания нового государства и сил обороны Восточного Тимора.


Анализируя ситуацию спустя несколько месяцев, 5 апреля, помощник Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Хеди Аннаби сказал, что на этой неделе Силы обороны Восточного Тимора приступили к подготовке. Наблюдалось также увеличение числа беженцев, возвращающихся домой из Западного Тимора, которых насчитывалось в общей сложности более 180 000. Вместе с тем, по оценкам, 100 000 беженцев по‑прежнему находились в Западном Тиморе. Он добавил, что в их адрес по‑прежнему раздавались угрозы и они не имели доступа к информации о реальном положении дел в Восточном Тиморе.


В ходе обсуждения, последовавшего после брифинга, председатель Национального совета тиморского сопротивления Кэй Рала Шанане Гужману обратил внимание на неразрешенные вопросы справедливости и примирения, безопасности и перспектив в области развития. Г‑н Рамуш-Орта коснулся вопроса о разработке проекта конституции, в которой, по его словам, затрагиваются вопросы терпимости, отказа от насилия, приверженности демократическим принципам и выполнения международных норм в области прав человека и обеспечения законности. Он сказал, что этот документ будет иметь обязательную силу для всех политических партий, независимо от результатов выборов.


30 июля 2001 года в заключительном брифинге перед выборами Специальный представитель Генерального секретаря и Временный администратор в Восточном Тиморе Сержиу Виейра ди Меллу сообщил членам, что «виден свет в конце туннеля», однако для того, чтобы Восточный Тимор действительно и полностью воспользовался преимуществами независимости, необходимо еще многое сделать.


После безупречного проведения выборов в августе Совет тепло приветствовал результаты в заявлении Председателя от 10 сентября. В ходе последовавшего брифинга заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно сообщил, что в выборах приняли участие более 91 процента избирателей. Не было представлено ни одного подтверждения нарушения Положения о нарушениях в ходе избирательной кампании.


Делегации единодушно приветствовали успешное проведение выборов и дали высокую оценку восточнотиморцам за их «политическую зрелость», а ВАООНВТ под руководством Сержиу Виейра ди Меллу — за высокий уровень организации и проведения выборов. Государствам-членам, включая Индонезию, была выражена благодарность за их поддержку. Многие ораторы согласились, что это действительно был знаменательный момент в истории миротворческих операций Организации Объединенных Наций. Другие ораторы призвали все политические партии уважать результаты выборов, поддерживать сотрудничество в подготовке конституции и готовить Восточный Тимор к независимости. 


31 октября в ходе своих заключительных заседаний года по данному вопросу Совет в заявлении Председателя одобрил рекомендацию Учредительного собрания Восточного Тимора в отношении объявления независимости 20 мая 2002 года. 


В том же заявлении он одобрил также планы Генерального секретаря в отношении корректировки численности и состава миссии в течение месяцев, предшествующих независимости, и согласился с тем, что последующая миссия под руководством Специального представителя Генерального секретаря Сержиу Виейра ди Меллу будет включать военный контингент, гражданскую полицию и гражданский персонал. Среди них будут эксперты, оказывающие чрезвычайно важную помощь образующемуся государству Восточного Тимора. После установления независимости через два года численность миссии будет постепенно сокращена.


Выступая перед Советом, г‑н Виейра ди Меллу указал на ряд сохраняющихся проблем. Он отметил, что одна из самых сложных задач заключается в оказании помощи тиморцам в подготовке бюджета, составленного с учетом ограниченных средств, поскольку международное присутствие будет сокращено. После установления независимости будет невозможно сохранить поддержку, которая оказывалась нынешней миссией, бюджет которой примерно в 10 раз превышает национальный бюджет.


До брифинга в ходе открытых дискуссий представитель Индонезии отметил, что его страна стремится решить существующие вопросы и создать прочную основу для будущих отношений, а также для процессов, которые приведут к выводу иностранных войск. Еще 33 оратора, выступивших в Совете на этом заседании, выразили широкую поддержку рекомендациям Генерального секретаря, особенно тем из них, которые касались свертывания миссии Организации Объединенных Наций на основе стратегического и последовательного подхода, который бы позволил создать жизнеспособную и самостоятельную новую нацию.



Ирак


Пять заседаний Совета по Ираку в 2001 году были, главным образом, посвящены задаче облегчения тяжелого гуманитарного положения населения Ирака и одновременного обеспечения полного соблюдения правительством Ирака резолюций Совета Безопасности, которое создало бы условия для отмены санкций. В силу этой причины на первом заседании по Ираку 1 июня в результате единогласного принятия резолюции 1352 (2001) программа «нефть в обмен на продовольствие», учрежденная резолюцией 986 (1995), была продлена лишь до 3 июля. В качестве промежуточной меры Совет заявил о своем намерении рассмотреть новые процедуры, регулирующие продажу или поставку Ираку товаров и продукции и содействующие развитию гражданской торговли.


Впоследствии на открытом заседании 26 и 28 июня обсуждались проекты предложений Соединенного Королевства и Российской Федерации относительно изменения действующего режима санкций, а также вопросы ирако-кувейтских отношений. На том же заседании также был поставлен вопрос о целесообразности возвращения к рассмотрению некоторых аспектов, касающихся запретных для полетов зон в Ираке, и вопроса о пропавших без вести кувейтских гражданах и их собственности.


Представитель Кувейта призвал полностью соблюдать положения резолюций Организации Объединенных Наций, заявив, что намерения Ирака в отношении его страны не являются мирными, как об этом свидетельствуют неоднократные угрозы посягательства на безопасность и суверенитет Кувейта, с которыми выступают иракские высокопоставленные должностные лица. На возобновленном заседании, состоявшемся 28 июня, заместитель министра иностранных дел Ирака заявил, что его страна выполнила все соответствующие резолюции Совета Безопасности. Она признала суверенитет, территориальную целостность, независимость и границы Кувейта, а также вернула всю обнаруженную кувейтскую собственность и всех военнопленных. Ирак также осудил все формы международного терроризма. Заместитель министра иностранных дел Ирака заявил, что, несмотря на предпринимаемые его правительством усилия по выполнению своих обязательств, Соединенные Штаты и Соединенное Королевство добиваются сохранения блокады Ирака.


Приняв в резолюции 1360 (2001) единогласное решение продлить мандат на осуществление программы «нефть в обмен на продовольствие» на 150‑дневный период до 3 июля, Совет постановил, что суммы для секторов продовольствия/питания и здравоохранения должны продолжать выделяться на приоритетной основе в интересах справедливого распределения гуманитарных товаров среди всех слоев населения Ирака на всей территории страны. 29 ноября Совет продлил мандат на осуществление этой программы на дополнительные 180 дней начиная с 1 декабря. Единогласно приняв резолюцию 1382 (2001), он также утвердил предложенный обзорный список товаров, который будет применяться с 30 мая 2002 года. Заявки на включенные в список товары, такие, как конкретные виды современной аппаратуры связи, должны представляться на утверждение в Комитет по санкциям Совета после оценки риска незаконного использования таких товаров в военных целях. 


20 декабря после опубликования доклада Генерального секретаря, в заявлении для прессы, оглашенном Председателем Совета, члены Совета выразили озабоченность по поводу все еще незавершенной репатриации кувейтских граждан и граждан третьих стран и по вопросу о возвращении Ираком кувейтской собственности.



Африка



Ангола


Работа Совета по вопросу об Анголе на протяжении года, включая шесть официальных заседаний, была посвящена, главным образом, вопросу о режиме санкций, введенных против Национального союза за полную независимость Анголы (УНИТА), с учетом непрекращающихся военных действий, которые вело это движение. Также были рассмотрены такие вопросы, как террористическая деятельность УНИТА, гуманитарное положение в стране и значение мирного соглашения, заключенного в 1994 году. На информационном совещании по итогам года Совет призвал Организацию Объединенных Наций играть более активную роль в этой стране. 


После получения независимости в 1975 году правительство Анголы и УНИТА ведут периодически затухающую кровопролитную гражданскую войну. В январе 1999 года после того, как УНИТА отказался выполнять мирное соглашение 1994 года, известное как Лусакский протокол, Генеральный секретарь пришел к выводу о том, что мирный процесс в Анголе вновь зашел в тупик.


В связи с этим в начале 1999 года было прекращено действие мандата Миссии наблюдателей Организации Объединенных Наций в Анголе (МНООНА). В октябре следующего года Совет Безопасности постановил учредить Отделение Организации Объединенных Наций в Анголе (ЮНОА) в целях изучения эффективных мер по восстановлению мира, оказания ангольскому народу содействия в области создания потенциала, гуманитарной помощи и поощрения прав человека и координации других видов деятельности.


В 2000 году был учрежден Механизм наблюдения за санкциями против УНИТА, и 21 декабря, после шестимесячного расследования, был опубликован его доклад (документ S/2000/1225, приложение). 22 февраля 2001 года Совет обсудил этот доклад, и 23 февраля продлил мандат Механизма на трехмесячный период, просил его представить добавление. 19 апреля в резолюции 1348 (2001) Совет продлил его мандат до 17 октября и вновь просил его представить дополнительный доклад. 


В докладе Механизма был сделан вывод о том, что это повстанческое движение продолжает вести партизанскую войну, совершая нападения, главным образом, на гражданские объекты, разрушая инфраструктуру, убивая мирное население и устанавливая наземные мины. В добавлении (документ S/2001/363) было отмечено, что твердая приверженность Совета наблюдению за ходом применения санкций способствовала пресечению жизненно важных для УНИТА военных поставок. Правительства, которые в прошлом нарушали санкции, теперь принимают меры по их осуществлению. Вместе с тем, несмотря на то, что чувство безнаказанности ослабло, нарушители санкций не отказались от своего стремления наживаться на этой кровопролитной войне. В докладе и в добавлениях к нему приводится подробная информация о таких нарушениях санкций.


На заседании 19 октября, в ходе которого с замечаниями по докладу выступили 30 ораторов, Председатель Комитета по санкциям Ричард Райан (Ирландия) заявил, что режим санкций доказал свою действенность, однако его эффективность надо повышать. В ходе последующего обсуждения были затронуты такие вопросы, как меры пресечения по отношению к нарушителям санкций («вторичные санкции») и возможное создание постоянного механизма наблюдения за осуществлением санкций, введенных Организацией Объединенных Наций.


На первом из двух заседаний, проведенных 15 ноября, Специальный советник Генерального секретаря в ранге заместителя Генерального секретаря Ибрагим Гамбари провел брифинг для членов Совета. Он отметил, что в течение нескольких предыдущих месяцев военные действия в Анголе продолжались и в некоторых районах даже активизировались, что привело к дальнейшему обнищанию населения и еще больше усугубило гуманитарную ситуацию. На втором заседании, состоявшемся в этот же день, Совет в заявлении, оглашенном его Председателем, подтвердил свое намерение пристально и беспрестанно следить за санкциями. Он заявил о своей поддержке усилий правительства Анголы по осуществлению Лусакского протокола и его намерения провести свободные и справедливые выборы и другие усилия по обеспечению мира, стабильности и национального примирения. 


После поездки в Анголу в декабре Специальный советник Гамбари на брифинге 21 декабря констатировал впервые складывающееся совпадение взглядов, а также заявил, что Организация Объединенных Наций должна играть более активную роль в мирном процессе в Анголе. Вопросы, по которым правительство Анголы хотело бы немедленно начать сотрудничество, включали управление Фондом мира и национального примирения, экспериментальные проекты в области реинтеграции демобилизованных военнослужащих и вынужденных переселенцев и оказание помощи в проведении выборов.



Бурунди


Совет посвятил шесть официальных заседаний рассмотрению вопроса о Бурунди, которое в 2001 году, с одной стороны, было ознаменовано приведением к присяге переходного правительства, а с другой стороны, проходило на фоне продолжающегося насилия. 


Продолжительный внутренний конфликт в Бурунди в 1993 году привел к попытке государственного переворота, в ходе которой был убит первый демократически избранный президент страны, по национальности хуту, после чего начались широкомасштабные военные действия между вооруженными силами страны, где служат преимущественно тутси, и мятежниками хуту, в результате которых было убито примерно 200 000 человек и тысячи человек подверглись перемещению. В результате активных усилий бывшего президента Южной Африки Нельсона Манделы — Посредника, содействующего мирному процессу, — 28 августа 2000 года в Аруше, Объединенная Республика Танзания, большинство сторон подписали Соглашение о мире и примирении. 1 ноября вступило в силу соглашение о разделе власти, в соответствии с которым пост президента страны будут попеременно занимать представители хуту и тутси. Две основные повстанческие группы хуту отвергли план Посредника и заявили о своем намерении продолжать боевые действия против правительственной армии, в которой преобладают тутси. А тем временем гуманитарная ситуация в Бурунди продолжала ухудшаться.


На своем первом официальном заседании в связи с рассмотрением данного вопроса в 2001 году, которое состоялось 2 марта, Совет принял заявление Председателя, в котором он осудил недавние нападения вооруженных групп в Бурунди, особенно нападения на Бужумбуру, осуществленные Национальными силами освобождения. Он подчеркнул важность оказания чрезвычайной гуманитарной помощи перемещенным в результате боевых действий гражданским лицам. Во втором заявлении Председателя, принятом 29 июня, Совет призвал незамедлительно приостановить военные действия в Бурунди и призвал вооруженные группы начать переговоры.


Три месяца спустя, 26 сентября, в третьем заявлении Председателя члены Совета решительно поддержали создание 1 ноября 2001 года переходного правительства Бурунди. Совет заявил, что, по его мнению, создание правительства, имеющего под собой широкую базу и основанного на принципах участия, явится «важнейшим поворотным моментом» в мирном процессе в Бурунди, и призвал доноров выполнить свои обещания и предоставить дополнительную помощь. 29 октября Совет одобрил усилия правительства Южной Африки и других государств-членов по поддержке осуществления Арушского соглашения и заявил о решительной поддержке создания временного многонационального присутствия по безопасности в Бурунди для защиты возвращающихся политических лидеров и подготовки сил по охране, состоящих из одних бурундийцев.


Переходное правительство было приведено к присяге в обстановке, омраченной активизацией насилия. В заявлении Председателя от 15 ноября Совет выразил свою озабоченность по этому поводу и призвал всех бурундийцев отказаться от насилия и добиваться своих целей с помощью институтов и механизмов переходного процесса.



Центральноафриканская Республика


Сохраняющуюся политическую напряженность и продолжительные социальные кризисы в Центральноафриканской Республике, которую Генеральный секретарь назвал «подбрюшьем» субрегиона, усугубила попытка государственного переворота, предпринятая в мае этого года бывшим президентом Республики. Вопросу о положении в этой стране в 2001 году были посвящены четыре заседания Совета.


23 января членов Совета информировал шейх Тидиан Си, Специальный представитель Генерального секретаря и глава Отделения Организации Объединенных Наций по поддержке миростроительства в Центральноафриканской Республике (ОООНПМЦАР), которое было создано вместо миссии по поддержанию мира, содействовавшей заключению в 1997 году соглашения, положившего конец гражданской войне. Он подчеркнул, что Центральноафриканская Республика сталкивается с серьезными социально-экономическими трудностями, которые обусловлены политической напряженностью и кризисами в области безопасности, в частности по причине сильной напряженности в отношениях между правительственной партией и оппозицией.


После брифинга и заявлений представителей правительства страны и Всемирного банка Совет принял заявление Председателя, в котором он выразил озабоченность в связи с обострившейся в последнее время в Центральноафриканской Республике политической и социальной напряженностью, которая грозит подорвать усилия, предпринимаемые в целях развития процесса национального примирения в последнее время. Совет призвал правительство Центральноафриканской Республики принять меры для осуществления экономических реформ и ослабления социальной напряженности и подчеркнул необходимость в приоритетном порядке погасить задолженность по выплате зарплаты государственным служащим.


После предпринятой 28 мая попытки государственного переворота в Центральноафриканской Республике, в результате которой были убиты шесть человек и десятки тысяч человек подверглись перемещению, члены Совета осудили эту акцию в заявлении для прессы. В результате дальнейшего рассмотрения этого вопроса 17 июля было принято заявление Председателя, в котором Совет решительно осудил совершенное в день попытки государственного переворота убийство координатора по вопросам безопасности системы Организации Объединенных Наций в Центральноафриканской Республике Жан‑Пьера Ломе, который являлся гражданином Франции. Совет также вновь осудил предпринятую попытку переворота.


После опубликования третьего доклада Генерального секретаря о положении в Центральноафриканской Республике, в котором содержались наброски предложений относительно пересмотренного мандата ОООНПМЦАР, 21 октября Совет созвал заседание для обсуждения этого вопроса. Выступившие на этом заседании бывший министр внутренних дел Сенегала генерал Ламин Сиссе и новый представитель Генерального секретаря в Центральноафриканской Республике обратили внимание членов Совета на то, что укрепление Отделения Организации Объединенных Наций повысит эффективность процесса разоружения и будет способствовать усилению судебной системы и укреплению законности.


26 сентября Совет принял заявление Председателя, в котором отметил намерение Генерального секретаря, в координации с правительством Центральноафриканской Республики, продлить мандат ОООНПМЦАР на один год и укрепить его.



Демократическая Республика Конго


В 2001 году в ходе 16 заседаний Совет рассматривал вопрос о необходимости осуществления Лусакского соглашения о прекращении огня в Демократической Республике Конго и прекращении эксплуатации ресурсов, что способствует продолжению кровопролития. Несмотря на то, что на большей части территории страны соблюдается объявленное прекращение огня, Совет выразил озабоченность по поводу продолжающегося конфликта в восточной части страны. В Демократической Республике Конго сохраняется неблагополучная обстановка с точки зрения соблюдения прав человека и гуманитарной ситуации, и гуманитарные учреждения констатируют ухудшение условий, в частности гибель людей.


Выразив озабоченность по поводу таких условий, Совет подчеркнул неотложную необходимость увеличить международную экономическую помощь в целях поддержки мирного процесса. В течение всего года члены Совета продолжали подчеркивать важное значение межконголезского диалога и заявляли о своей поддержке Посредника в рамках межконголезского диалога сэра Кетумиле Масире.


Нынешнюю главу в развитии этого конфликта открыли события августа 1998 года, когда тогдашний президент Лоран-Дезире Кабила, предприняв попытку стабилизировать положение в стране и упрочить свою власть, выдворил из страны бурундийские войска, которые оставались там после его победы в 1997 году. В результате этой акции в столице Киншасе и провинциях Северная и Южная Киву на востоке страны вспыхнули вооруженные мятежи. Несмотря на то, что мятеж в Киншасе был подавлен, повстанческое движение в провинциях Северная и Южная Киву не только не прекратилось, но и продолжало усиливаться до тех пор, пока не привело к попытке свержения правительства страны. В борьбу с правительством Кабилы вступили различные группировки, входящие в Конголезское объединение за демократию (КОД), которое поддерживали Руанда и Уганда. Движение за освобождение Конго (ДОК), другая повстанческая группировка, возникло позже. На защиту правительства Кабилы встали бывшие вооруженные силы Руанды (экс‑ВСР)/боевики «интерахамве». Президента Кабилу также поддерживали Ангола, Намибия, Чад, Зимбабве и конголезская армия.


В июле 1999 года в Лусаке, Замбия, Демократическая Республика Конго, а также Ангола, Зимбабве, Намибия, Руанда и Уганда подписали Соглашение о прекращении огня, а ДОК подписало его в августе. Это соглашение предусматривает прекращение боевых действий, а также осуществление международной операции по поддержанию мира и начало «национального диалога» о будущем страны. В целях поддержания контактов со сторонами и выполнения других задач Совет в ноябре 1999 года учредил Миссию Организации Объединенных Наций в Демократической Республике Конго (МООНДРК), в ведение которой был передан персонал Организации Объединенных Наций исходя из штатной численности, санкционированной в ранее принятых резолюциях.


Потребовав в 2001 году выполнения Лусакского соглашения, Совет вновь призвал полностью вывести все иностранные войска из страны, а также призвал все стороны полностью развести свои войска и передислоцировать свои силы. Призыв вывести иностранные войска поддержали президенты Демократической Республики Конго (в январе 2001 года после смерти своего отца президентом стал Джозеф Кабила) и Руанды, которые на разных заседаниях сделали заявление в Совете.


22 февраля в своей резолюции 1341 (2001) Совет заявил о своем намерении следить за разъединением иностранных войск, направленных в регион, и заявил о своей готовности рассмотреть возможные меры, которые могут быть приняты в том случае, если стороны не будут полностью выполнять положения резолюции. Он также вновь подтвердил, что готов поддержать Генерального секретаря, если и когда тот сочтет это необходимым, в отношении развертывания войск в приграничных зонах на востоке страны. Потребовав положить конец практике использования детей в вооруженных силах, Совет призвал развивать сотрудничество с МООНДРК, Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и другими организациями в целях оперативного возвращения и реабилитации этих детей.


3 мая в течение всего дня продолжалось открытое обсуждение вопроса об эксплуатации природных ресурсов и богатств Демократической Республики, после которого Совет в заявлении своего Председателя осудил подобную деятельность. Этому обсуждению предшествовало рассмотрение доклада Группы экспертов, которой было поручено расследовать факты незаконной эксплуатации природных ресурсов Конго, таких, как колтан, алмазы, золото, медь, кобальт, древесина и кофе. На другом своем заседании 19 декабря, продолжавшемся в течение всего дня, Совет рассмотрел добавление к докладу; на этом заседании несколько ораторов выразили свои мнения по конкретным приведенным в нем сведениям.


15 июня после состоявшихся 13 июня брифингов заместителя Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно и Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о положении детей и вооруженных конфликтах Олары Отунну Совет продлил и пересмотрел мандат МООНДРК. Пересмотренная концепция операций предусматривала создание компонента гражданской полиции и секции комплексного планирования гражданской/военной деятельности для координации мероприятий по разоружению, демобилизации, репатриации и реинтеграции. Она также предусматривала расширение присутствия МООНДРК в Кисангани и укрепление подразделений материально-технического обеспечения Миссии для содействия развертыванию нынешнего контингента и предполагаемых будущих контингентов. Совет уполномочил МООНДРК содействовать скорейшей демобилизации, разоружению и реинтеграции вооруженных групп и просил Генерального секретаря развернуть военных наблюдателей для контроля за процессом предварительного вывода там, где он осуществляется.


В этом решении Совет также призвал Генерального секретаря принять меры к тому, чтобы направить достаточное число консультантов по вопросам защиты детей, с тем чтобы обеспечить последовательный и систематический контроль за соблюдением различными сторонами обязательств в отношении защиты детей и предоставления соответствующей информации. Совет также подтвердил, что необходимо организовать под эгидой Организации Объединенных Наций и Организации африканского единства (ОАЕ) международную конференцию по проблемам мира, безопасности, демократии и развития в регионе.


24 октября после продолжительного обсуждения Совет в заявлении своего Председателя одобрил начавшийся этап III развертывания МООНДРК, в частности, в восточном направлении. 9 ноября в резолюции 1376 (2001) Совет заявил, что осуществление этапа III потребует демилитаризации Кисангани, полного восстановления свободы перемещения людей и товаров по всей территории страны и полного содействия МООНДРК в военных вопросах и в материально-техническом обеспечении. К числу других условий относятся прямой диалог между правительствами Демократической Республики Конго и Руанды и создание Руандой условий, благоприятствующих добровольной демобилизации, разоружению и реинтеграции вооруженных групп.



Эфиопия и Эритрея


Вооруженные действия между Эфиопией и Эритреей начались в мае 1998 года в связи с пограничным спором и с тех пор периодически возобновлялись, несмотря на неоднократные прекращения огня. 18 июня 2000 года обе страны подписали Соглашение о прекращении вооруженных действий, в котором призвали Организацию Объединенных Наций во взаимодействии с ОАЕ организовать операцию по поддержанию мира для содействия осуществлению этого соглашения.


В июне 2000 года Совет постановил учредить Миссию Организации Объединенных Наций в Эритрее и Эфиопии (МООНЭЭ). Мандат Миссии включал взаимодействие со сторонами, проверку соблюдения соглашения о прекращении вооруженных действий и планирование будущей операции по поддержанию мира. Благодаря последующим переговорам, проходившим при посредничестве президента Алжира, 12 декабря 2000 года было подписано всеобъемлющее Мирное соглашение.


В 2001 году Совет провел пять заседаний, посвященных этому вопросу. 9 февраля 2001 года в заявлении своего Председателя Совет решительно поддержал декабрьское Мирное соглашение и приветствовал последующую договоренность об установлении временной зоны безопасности, создающей условия для безопасного развертывания миротворческого контингента Организации Объединенных Наций.


На брифинге, состоявшемся 19 апреля, заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно сообщил Совету, что создание 18 апреля временной зоны безопасности означает официальное разъединение сил Эфиопии и Эритреи. Создание этой зоны позволит восстановить гражданскую администрацию в Эритрее, включая полицию и местное ополчение, и начать подготовку к возвращению населения. Он сообщил, что серьезных нарушений соглашения о прекращении огня не наблюдалось и ситуация остается спокойной.


В ходе последовавшего обсуждения члены Совета приветствовали достигнутый прогресс, однако подчеркнули необходимость наладить прямое воздушное сообщение между Аддис-Абебой и Асмэрой. Они также отметили необходимость упорядоченного возвращения внутренних переселенцев во временную зону безопасности до начала сезона дождей, обеспечения беспрепятственного доступа нуждающихся к гуманитарной помощи и скорейшего начала работы Пограничной комиссии. 


15 мая в заявлении Председателя Совет вновь подчеркнул, что стороны должны обеспечить в отношении МООНЭЭ и ее поставок свободу передвижения без всяких ограничений, в том числе в пределах временной зоны безопасности, которая должна быть полностью демилитаризирована.


В 2001 году Совет дважды продлевал мандат МООНЭЭ, в последний раз 14 сентября до 15 марта 2002 года. В принятой единогласно резолюции 1369 (2001) о продлении мандата Совет также настоятельно призвал стороны переориентировать их усилия с закупки оружия и других видов военной деятельности на восстановление и развитие экономики.



Миссия в район Великих озер


30  мая, когда Совет собрался для рассмотрения доклада о миссии Совета в район Великих озер, Генеральный секретарь сообщил Совету, что эта своевременная и важная миссия способствовала укреплению перспектив достижения мира в Демократической Республике Конго. Он сообщил также, что гуманитарная ситуация по‑прежнему является серьезнейшей проблемой, и призвал увеличить финансовую поддержку мероприятий по оказанию гуманитарной помощи, объем которой пока лишь на 20 процентов удовлетворяет потребности, изложенные в сводном призыве.


Представляя доклад о миссии, представитель Франции выразил обеспокоенность в связи с той тупиковой ситуацией, в которой оказалась Бурунди. В связи с обеспокоенностью по поводу проблемы беженцев миссия предложила учредить танзанийско-бурундийскую комиссию для поиска практических путей ослабления напряженности. Представители многих стран региона высказывались о разъединении в Демократической Республике Конго, о непримиримости повстанческих групп и незаконном присвоении ресурсов Демократической Республики.



Либерия


Поскольку Либерия поддерживает Объединенный революционный фронт (ОРФ) Сьерра-Леоне и другие вооруженные повстанческие группы в субрегионе Западной Африки, 7 марта Совет ввел в отношении нее всесторонние санкции. Они включали эмбарго на поставки оружия, запрет на экспорт либерийских алмазов и запрет на поездки поименованных лиц из правительства Либерии и других лиц, которые, по имеющимся сведениям, поддерживают ОРФ. В единогласно принятой резолюции 1343 (2001) Совет потребовал, чтобы Либерия выдворила всех членов ОРФ и запретила всякую деятельность этой группы на своей территории.


5 ноября Совету Безопасности был представлен доклад Группы экспертов по Либерии. Эта Группа была назначена Генеральным секретарем для расследования случаев нарушения санкций, введенных в марте. Отметив определенное сотрудничество и уменьшение масштабов насилия, Группа сообщила, что для поддержания прочного мира в Сьерра-Леоне необходимо добиться полного разрыва отношений между Либерией и ОРФ.


На том же заседании Эд Цуи из Управления по координации гуманитарной деятельности сообщил, что нестабильность экономики Либерии может усугубиться, если санкции не будут сопровождаться увеличением гуманитарной помощи со стороны доноров. Он подчеркнул, что экономика Либерии чрезвычайно зависит от экспорта природных ресурсов. Если Совет планирует введение новых санкций, ему также следует принять во внимание закономерные последствия этого для народа Либерии.



Сьерра-Леоне


Конфликт в Сьерра-Леоне начался в марте 1991 года, когда боевики ОРФ начали военные действия на востоке страны в районе границы с Либерией с целью свержения правительства. В октябре 1999 года резолюцией 1270 (1999) Совет учредил Миссию Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне (МООНСЛ) для содействия осуществлению Ломейского (Того) мирного соглашения между правительством Сьерра-Леоне и ОРФ, подписанного 7 июля 1999 года.


По причине сохраняющейся нестабильности обстановки Совет Безопасности неоднократно увеличивал санкционированную численность МООНСЛ, которая по состоянию на 19 мая составила 17 500 военнослужащих, включая 260 военных наблюдателей.


25 января Совет рассмотрел доклад Группы экспертов, учрежденной им в июле прошлого года для сбора информации о нарушениях эмбарго на поставки оружия, а также о связи между торговлей алмазами и торговлей оружием. Группа пришла к выводу, что санкции как на поставки оружия, так и на торговлю алмазами нарушаются «безнаказанно». Группа также вынесла широкие рекомендации, предусматривающие: создание всемирной системы сертификации алмазов; введение эмбарго на экспорт оружия из конкретных стран-производителей; запрет на поездки старших должностных лиц из Либерии; и создание при Секретариате Организации Объединенных Наций механизма постоянного наблюдения за выполнением санкций Совета Безопасности.


В ходе продолжавшегося в течение всего дня обсуждения перед Советом выступили 26 ораторов, многие из которых призывали принять новые меры, которые положили бы конец незаконной торговле сьерра-леонскими алмазами и ввозу незаконного оружия в эту страну. Они также подчеркивали необходимость внимательно изучить роль Либерии и других стран в разжигании этого конфликта. Либерия — одна из перечисленных в докладе стран, выразивших несогласие с изложенными в нем выводами.


8 марта Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по делам беженцев обратился к Совету Безопасности с просьбой укрепить МООНСЛ для содействия возвращению беженцев и стабилизации общей обстановки. 30 марта Совет, продлив мандат МООНСЛ на шесть месяцев, увеличил численность ее воинского контингента до 17 500 человек, включая 260 военных наблюдателей, уже служащих в ее составе. В принятой единогласно резолюции 1346 (2001) Совет также потребовал, чтобы ОРФ и другие военные группировки немедленно прекратили совершаемые ими, согласно сообщениям, нарушения прав человека, в частности запугивание и принуждение взрослых и детей к участию в боевых действиях и работам.


28 июня Специальный представитель Генерального секретаря и глава МООНСЛ Олуйеме Адениджи сообщил Совету, что в мирном процессе в Сьерра-Леоне произошли заметные изменения. Миссия укрепила свои контакты с ОРФ, продолжая работать в тесном взаимодействии с правительством Сьерра-Леоне. В ходе консультаций со сторонами обсуждался и деликатный вопрос о районе Камбия, благодаря чему были высказаны соображения о возобновлении процесса разоружения, демобилизации и реинтеграции ОРФ в этом районе. Произошли положительные сдвиги и в других аспектах мирного процесса; большинство дорог страны открыты, что способствовало возобновлению гуманитарной деятельности.


18 сентября резолюцией 1370 (2001) с внесенными в нее устными поправками Совет продлил мандат МООНСЛ еще на шесть месяцев начиная с 30 сентября и вновь потребовал положить конец нарушениям прав человека и другим нарушениям соглашения о прекращении огня со стороны ОРФ. Поскольку незаконная торговля алмазами продолжала стимулировать подобные нарушения, 19 декабря Совет единогласно принял резолюцию 1385 (2001), в которой он постановил оставить в силе на новый 11‑месячный период с 5 января 2002 года запрет на импорт необработанных алмазов из Сьерра-Леоне, за исключением алмазов, контролируемых правительством в рамках режима сертификации происхождения.



Западная Африка


После двух миссий в Западную Африку 14 мая было проведено открытое заседание с целью положить конец таким взаимосвязанным явлениям, как нестабильность, отсутствие безопасности и перемещение населения, в Сьерра-Леоне, Либерии и Гвинее. По мнению помощника Генерального секретаря по политическим вопросам Ибраимы Фаля, для решения этих проблем крайне необходим комплексный региональный подход. Возглавляемая им межучрежденческая миссия в 11 стран Западной Африки также предложила открыть отделение Организации Объединенных Наций для Западной Африки и распространить мандат МООНСЛ на Гвинею и Либерию.


Заместитель Координатора чрезвычайной помощи Каролин Макаски провела дополнительную миссию в субрегион для оценки сложившейся в нем гуманитарной ситуации. Она сообщила, что Гвинея, которая годами испытывала на себе последствия войны в Сьерра-Леоне, теперь сама переживает гуманитарный кризис. Обстановка в Сьерра-Леоне несколько улучшилась, однако чрезвычайно важно осуществить реинтеграцию бывших комбатантов и расселить перемещенных лиц. Тем временем существует опасность нового наплыва беженцев из Либерии. Она предложила создать субрегиональную структуру для обмена стратегической информацией и ее анализа, поддержать региональные организации гражданского общества, такие, как Женская сеть за мир в бассейне реки Мано, и расширить присутствие Управления по координации гуманитарной деятельности.


В ходе состоявшегося после брифинга обмена мнениями члены Совета признали необходимость комплексного регионального подхода к решению проблем безопасности. Они также поддержали многие из рекомендаций межучрежденческой миссии, особенно рекомендацию об открытии отделения Организации Объединенных Наций в Западной Африке и о мерах по укреплению роли ЭКОВАС в регионе.


После еще одного брифинга по результатам межучрежденческой миссии в Западную Африку, состоявшегося 19 декабря, члены Совета вновь выразили свою поддержку. Совет опубликовал заявление Председателя, в котором он выразил полную поддержку предложению о создании Отделения Специального представителя Генерального секретаря по субрегиону и подчеркнул необходимость укрепления потенциала ЭКОВАС.



Сомали


Четыре совещания Совета по Сомали были посвящены вопросу о миротворческой структуре Организации Объединенных Наций в этой стране в свете процесса национального примирения, начавшегося с прошедшей в середине 2000 года мирной конференции в Арте, Джибути, в которой приняли участие разные фракции, и с формированием переходного правительства. После десятилетия анархии и голода перед страной по‑прежнему стоят серьезные проблемы в плане безопасности, восстановления и развития; обсуждалась также возможность проведения в 2003 году демократических выборов.


11 января Совет опубликовал заявление Председателя, в котором он приветствовал Артскую мирную конференцию и создание переходного правительства. Однако, учитывая сохраняющиеся трудности с доставкой гуманитарной помощи, 19 июня он единогласно принял резолюцию 1356 (2001), в которой исключил поставки несмертоносного имущества, такого, как бронежилеты и военные каски, из эмбарго на поставки оружия в эту страну, введенного в 1992 году.


В связи с вопросом о присутствии Организации Объединенных Наций на территории страны Генеральный секретарь представил доклад, в котором он изъявил готовность разработать предложение о миротворческой миссии на территории Сомали для содействия завершению мирного процесса. Он сообщил, что ситуация с безопасностью, однако, пока не позволяет ему рекомендовать направление такой миссии в страну. 19 октября в ходе продолжавшегося целый день обсуждения этого доклада члены Совета также выразили сомнение по поводу развертывания такой миссии. Однако премьер-министр Сомали выразил мнение о том, что, если в ближайшее время в страну не будет направлена миссия по поддержанию мира, неблагополучная обстановка в плане безопасности так и не изменится.


31 октября в заявлении своего Председателя Совет назвал Артский| мирный процесс самой надежной основой мира и национального примирения. Он подтвердил приверженность Совета делу всеобъемлющего и прочного урегулирования в Сомали.



Судан


Отметив шаги, предпринятые правительством Судана для выполнения положений резолюций Совета, и приветствовав присоединение Судана к соответствующим международным конвенциям о борьбе за ликвидацию терроризма, 28 сентября Совет Безопасности постановил немедленно прекратить действие санкций, упомянутых в пунктах 3 и 4 резолюции 1054 (1996) и пункте 3 резолюции 1070 (1996).


Совет сделал это, приняв резолюцию 1372 (2001) 14 голосами при 1 воздержавшемся (Соединенные Штаты). В резолюции 1054 Совет постановил, что все государства должны значительно сократить численность, понизить уровень и ограничить передвижение своего дипломатического персонала в стране, и призвал государства ограничить передвижение на своих территориях членов правительства Судана, должностных лиц этого правительства и военнослужащих суданских вооруженных сил. Он также призвал все международные и региональные организации не созывать никаких конференций в Судане.


В резолюции 1070 (1996) Совет постановил, что все государства не будут предоставлять разрешение на взлет с их территории, посадку на ней или пролет над ней воздушным судам, зарегистрированным в Судане.


Представитель Соединенных Штатов, объясняя свою позицию при голосовании, отметил, что суданское правительство предприняло крупные шаги для выполнения требований, поставленных в резолюции 1054. Вместе с тем сохраняются некоторые проблемы, такие, как неразглашение информации о покушении на убийство египетского президента Мубарака. В настоящее время суданские власти участвуют в серьезных дискуссиях о путях борьбы с терроризмом, и он надеется в полной мере привлечь их к этой борьбе. По словам оратора, его правительство будет и в дальнейшем требовать, чтобы суданские власти обратили внимание на нарушения прав человека и страдания суданского народа.



Западная Сахара


В 2001 году Совет продлевал мандат Миссии Организации Объединенных Наций по проведению референдума в Западной Сахаре (МООНРЗС) несколько раз: 27 февраля, 27 апреля, 29 июня и 27 ноября посредством резолюций 1342, 1349, 1359 и 1380, соответственно. В последней резолюции Совет продлил мандат Миссии до 28 февраля 2002 года и поддержал все усилия по продолжению диалога для поиска путей политического урегулирования конфликта под эгидой Личного посланника Генерального секретаря Джеймса Бейкера III.


Марокко и Народный фронт за освобождение Сегиет-эль-Хамра и Рио-де-Оро (Фронт ПОЛИСАРИО) оспаривают свое право на эту территорию с тех пор, как она прекратила в 1974 году быть испанской колонией. МООНРЗС была учреждена в 1991 году для наблюдения за проведением референдума, в ходе которого народу Западной Сахары предстояло выбрать независимость либо объединение с Марокко, в соответствии с планом урегулирования Организации Объединенных Наций. Процесс референдума застопорился на долгие годы из-за претензий к процессу идентификации лиц, имеющих право голоса, и других проблем.



Ближний Восток



Израиль/палестинцы


На пяти заседаниях Совета в 2001 году государства-члены имели возможность выразить свою глубокую озабоченность ухудшением обстановки на Западном берегу и в секторе Газа, а также насилием в самом Израиле в результате непрекращающейся волны насилия с сентября 2000 года. Однако Совет не достиг согласия в отношении конкретных действий, поскольку Соединенные Штаты дважды налагали вето на его резолюции.


15 и 19 марта в ходе открытой дискуссии, организованной по просьбе Группы арабских государств, Исламской группы и Постоянной миссии наблюдателя от Палестины, многие правительства поддержали идею направления миссии международных наблюдателей в регион. Большинство ораторов осудили применение Израилем силы против палестинских граждан, назвав его чрезмерным и неизбирательным. Ряд ораторов осудили также все акты беззакония и терроризма. Практически все ораторы призвали Израиль положить конец экономической блокаде палестинских городов и оцеплению деревень с использованием пехотных частей и танков.


27 марта Соединенные Штаты наложили вето на проект резолюции, в котором Совет выражал готовность учредить миссию наблюдателей, объяснив, что в этой резолюции игнорируется основополагающая необходимость заручиться согласием обеих сторон. Соединенные Штаты, по словам их представится, поддержали бы этот текст, если бы в нем содержался призыв положить конец подстрекательству и насилию, а также выполнить все согласованные обязательства, в том числе договоренности, достигнутые в Шарм‑эш‑Шейхе.


20 и 21 августа Совет провел очередную открытую дискуссию по просьбе Организации Исламская конференция и ознакомился с обстановкой со слов 48 ораторов. Большинство участников дискуссии указали на осуществление рекомендаций, содержащихся в докладе Митчелла, как на единственно возможный способ положить конец насилию на Ближнем Востоке и возобновить мирный процесс.


В этом докладе, опубликованном 21 мая по итогам поездки в регион бывшего сенатора Соединенных Штатов Джорджа Митчелла, содержался призыв к немедленному прекращению огня, отказу от терроризма и возобновлению мирных переговоров и восстановлению доверия между Израилем и Палестинской администрацией. В нем также содержался призыв ввести мораторий на строительство поселений, снять экономические ограничения, введенные в отношении районов проживания палестинцев, ограничить применение Израилем смертоносных видов оружия против палестинцев, а также призыв к Палестинской администрации не допускать нападений палестинцев на израильтян.


На августовских заседаниях многие ораторы вновь поддержали идею создания миссии международных наблюдателей на Ближнем Востоке. Другие ораторы осудили дальнейшую эскалацию насилия, израильские внесудебные казни, оккупацию израильскими властями «Восточного дома» и других палестинских учреждений в Восточном Иерусалиме и другие действия, названные ими сознательными «провокационными актами».


Исламская конференция призвала Совет принять необходимые меры для защиты палестинцев, восстановления палестинских учреждений в Восточном Иерусалиме и снятия ограничений на посещение мечети аль-Акса и других мусульманских и христианских святынь города. «Защита, которой мы добиваемся, должна удерживать Израиль от продолжения своей незаконной и бесчеловечной практики в отношении палестинского народа и создать благоприятную почву для продолжения мирного процесса», — заявил ее представитель.


14 декабря на заседании, продлившемся с вечера пятницы до раннего утра следующего дня, Совет в очередной раз не смог принять проект резолюции, в котором он осуждал все акты внесудебных казней, чрезмерное применение силы и широкомасштабное уничтожение имущества и выразил надежду на создание контрольного механизма для помощи сторонам. За проект проголосовали 12 государств, 2 государства воздержались (Норвегия, Соединенное Королевство), и он был заблокирован наложением вето со стороны Соединенных Штатов.



Израиль/Ливан


В 2001 году Совет Безопасности продлевал мандат Временных сил Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ) дважды — 30 января и 31 июля — путем единогласного принятия резолюций 1337 (2001) и 1365 (2001), соответственно. В последней из них мандат Сил был продлен до 31 января 2002 года с сохранением численности воинского контингента на уровне 4500 человек.


В этих резолюциях Совет, приняв во внимание вывод израильских сил из Ливана в июне 2000 года, призвал Ливан восстановить свою власть на юге, ускорить развертывание там своих вооруженных сил и установить контроль над всеми блокпостами. Совет также выразил озабоченность по поводу серьезных нарушений линии ухода, установленной Организацией Объединенных Наций, и настоятельно призвал стороны прекратить эти нарушения. Он поддержал усилия ВСООНЛ по сохранению режима прекращения огня вдоль линии ухода посредством патрулирования, наблюдения со стационарных позиций и поддержания тесных контактов со сторонами.



Израиль/Сирия


Мандат Сил Организации Объединенных Наций по наблюдению за разъединением (СООННР) продлевался в 2001 году дважды, последний раз — 27 ноября, на основании резолюции 1381 (2001), до 31 мая 2002 года. СООННР были учреждены резолюцией 350 от 31 мая 1974 года для поддержания режима прекращения огня между Израилем и Сирией и наблюдением за районами разъединения и ограничения численности войск.


После принятия каждой из резолюций о продлении мандата Совет в заявлениях Председателя выражал свое согласие с положениями докладов Генерального секретаря о СООННР, в которых последний называл положение на Ближнем Востоке потенциально опасным и отмечал, что оно может остаться таким, если не будет достигнуто всеобъемлющего урегулирования.



Европа



Босния и Герцеговина


В этом году Совет провел пять заседаний по Боснии и Герцеговине, сосредоточив внимание главным образом на межэтнических отношениях, возвращении беженцев и окончательной интеграции страны в Европу. Единогласно приняв резолюцию 1357 (2001), он продлил мандат Миссии Организации Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине (МООНБГ) до 21 июня 2002 года и дал санкцию на сохранение присутствия многонациональных Сил по стабилизации (СПС) в течение еще 12 месяцев.


22 марта Совет осудил односторонние шаги Хорватского национального конгресса по установлению хорватского самоуправления, явно противоречащие Мирному соглашению по Боснии и Герцеговине, подписанному в Париже в 1995 году. Он призвал новые органы власти государства и образований, сформированные после всеобщих выборов 11 ноября 2000 года, добиться дальнейшего прогресса в деле обеспечения возвращения беженцев, укрепления государственных институтов и экономических реформ.


На брифинге перед вышеупомянутым заседанием Вольфганг Петрич, Высокий представитель по вопросам осуществления Мирного соглашения, информировал членов Совета о том, что в 2000 году в Боснию и Герцеговину вернулось рекордное число беженцев и перемещенных лиц — свыше 67 000. Более 2000 человек — почти вдвое больше по сравнению с 1999 годом — вернулись в районы, где они составляют меньшинство.


21 сентября Жак Пол Клайн, Специальный представитель Генерального секретаря и Координатор операций Организации Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине, сообщил Совету, что Боснии и Герцеговине необходимо практическое видение ситуации, которое помогло бы этому региону оставить свое балканское прошлое и обратить взор навстречу своему европейскому будущему. На том же заседании г‑н Петрич подчеркнул, что укрепление финансовой базы государства и образований, совершенствование гражданской службы и создание современного законодательства позволит институтам Боснии и Герцеговины сохранить стабильность и в свое время вывести страну на европейский путь развития.


На заключительном заседании Совета помощник Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Хеди Аннаби указал, что полицейские, судебные и пенитенциарные функции должна взять на себя региональная полицейская миссия. Численность этой миссии составит примерно четверть от нынешней численности персонала МООНБГ — возможно, 450 полицейских.



Кипр


Отметив, что правительство Кипра согласилось с необходимостью сохранения присутствия Вооруженных сил Организации Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре (ВСООНК) после 15 июня, Совет Безопасности продлевал мандат этой миссии в нынешнем году дважды, последний раз — до 15 июня 2002 года на основании резолюции 1384 (2001). В этой резолюции Совет вновь подтвердил все свои соответствующие резолюции по положению на Кипре.


ВСООНК были учреждены резолюцией 186 Совета Безопасности в 1964 году для того, чтобы не допускать возобновления боев между кипрско-греческой и кипрско-турецкой общинами и способствовать поддержанию и восстановлению законности и порядка. После вооруженных столкновений в 1974 году Совет расширил этот мандат, включив в него обязанность создать буферную зону между районами дислокации сил. Из‑за отсутствия политического урегулирования мандат ВСООНК продлевался с тех пор каждые шесть месяцев.



Союзная Республика Югославия


10 сентября Совет Безопасности отменил запрет на продажу и поставку оружия и связанного с ним имущества Союзной Республике Югославии, единогласно приняв резолюцию 1367. Этот запрет, нацеленный на укрепление мира и стабильности в Косово, был введен Советом в резолюции 1160 (1998), в соответствии с которой запрещалась продажа Югославии вооружений и относящегося к ним военного имущества, такого, как оружие и боеприпасы, военно-транспортные средства и техника и запасные части для того, что упомянуто выше.



Бывшая югославская Республика Македония


Давние опасения Совета подтвердились, и в 2001 году волна этнического насилия в других частях бывшей Югославии докатилась до бывшей югославской Республики Македонии, что вынудило Совет принять в 2001 году меры в отношении этого балканского государства. Итогом последующих усилий стало подписание лидерами четырех македонских сторон Рамочного соглашения, содержавшего призыв к мирному развитию гражданского общества на основе уважения различных культур.


Министр иностранных дел бывшей югославской Республики Македонии провел 7 марта брифинг для членов Совета, после того как этнические албанские экстремисты в течение нескольких недель совершали вооруженные вылазки вдоль северной границы с Косово, результатом которых стала гибель трех македонских солдат 4 марта. Сразу же после брифинга Совет принял заявление Председателя, решительно осудив насилие и убийство солдат в районе Танусевци. Двумя неделями позже, 21 марта, он потребовал прекратить все насильственные действия экстремистов, включая террористическую деятельность, в этом районе, приняв резолюцию 1345 (2001). В одной из последующих резолюций, 1371 (2001) от 26 сентября, было подтверждено это требование.


Выражая одобрение в связи с подписанием Рамочного соглашения, Совет опубликовал 13 августа заявление Председателя, в котором призвал к его немедленному осуществлению. В Соглашении содержался призыв уважать национальность всех македонских граждан для содействия гармоничному развитию гражданского общества.



Грузия


24 апреля Совет назвал «неприемлемым» продолжающееся отсутствие прогресса в деле всеобъемлющего урегулирования конфликта между региональными абхазскими властями и Республикой Грузией. Это заявление Председателя было опубликовано спустя лишь месяц после того, как в одном из предыдущих заявлений, от 21 марта, Совет приветствовал возобновление диалога между сторонами по таким нерешенным вопросам, как политический статус Абхазии в составе Республики и возвращение беженцев и перемещенных лиц.


Социальные беспорядки в этом районе на северо-западе Грузии вылились в сепаратизм и насилие в 1992 году. В августе 1993 года был учреждена Миссия Организации Объединенных Наций по наблюдению в Грузии (МООННГ) для контроля за выполнением соглашений о прекращении огня и наблюдения за ситуацией в области прав человека. В 2001 году Совет единогласным решением дважды продлевал мандат МООННГ, последний раз — до 31 января 2002 года на основании резолюции 1364 (2001).



Косово


В 2001 году Совет провел 11 заседаний по Косово, сосредоточив внимание на прогрессе в деле временного самоуправления и динамике межэтнических отношений. Краевые выборы, состоявшиеся 17 ноября 2001 года при участии всех этнических групп, были названы большинством членов Совета крупным достижением.


В своей резолюции 1244 (1999) Совет призвал наладить самоуправление и обеспечить существенную автономию для Косово при полном уважении территориальной целостности Союзной Республики Югославии, одним из краев которой является Косово. В настоящее время Миссия Организации Объединенных Наций по делам временной администрации в Косово (МООНК) осуществляет временные законодательные и исполнительные функции, а также управляет работой судебной системы. Для обеспечения международного присутствия по безопасности в Косово развернуты силы под руководством Организации Североатлантического договора (НАТО), известные как Силы для Косово (СДК).


МООНК была учреждена в июне 1999 года после того, как воздушные операции НАТО вынудили Союзную Республику Югославию вывести свои силы, что положило конец перемещению и тяготам этнического албанского большинства. В процессе реконструкции и возвращения беженцев возникли такие трудности, как напряженность в отношениях между косовскими албанцами и сербским меньшинством, приводившая к вспышкам насилия, вооруженные вылазки албанских экстремистов, затронувшие также бывшую югославскую Республику Македонию, и нежелание сербского меньшинства оставаться, вернуться или интегрироваться в новое общественное устройство.


Жан-Мари Геэнно, заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира, в течение года пять раз информировал Совет о развитии событий, и первый такой брифинг состоялся 18 января. Он сообщил, что Миссия во главе с новым руководителем — Специальным представителем Генерального секретаря Хансом Хеккерупом — продолжает работу по созданию представительных административных структур на местах.


По его словам, МООНК также добилась существенных успехов в укреплении правопорядка. Полицейская служба выросла как в количественном, так и в качественном плане, и, несмотря на угрозы и запугивания, большинство сотрудников этой службы демонстрируют высокий профессионализм в своей работе. Он отметил, что первоначальный акцент в деятельности МООНК на посткризисное восстановление теперь сместился в сторону экономического развития и поощрения частного предпринимательства.


Следующий брифинг г‑на Геэнно, 13 февраля, состоялся в преддверии краевых выборов. Большинство членов Совета согласились с его мнением о необходимости определить мандат и состав общекосовского выборного органа до проведения выборов и обеспечить участие всех этнических групп. Однако этническое насилие, особенно вылазки албанских экстремистов, по‑прежнему создавало помехи для такого участия, и 16 марта Совет Безопасности опубликовал заявление Председателя, в котором настоятельно призвал всех политических лидеров края осудить эти акты и активизировать свои усилия по формированию межэтнической терпимости.


До принятия этого заявления, на отдельном заседании, Совет заслушал брифинг Специального представителя Хеккерупа, который сообщил, что общая обстановка в плане безопасности за последние два месяца не улучшилась и что насилие на юге Сербии и в бывшей югославской Республике Македонии может дестабилизировать ситуацию в регионе. Он выразил надежду на то, что новое демократическое правительство в Белграде сможет внести свой вклад в нормализацию обстановки и ослабление напряженности.


На брифинге 9 апреля г‑н Геэнно сообщил Совету, что, несмотря на продолжающееся насилие в бывшей югославской Республике Македонии и на юге Сербии, МООНК продолжает работу по своим приоритетным направлениям — создание органов управления и проведение выборов. Участие косовских сербов и в той, и в другой работе по‑прежнему имеет ключевое значение наряду с поддержанием правопорядка, который может быть укреплен за счет реорганизации полиции и судебных органов. Одним из важных элементов временного самоуправления является также финансовая ответственность, в связи с чем возникает необходимость в создании в Косово базы государственных финансовых ресурсов.


После состоявшейся 16–18 июня миссии Совета в Косово и Белград 19 июня Председатель Совета Анварул Карим Чоудхури (Бангладеш), представляя доклад Миссии, подтвердил сложность обстановки. Он сказал, что благоприятным фактором является налаживание диалога МООНК с Союзной Республикой Югославией. МООНК открыла отделение в Белграде, выполнив тем самым давно поставленную важную задачу.


22 июня, 26 июля и 28 августа г‑н Геэнно провел очередные брифинги с Советом, на которых он осветил такие вопросы, как трудность вовлечения сербской общины Косово в политическую жизнь, процесс регистрации и условия, необходимые для проведения свободных и справедливых выборов.


Ввиду неопределенности участия сербов в выборах после брифинга г‑на Хеккерупа Совет в заявлении своего Председателя от 5 октября призвал всех женщин и мужчин Косово принять участие в голосовании. 9 ноября Совет повторил свой призыв и с удовлетворением отметил помощь президента Югославии, призвавшего косовских сербов принять участие в выборах.


Спустя 10 дней после успешного завершения выборов, состоявшихся 17 ноября, помощник Генерального секретаря из Департамента операций по поддержанию мира Хеди Аннаби выразил в Совете мнение о том, что эти выборы с их прошедшей без вспышек насилия предвыборной кампанией и всеобщим характером послужат прочной основой для формирования институтов временного самоуправления. Все стороны в целом придерживались правил проведения выборов, а нарушения своевременно исправлялись. Участие косовских сербов носило спорадический характер, однако это отчасти является следствием кампании запугивания на севере Косово, которую проводили те косовские сербы, которые выступали против участия в выборах.


В ходе последовавшей после брифинга дискуссии большинство ораторов одобрили результаты выборов. Однако представитель Российской Федерации заявил, что политические партии отдавали приоритет независимости, а не созданию многонационального общества, и что дискриминация и насилие со стороны экстремистов по‑прежнему имели место. Представитель Союзной Республики Югославии заявил, что, хотя выборы ознаменовали новый этап в процессе созидания будущего для Косово, они не означали определения окончательного статуса Косово.



Миссия наблюдателей Организации Объединенных Наций
на Превлакском полуострове


В 2001 году Совет собирался дважды для продления мандата Миссии наблюдателей Организации Объединенных Наций на Превлакском полуострове (МНООНПП), в последний раз — 11 июля, когда была принята резолюция 1362 (2001), в которой он уполномочил Миссию продолжать наблюдение за демилитаризацией полуострова в течение еще шести месяцев до 15 января 2002 года.


Превлакский полуостров — стратегический район, на который претендуют Хорватия и Союзная Республика Югославия. МНООНПП была учреждена в январе 1996 года. Военные наблюдатели Организации Объединенных Наций находятся там с октября 1992 года, сначала в рамках Сил Организации Объединенных Наций по охране (СООНО), а затем — Операции Организации Объединенных Наций по восстановлению доверия в Хорватии (ОООНВД).



Открытые брифинги, дискуссии, прочее



Годовой доклад


18 августа Совет принял свой пятьдесят шестой годовой доклад Генеральной Ассамблее, охватывающий период с 16 июня 2000 года по 15 июня 2001 года (документ A/56/2).



Дети в вооруженных конфликтах


С учетом пагубного воздействия вооруженных конфликтов на детей и их долгосрочных последствий для мира, безопасности и развития 20 ноября Совет Безопасности выразил готовность включать конкретные положения о защите детей в мандаты операций по поддержанию мира и продолжать включать сотрудников по вопросам защиты детей в состав таких операций.


Прежде чем Совет единогласно принял резолюцию 1379 (2001), состоялось открытое заседание, посвященное этой проблеме, на котором выступили более 30 ораторов, включая Генерального секретаря. Четырнадцатилетний бывший солдат из Сьерра-Леоне Альхаджи Баба Савана, которого боевики Объединенного революционного фронта (ОРФ) похитили, когда ему было 10 лет, рассказал о том, что он пережил за те два года, когда ему приходилось воевать, и о процессе разоружения, демобилизации и реинтеграции. От имени детей Сьерра-Леоне он призвал Совет сделать все возможное, для того чтобы их печальные истории остались в прошлом.



Гражданские лица в условиях вооруженных конфликтов


Заместитель Генерального секретаря Луиза Фрешет, выступая в Совете 23 апреля, заявила, что защита гражданских лиц должна занять центральное место в миротворческой деятельности Организации Объединенных Наций. В последнее время произошел ряд отрадных изменений, включая уголовное преследование за нарушения прав человека, доступ к уязвимым группам населения и отделение гражданских лиц от вооруженных комбатантов в лагерях беженцев. На том же заседании Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека Мэри Робинсон заявила, что прекращение безнаказанности, в которой пребывают лица, виновные в геноциде, военных преступлениях и преступлениях против человечности, — чрезвычайно важная задача для международного сообщества.


21 ноября на другом посвященном этой теме заседании заместитель Генерального секретаря по гуманитарным вопросам и Координатор чрезвычайной помощи Кендзо Осима предложил своеобразную «схему» для систематизации рекомендаций Секретариата в отношении гражданского населения по отдельным темам и определения учреждений, отвечающих за их выполнение. Он описал «контрольный список», призванный обеспечить учет соображений о защите гражданского населения при разработке, изменении или отмене мандатов миротворческих операций.



Предупреждение конфликтов


Как и каждый год до этого начиная с 1999 года, Совет обсудил свою роль в деле предупреждения вооруженных конфликтов, чему было посвящено заседание, продолжавшееся целый день 21 июня. Основой для обсуждения послужил доклад Генерального секретаря, в котором он преследовал цель утвердить культуру предупреждения вместо ответных мер в масштабах всей системы Организации Объединенных Наций и возложил значительную часть ответственности за предупреждение конфликтов на национальные правительства. По его мнению, для того чтобы раннее предупреждение было эффективным, необходимо выявлять и устранять многоплановые коренные причины конфликтов.



ВИЧ/СПИД


В соответствии с утвердившимся в 1999 году новым взглядом на ВИЧ/СПИД как на проблему, относящуюся к проблематике безопасности, 19 января Совет в заявлении своего Председателя подчеркнул, что при бесконтрольном распространении ВИЧ/СПИД может представлять угрозу для стабильности и что сама нестабильность может способствовать распространению этого заболевания. Он приветствовал принятую на специальной сессии Генеральной Ассамблеи по ВИЧ/СПИДу декларацию, в которой были предусмотрены меры по уменьшению воздействия конфликтов и стихийных бедствий на масштабы распространения эпидемии.


Это заявление было опубликовано после состоявшегося утром того же дня брифинга по данному вопросу, в котором заместитель Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира Жан-Мари Геэнно представил данные о распространенности ВИЧ/СПИДа среди миротворцев. Он сообщил, что одни, вероятно, были заражены ВИЧ/СПИДом до направления в места службы, а другие заразились, находясь на службе в странах с высокой степенью распространенности этого заболевания в результате половых контактов в период службы. Для борьбы с этой проблемой он и Директор-исполнитель Объединенной программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС) Питер Пиот подписали соглашение о сотрудничестве с целью повышения эффективности деятельности миротворцев по распространению информации об опасности заражения ВИЧ и пропаганде мер по профилактике заражения.



Международный Суд


12 октября 2001 года, проведя один раунд тайного голосования, Совет, действуя по согласованию с Генеральной Ассамблеей, избрал Набиля Эльараби (Египет) членом Международного Суда для заполнения вакансии, образовавшейся в связи с прекращением 30 сентября 2001 года срока полномочий судьи и бывшего Председателя Мохаммеда Беджауи (Алжир). Г‑н Эльараби будет занимать эту должность до конца девятилетнего срока полномочий его предшественника — т.е. до 5 февраля 2006 года.



Международные уголовные трибуналы


В течение года Совет собирался пять раз для рассмотрения вопросов, касающихся международных уголовных трибуналов по бывшей Югославии и Руанде. 19 января он продлил срок выдвижения кандидатур судей в Трибунал по бывшей Югославии до 31 января. 8 февраля он принял резолюцию 1340 (2001), в которой передал Генеральной Ассамблее список кандидатур постоянных судей. 27 апреля Совет принял резолюцию 1350 (2001), в которой он передал Ассамблее список из 64 судей. 30 марта в резолюции 1347 (2001) Совет передал Генеральной Ассамблее кандидатуры судей для Трибунала по Руанде.


Эти решения были приняты во исполнение резолюции 1329 (2000), в которой Совет постановил увеличить число судей Трибунала по Югославии, создав резерв судей ad litem, и расширить членский состав апелляционных камер обоих трибуналов.


27 ноября Совет провел в интерактивном режиме диалог с должностными лицами трибуналов по Руанде и бывшей Югославии после публикации годовых докладов судов. Были рассмотрены вопросы об увеличении числа судей трибуналов, о пересмотре программ следственной работы Обвинителя и усилении роли судей на этапах, предшествующих суду, и в ходе суда.



Нобелевская премия мира


12 октября Совет Безопасности провел заседание в ознаменование присуждения Организации Объединенных Наций и ее Генеральному секретарю Нобелевской премии мира за 2001 год. В заявлении Председателя, содержащем теплые слова приветствия в адрес Генерального секретаря, Совет вновь заявил о своей решительной поддержке его усилий по утверждению целей и принципов, провозглашенных в Уставе. После выступления Председателя Генеральный секретарь поздравил всех прошлых и нынешних членов Совета, сказав, что Нобелевский комитет отдал дань уважения Совету и всем подразделениям Организации.



Миростроительство


5 февраля до начала продолжавшегося весь день обсуждения темы о миростроительстве Генеральный секретарь Кофи Аннан, выступая в Совете, сказал, что миростроительство может быть мощным фактором сдерживания ожесточенных конфликтов. Однако, несмотря на необходимость быстрого достижения результатов, к нему следует подходить как к долгосрочному процессу. К числу наиболее сложных задач относится мобилизация политической воли и ресурсов международного сообщества. Другие ораторы, выступавшие в течение этого продолжавшегося весь день обсуждения, подчеркивали, что миростроительство должно охватывать не только непосредственно сам конфликт, но и его коренные причины, и в него должен быть вовлечен широкий круг сторон на всех уровнях.


В заявлении своего Председателя от 20 февраля Совет заявил, что основной упор в мерах по удовлетворению потребностей обществ, сползающих в конфликт или выходящих из него, должен делаться на устойчивом развитии, ликвидации нищеты и транспарентном и подотчетном управлении, демократии, правах человека и правопорядке. Настоятельно призвав обеспечить надлежащее финансирование мероприятий по достижению этих целей, он также подчеркнул важное значение гендерного подхода, реинтеграции перемещенных лиц и бывших комбатантов и участия стран, предоставляющих войска.



Санкции


На открытых заседаниях 22 и 25 октября были одобрены состоявшиеся в Интерлакене, Бонне и Берлине дискуссии по вопросу о совершенствовании процесса осуществления санкций и контроля за их соблюдением, несмотря на ряд скептических замечаний по поводу их общей эффективности. Дискуссии, прошедшие в Бонне и Берлине, были посвящены в основном эмбарго на поставки оружия и санкциям, связанным с поездками. В дискуссии, состоявшейся в Интерлакене, главное внимание было уделено основным правовым и административным механизмам, необходимым для осуществления финансовых санкций на национальном уровне.


Представляя информацию о состоявшихся дискуссиях, наблюдатель от Швейцарии, постоянный представитель Германии и государственный секретарь Швеции по иностранным делам сообщили о намеченных инициативах, ориентированных на лиц, ответственных за угрозы миру и безопасности и в минимальной степени затрагивающих ни в чем не повинных гражданских лиц и другие стороны. Помощник Генерального секретаря по политическим вопросам Ибраима Фаль сказал, что Совет мог бы стимулировать соблюдение, уделив больше внимания обеспечению избирательности. Он также мог бы разработать модели, которые позволили бы государствам-членам корректировать свои внутренние законы и нормы для обеспечения соблюдения санкций.


Другие ораторы приветствовали предпринимаемые им меры по введению целенаправленных санкций с ограниченным сроком действия, конкретно направленных на изменение поведения отдельных лиц и групп людей. Председатель Совета Ричард Райан (Ирландия) подчеркнул необходимость скорейшего достижения согласия между членами Совета относительно результатов работы Рабочей группы по общим вопросам, касающимся санкций. Сохраняются разногласия по небольшому числу вопросов, и хотя речь идет о довольно важных моментах, эти разногласия можно преодолеть.



Стрелковое оружие и легкие вооружения


После Конференции Организации Объединенных Наций по проблеме незаконной торговли стрелковым оружием и легкими вооружениями во всех ее аспектах в 2001 году Совет дважды собирался по этому вопросу. 2 августа в ходе проходившего в течение всего дня обсуждения Совет рассмотрел свою роль в осуществлении принятой на Конференции Программы действий, которая обязывает государства разработать, укрепить и осуществить нормы и меры, направленные на предупреждение, пресечение и в конечном итоге искоренение незаконного производства стрелкового оружия и легких вооружений и торговлю ими. 31 августа Совет принял заявление Председателя, в котором он признал свою ответственность за содействие в осуществлении принятой в июле Программы действий.



Обзор итогов Саммита


В этом году Совет Безопасности дважды собирался для рассмотрения обязательств по укреплению потенциала Организации Объединенных Наций в плане поддержания мира и безопасности, особенно в Африке, провозглашенных на Саммите тысячелетия, состоявшемся в сентябре 2000 года. 7 марта на заседании, в котором участвовали как члены Совета, так и нечлены, участники заявили, что Совет по-прежнему по-разному подходит к конфликтам в разных районах мира, и рассмотрели его усилия в отношении государств, предоставляющих войска. Они также призвали повысить транспарентность процесса принятия решений. Другие участники отметили, что сегодня в связи с конфликтами в Африке предпринимаются более непосредственные меры и что быстрое увеличение рабочей нагрузки отрицательно сказалось на эффективности работы Совета.


22 марта в заявлении своего Председателя Совет заявил, что он активизирует усилия по выполнению обязательств, взятых в сентябре 2000 года. Для этого будут проведены новые обзоры по оценке хода работы при активном участии государств-членов, не входящих в Совет. Кроме того, Совет рассмотрит ряд докладов по вопросу о поддержании мира, включая предстоящий доклад о предупреждении конфликтов, подготовленный Генеральным секретарем, и доклад его собственной Рабочей группы по общим вопросам, касающимся санкций, и примет соответствующее решение.



Терроризм


12 сентября после совершенных 11 сентября террористических актов в Нью‑Йорке, Пенсильвании и Вашингтоне, О.К., состоялось заседание Совета. Отойдя от традиции, все члены Совета стоя и единогласно приняли резолюцию 1368 (2001). В этой резолюции Совет безоговорочно осудил эти террористические акты и выразил свое глубочайшее сочувствие и соболезнование семьям пострадавших и принимающей стране. Члены Совета также заявили о своей готовности вести борьбу со всеми формами терроризма в соответствии со своими обязанностями по Уставу.


28 сентября состоялось еще одно заседание Совета по этому вопросу, на котором была принята резолюция 1373 (2001); в ней были намечены меры и стратегии по борьбе с международным терроризмом. В этой резолюции Совет также учредил Комитет для контроля за осуществлением резолюции и призвал все государства представить не позднее чем через 90 дней начиная с 28 сентября информацию о мерах, предпринятых ими в этой связи. Положения резолюции содержали призывы о пресечении финансирования терроризма и улучшении международного сотрудничества в борьбе с терроризмом.


12 ноября по окончании заседания на уровне министров по этому вопросу Совет принял резолюцию 1377 (2001), в которой он заявил, что международный терроризм представляет собой одну из наиболее серьезных угроз для международного мира и безопасности в XXI веке. Он призвал все государства активизировать их усилия по ликвидации международного терроризма.


В этой резолюции Совет подчеркнул, что понимание между цивилизациями и урегулирование региональных конфликтов и решение всего диапазона глобальных проблем, включая проблемы развития, будут способствовать международному сотрудничеству, необходимому для успешной борьбы с международным терроризмом. Совет также призвал государства как можно скорее присоединиться к международным конвенциям и протоколам, касающимся терроризма, и предпринять срочные шаги для полного осуществления резолюции 1373. Он подчеркнул обязательства государств не оказывать финансовую и любую иную помощь и не предоставлять убежище террористам и их сторонникам.



Страны, предоставляющие войска


16 января, выступая в Совете, заместитель Генерального секретаря Луиза Фрешет заявила, что сотрудничество между Секретариатом и странами, предоставляющими войска, имеет как никогда важное значение, поскольку миротворческая деятельность приобретает все более сложный характер. На этом открытом заседании многие ораторы подчеркивали, что Совету следует консультироваться с этими странами на начальном этапе процесса планирования операций и в случае изменения обстановки на местах.


В связи с выраженными мнениями 31 января в заявлении своего Председателя Совет сообщил, что он постановил учредить Рабочую группу полного состава по операциям Организации Объединенных Наций по поддержанию мира для выяснения и учета, в надлежащих случаях, мнений стран, предоставляющих войска. В качестве первого шага Совет поручил Рабочей группе провести углубленный анализ всех предложений, выдвинутых на заседании 16 января, в том числе о путях совершенствования трехсторонних отношений между Советом, странами, предоставляющими войска, и Секретариатом. Эта Рабочая группа, учреждение которой не означает отмену закрытых заседаний Совета со странами, предоставляющими войска, будет также заниматься техническими аспектами отдельных операций по поддержанию мира без ущерба для компетенции Специального комитета по операциям по поддержанию мира.


13 июня Совет принял резолюцию 1353 (2001) по аналогичным вопросам. В этой резолюции он призвал содействовать обмену информацией между странами, предоставляющими войска, Генеральным секретарем и Советом. Он также настоятельно призвал принять меры к тому, чтобы миротворцы имели возможность для выполнения мандатов их миссий, и настоятельно рекомендовал государствам преодолеть проблему отсутствия готовности предоставлять личный состав и имущество и настоятельно призвал Секретариат оказать помощь в подготовке, материально-техническом обеспечении, снабжении имуществом и в других областях.



Женщины, мир и безопасность


В заявлении Председателя от 31 октября Совет решительно поддержал расширение роли женщин в процессе принятия решений по предотвращению или урегулированию конфликтов. Он призвал государства привлекать женщин к разработке и осуществлению мирных соглашений, конституций и стратегий восстановления. Будучи обеспокоен тем, что среди специальных представителей и посланников Генерального секретаря по миротворческим операциям нет женщин, Совет настоятельно призвал государства-члены выдвигать кандидатов из числа женщин.
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