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Резюме


На своей первой сессии Подготовительный комитет постановил включить в предварительную повестку дня своей второй сессии обсуждение проекта доклада о всестороннем обзоре и оценке хода осуществления Повестки дня Хабитат, подготовленного на основе информации, содержащейся в представленных к настоящему времени национальных докладах, и информации, полученной при подготовке справочных документов для пяти региональных подготовительных совещаний. Подробная информация об условиях, тенденциях и опыте, накопленном на национальном и местном уровнях, содержится в докладах о работе региональных совещаний, которые будут изданы в качестве добавлений к настоящему проекту доклада, где новые знания представлены в глобальном контексте. В проекте доклада говорится о возможностях для принятия локальных мер в связи с локальными ситуациями и потребностями в контексте глобализации, перспективах и программных мерах в области устойчивого развития населенных пунктов, а также о политике на местном и глобальном уровнях. В нем рассматриваются проблемы и приоритеты, а также вопросы, касающиеся укрепления местных органов власти и участия системы Организации Объединенных Наций. Проект доклада представляется на рассмотрение Подготовительного комитета, с тем чтобы ЦООННП (Хабитат) мог подготовить на его основе окончательный документ с обзором прогресса, достигнутого после Хабитат II, и проблем, возникших в этот период, и предложениями в отношении направлений дальнейших действий. Окончательный доклад будет представлен специальной сессии Генеральной Ассамблеи в качестве доклада Директора-исполнителя об осуществлении Повестки дня Хабитат и проведении двух глобальных кампаний.
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Введение

1.
На своей первой сессии, проходившей в мае 2000 года, Подготовительный комитет постановил включить в предварительную повестку дня своей второй сессии обсуждение проекта доклада о всестороннем обзоре и оценке хода осуществления Повестки дня Хабитат. Хотя Подготовительный комитет не давал конкретных указаний в отношении структуры и содержания этого проекта доклада, в ходе обсуждений члены Комитета высказались в пользу того, чтобы он был составлен с учетом доклада Генерального секретаря об осуществлении решений второй Конференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат II), одобренного Генеральной Ассамблеей на ее пятьдесят третьей сессии (документ А/53/267, содержащийся в документе HS/C/PС.1/CRP.4). В этой связи следует сослаться на главу II упомянутого доклада Генерального секретаря, посвященную сфере охвата и основным аспектам специальной сессии и процесса подготовки к ней, в которой Генеральный секретарь предложил ЦООННП (Хабитат) подготовить на основе докладов правительств и информации из собственных источников глобальный анализ достижений и проблем, который послужил бы основой для проведения обзора на специальной сессии. Это позволило бы специальной сессии подготовить доклад о полученных уроках и сформулировать рекомендации в отношении будущих действий. Содержащиеся в докладе Генерального секретаря рекомендации предопределили три основных параметра настоящего проекта доклада – его охват, направленность и цели.

2.
Проект доклада охватывает широкий круг вопросов, что сделано специально, чтобы подчеркнуть важное значение национальных и местных аспектов деятельности по осуществлению решений Хабитат II. В докладе Генерального секретаря содержится призыв к оценке действий, предпринятых на региональном уровне, в том числе действий региональных комиссий. В этой связи в главе II настоящего проекта доклада дается анализ перспектив данной области, основанный на пяти региональных докладах, подготовленных пятью региональными совещаниями, проходившими в период с сентября по ноябрь 2000 года, и содержится резюме программных мер, которые необходимо принять на региональном уровне. В главе VI анализируются роль международного сотрудничества и деятельность системы Организации Объединенных Наций.

3.
В соответствии с докладом Генерального секретаря обзор будет иметь общую направленность с акцентом на содержащийся в Повестке дня Хабитат призыв к налаживанию партнерских отношений между государственными, частными, добровольческими и общинными организациями, кооперативным сектором и неправительственными организациями, что является необходимым условием устойчивого развития населенных пунктов и обеспечения надлежащего жилья и услуг для всех. Специальной сессии предлагается рассмотреть конкретный вклад партнеров в осуществление Повестки дня Хабитат на национальном и местном уровнях.

4.
Основное внимание в главе II проекта доклада, посвященной региональным перспективам и программным мерам, уделяется последующей деятельности на партнерских началах. В главе III, озаглавленной "Преодоление общих препятствий", говорится о факторах, мешающих широкой реализации принципа партнерства как одной из стратегических целей Повестки дня Хабитат.

5.
Цель специальной сессии, как неоднократно подчеркивалось Генеральной Ассамблеей и Подготовительным комитетом, состоит не в обзоре самой Повестки дня Хабитат, а в подытоживании уроков, полученных в ходе ее осуществления, и подготовке рекомендаций в отношении будущей деятельности. Таким образом, выводы, которые делаются в проекте доклада, и его настрой на конкретные действия основываются на опыте практического осуществления Повестки дня Хабитат. Кроме того, в проекте доклада рассматриваются три важных вопроса. В его первой главе, озаглавленной "Глобализация и урбанизация", говорится о необходимости строить деятельность по осуществлению Повестки дня Хабитат с учетом глобализации, темпы которой резко ускорились после Хабитат II. В главе IV проекта доклада рассматриваются новые приоритетные направления деятельности, имеющие фундаментальное значение для успешного осуществления Повестки дня Хабитат и удовлетворения потребностей беднейших слоев населения, - руководство городами, жилищные права, обеспечение городского населения основными услугами, гражданские конфликты, проблема насилия в городах и окружающая среда городов.

6.
В главе V особое внимание уделяется ведущим участникам процесса осуществления Повестки дня Хабитат – городам и местным органам власти. Хотя в Стамбульской декларации по населенным пунктам и докладе Генерального секретаря подчеркивается важная роль партнерских отношений между центральными и местными органами власти, результаты мониторинга свидетельствуют о том, что меры, действительно способствующие повышению качества жизни людей, особенно неимущих, в конечном итоге разрабатываются и осуществляются на местном уровне. Исключительно важное значение в этой связи имеет укрепление партнерских связей между ЦООННП (Хабитат), системой Организации Объединенных Наций и местными органами власти. 

7.
Подготовке настоящего доклада во многом способствовало совещание экспертов, организованное властями города Вестерос, Швеция, при поддержке правительства Швеции. Секретариат хотел бы выразить признательность организаторам совещания, а также экспертам от государств-членов, местных органов власти и неправительственных организаций, мнения и замечания которых нашли отражение в проекте доклада.

I. ГЛОБАЛИЗАЦИЯ И УРБАНИЗАЦИЯ

"Глобализация мировой экономики порождает новые возможности и задачи для процесса развития, равно как и новые риски и факторы неопределенности. В этой связи международное сотрудничество приобретает дополнительное значение и весомость ввиду последних тенденций в глобализации мировой экономики, с одной стороны, и продолжающегося ухудшения и без того бедственного положения развивающихся стран - с другой. Особую остроту приобретают проблемы, порожденные нищетой, урбанизацией, отсутствием надлежащего жилья, в том числе жилья, предоставляемого в рамках программ социального вспомоществования, быстрым ростом населения, миграцией из сельских районов в города, экономическим застоем и социальной нестабильностью."

Повестка дня Хабитат (пункт 196)

А. Начало эры городов

8.
Новое тысячелетие знаменует начало эры городов. Впервые в истории большинство населения земного шара будет вскоре жить в районах, отнесенных к категории городских. Происходящие изменения тесно связаны со всем ходом развития человечества и являются результатом длительного процесса. С 1996 года региональные тенденции и прогнозы в области урбанизации практически не меняются. И если в промышленно развитых странах большая часть населения уже живет в городах, то в развивающихся странах продолжается стремительный процесс урбанизации, порождающий острые проблемы. На сегодняшний день в городах проживает 40 процентов населения развивающихся стран. К 2020 году эта цифра увеличится до 52 процентов. Во многих странах Латинской Америки и Карибского бассейна доля городского населения уже достигает 75 процентов, в то время как в странах Африки и Азии в городских районах живет лишь треть населения. Именно в этих странах ожидаются наиболее значительные демографические изменения и наиболее серьезные проблемы. К 2015 году из 358 городов мира с населением более одного миллиона человек 153 будут находиться в Азии. Там же будут находиться и 15 из 27 мегагородов с населением более 10 млн. человек. Ожидается также появление мегагородов с населением 20 или даже 30 млн. человек, которых никогда раньше не знала история человечества.

9.
Последствия урбанизации далеко не одинаковы и зависят от конкретного региона, страны или города. В настоящее время три четверти прироста населения земного шара приходится на городские районы развивающихся стран, что ведет к стремительному росту городов, меньше всего приспособленных к такому росту. По оценкам, среднегодовой прирост населения в развивающихся странах составляет в настоящее время 64 млн. человек (175 тыс. человек в день). Половина этого прироста приходится на естественный прирост населения. Процесс урбанизации в этих странах идет иначе, чем он шел в развитых странах. Нынешний рост городского населения и изменение соотношения между городским и сельским населением в развивающихся странах происходят в условиях гораздо более значительного абсолютного прироста населения, а также в условиях гораздо более низких доходов, гораздо более слабого организационного и финансового потенциала и гораздо более ограниченных возможностей для оттока части населения в другие страны или за пределы национальных границ. Процесс урбанизации в этих странах сопровождается значительным увеличением масштабов городской нищеты, в наибольшей степени затрагивающей женщин и детей, обострением этнических и расовых конфликтов, ростом преступности, увеличением числа бездомных, ухудшением состояния окружающей среды и маргинализацией бедноты, что зачастую проявляется в социальной изоляции, недопустимо низком уровне жизни и территориальной сегрегации. Все это прямо или косвенно способствует усилению социальной напряженности и росту масштабов насилия в городских районах.

В. "Архипелаг" городов и связи между городскими и сельскими районами
10.
В результате стирания различий между традиционными политическими сферами и другими компонентами общества населенные пункты, и  особенно крупные города, приобретают в глобальном масштабе все более важное политэкономическое значение. В связи с этой тенденцией меняются и подходы к руководству городами: города в настоящее время все чаще рассматриваются как некий продукт, реализуемый в региональных и глобальных масштабах. Информационные и коммуникационные технологии открывают возможности для интернационализации стихийного инвестиционного финансирования, что ведет к резкому увеличению объема и скорости международных потоков капитала всех видов - от прямых иностранных инвестиций до краткосрочной банковской деятельности. В этих условиях городам зачастую не остается ничего иного, как бороться на глобальном уровне за эти инвестиции, используя любые имеющиеся у них сравнительные преимущества, иногда даже себе в ущерб. Это порождает тенденцию ко все большему подчинению бытовых, экономических и социальных потребностей задаче обеспечения международной конкурентоспособности, что зачастую является весьма болезненным после тех колоссальных социально-экономических преобразований, которые имели место в ХХ веке.

11.
Глобализация подталкивает населенные пункты к налаживанию на конкурентной основе межгородских связей и созданию сетей с неограниченным географическим охватом. Это новое созвездие связанных между собой в глобальном масштабе городов иногда называют "архипелагом" городов. Имеется в виду, что города могут поддерживать с другими городами планеты гораздо более тесные отношения, чем с внутренними районами своих стран, выступая в качестве своего рода энергетических полюсов глобального силового поля. Потенциал происходящих в этой области процессов весьма значителен, в связи с чем правительства многих стран при разработке стратегий развития городов все больше ориентируются на создание для своих населенных пунктов благоприятных условий для ведения конкурентной борьбы на международном уровне. Власти многих городов в настоящее время признают, что нынешний характер финансовых потоков и инвестиционного капитала требуют, помимо решения местных проблем, уделения все большего внимания международному аспекту. Однако, учитывая, что международные инвестиции зачастую обусловлены стремлением к оптимизации прибыли (с вытекающим отсюда поиском районов с дешевой рабочей силой и более благоприятными для ведения бизнеса нормами и положениями), к этой тенденции следует относиться с определенной долей осторожности.

12.
Хотя парадигма "архипелага" городов является результатом реальной эволюции городов на глобальном уровне, отношения между городскими и сельскими районами все еще включают элементы, необязательно зависящие от международного фактора. Характер "архипелага" городов определяется не столько связями между городами разных стран, сколько способностью отдельных городов эффективно использовать новые выходы на ресурсы и рынки, открывающиеся в рамках сетей городов. Не имея возможности контролировать меры и действия в связи с "глокализацией", города пытаются управлять своими ресурсами в новом глобальном контексте, в том числе с учетом традиционных связей с внутренними районами своих стран, поскольку они не могут сбрасывать со счетов важные местные экономические факторы (некий симбиоз первичной производственной деятельности в сельских районах и вторичной переработки и третичной деятельности в городах), местные демографические процессы (миграция и поглощение городами избытка сельского населения), местные экологически проблемы (загрязнение водной и воздушной среды) и местные инфраструктурные факторы (транспорт, энергетика и электросвязь), которые все еще связывают города с сельской глубинкой. Кроме того, мобильность рабочей силы все еще намного отстает от мобильности капитала, и потому традиционные связи между городскими и сельскими районами будут по‑прежнему играть решающую роль для выполнения целого ряда взаимодополняющих функций.

С. Парадокс "глокализации" –  чем глобальнее, тем локальнее

13.
Глобализация положила конец территориализму – явлению, когда социально-экономическое и политическое пространство рассматривалось исключительно как некий набор географических координат. Это породило очевидный парадокс, состоящий в том, что государство как форма организации общества становится одновременно и более глобальным, и более локальным. Данный вывод является квинтэссенцией тезиса о том, что, хотя экономические и информационные составляющие глобализации проникают даже в самые отдаленные уголки планеты, вынуждая все районы участвовать в новой глобальной реальности, все большую социальную и политическую значимость приобретают местные проблемы и заботы. В рамках этой новой тенденции населенные пункты, независимо от их размера, становятся новыми важными участниками процессов на глобальном и местном уровнях, решающими серьезные социальные, экономические и политические проблемы. Во многих районах люди просто ошеломлены изменениями, происходящими в их традиционных культурных, духовных и социальных ценностях и нормах, а также формированием культа потребительства, присущего процессу глобализации. Зачастую реакцией на это становится усиленное подчеркивание своей самобытности, своих корней, своих культуры и ценностей и важности своего района, местности или города. В политическом плане это находит выражение в требованиях, касающихся политической децентрализации в целях создания условий для более эффективного решения местных проблем, порождаемых глобализацией, а также в требованиях в отношении принятия мер к недопущению нежелательных последствий интернационализации. Благодаря этим тенденциям, наметившимся еще в прошлом десятилетии, но с наибольшей силой проявившимся после Хабитат II, важную роль в формировании политики на национальном и местном уровнях стало играть в качестве третьей силы (в дополнение к государству и рынку, определяющим политику, нормы и социальные структуры) гражданское общество. При этом, как это всегда бывает в периоды глубоких преобразований, одни районы справляются с решением возникающих проблем лучше, а другие – хуже.

14.
Несмотря на происходящие позитивные процессы, мелкие и крупные населенные пункты в развивающихся странах ожидает безрадостное будущее, особенно если они и дальше будут развиваться так же хаотично и нестабильно, как это зачастую происходило до сих пор. Беспрецедентные по своим масштабам проблемы, связанные с ухудшением состояния городского хозяйства, старением населения, увеличением пропасти между богатыми и бедными, наслоением корыстных интересов и огромным неравенством между просвещенной элитой и малообразованными слоями городского населения, испытывают также города в развитых странах. И одно лишь гражданское общество не способно решить эти проблемы. Они требуют нового, широкого подхода к местному самоуправлению и ставят перед местными органами власти серьезные и вдохновляющие задачи. В качестве положительного момента следует отметить, что мир перестал быть исключительно сообществом государств и во все большей степени становится безграничной сетью взаимосвязанных городов, в рамках которой наблюдается более равномерное распределение властных полномочий и все более широкое распространение демократических форм правления. Развиваются перспективные партнерские отношения между государственным и частным секторами и гражданским обществом. Все шире осознаются нужды и права женщин, неделимость прав человека, необходимость широкого общественного участия и исключительная важность мудрой социальной, экономической и природоохранной политики. Парадокс "глокализации", ярко проявившийся после Хабитат II, требует от правительств и их партнеров обуздания нынешних явно несостоятельных глобальных тенденций в области городской окружающей среды. В этой связи важнейшим направлением деятельности международного сообщества должна оставаться реализация целей и задач, четко сформулированных на серии чрезвычайных глобальных конференций Организации Объединенных Наций в 90‑е годы.

D. Три типа городов

15.
Города мира отличаются и будут отличаться друг от друга. Несмотря на это, все они сталкиваются с примерно одинаковыми проблемами, и формирование единой сети городов позволит объединить усилия городов различных стран и континентов в решении общих и по большому счету сходных задач. В Докладе о будущем городов мира в XXI веке (2000 год) отмечается, что с учетом общности проблем и в зависимости от особенностей демографической, социальной и экономической эволюции города мира можно в целом подразделить на три категории.

16.
К первой категории относятся стихийно растущие города с преобладанием неорганизованного сектора, характеризующиеся стремительным ростом населения, доминирующими позициями неорганизованного сектора в экономике, значительными масштабами нищеты, наличием обширных районов стихийной застройки, острыми проблемами в области окружающей среды и здравоохранения и крайней степенью социальной поляризации. В эту группу попадают многие города стран Африки к югу от Сахары, индийского субконтинента и некоторые из беднейших городов Латинской Америки.

17.
Ко второй категории относятся динамично развивающиеся города, характеризующиеся быстрыми и устойчивыми темпами роста, но испытывающие экологические проблемы, обусловленные процветанием, и все менее способные решать эти проблемы. В них нередко наблюдается стабильный рост населения при одновременном увеличении его среднего возраста. Типичными представителями таких городов являются города многих стран Восточной Азии, Латинской Америки и Ближнего Востока.

18.
К третьей категории относятся стареющие сложившиеся города, характеризующиеся отсутствием роста или сокращением численности населения и испытывающие проблемы, связанные со старением населения и сокращением размеров домашних хозяйств, медленными темпами экономического роста, социальной поляризацией, скученностью населения и загрязнением окружающей среды. Эта категория включает в основном города Европы, Северной Америки, Японии, Австралии и Новой Зеландии.

19.
Безусловно, такая классификация городов мира носит сильно упрощенный характер. Некоторые считают, что указанные три категории необязательно охватывают все города и что у большинства городов можно обнаружить признаки всех трех категорий, в частности социальную поляризацию и быстрый рост населения при отсутствии экономического роста. Было бы наивно также предполагать, что все города обречены на то, чтобы пройти все этапы процесса эволюции – от стихийно растущих городов с преобладанием неорганизованного сектора до стареющих сложившихся городов. Как отмечается в других разделах настоящего доклада (применительно к факторам, обусловленным местоположением городов), тенденция – это еще не судьба. Задача городских властей в том и состоит, чтобы смоделировать город так, чтобы он включал позитивные аспекты всех трех категорий, но был, по возможности, лишен их негативных моментов.

Е. Малый мир, большой мир: глобальный водораздел

20.
Глобализация не является новым явлением
. Новизна состоит лишь в том, что возросли ее темпы, охват, масштабы, а также сложность глобальных связей. Во‑первых, эти связи стали функционировать гораздо быстрее, чем раньше. Новые, более совершенные технологии открывают возможности для более быстрой перевозки людей и грузов и мгновенной передачи информации. Во‑вторых, глобализация приобрела гораздо большие масштабы: она затрагивает практических всех и ее последствия ощущаются даже в самых отдаленных районах. В‑третьих, значительно расширились рамки глобальных связей, которые развиваются по многим направлениям (экономическое, техническое, политическое, правовое, социальное, культурное и т.д.), причем каждое из этих направлений само по себе носит многогранный характер
. Во введении к Докладу тысячелетия говорится, что "глобализация открывает широкие возможности, но в настоящее время ее блага распределяются очень неравномерно, а за ее издержки расплачиваются все… Таким образом, наша главная задача сегодня – добиться, чтобы глобализация стала для всех народов мира позитивной силой, а не фактором, обрекающим миллиарды людей на нищету…".

21.
Действительно, за каких‑нибудь пять лет мир стал меньше и комфортнее для одних, но больше и враждебнее для многих других. Всего за 250 долларов США, что составляет примерно 10 процентов от среднемесячной зарплаты в Западной Европе, можно слетать из Лондона в Афины и обратно. В то же время во многих африканских городах рабочие вынуждены ходить на работу и с работы пешком, покрывая большие расстояния и затрачивая на дорогу уйму времени, поскольку билет на автобус в обе стороны может стоить до половины их дневной заработной платы и они просто не могут себе позволить такие расходы. Во многих странах темпы роста стоимости жилья значительно опережают темпы инфляции. Это делает инвестиции в жилищное строительство весьма привлекательными для тех, у кого есть на это средства, а цены на жилье – запретительными для все большего числа людей. Возникает своего рода "виртуальный разрыв" в том смысле, что достойное и безопасное жилье становится все более и более недоступным. В результате молодежь и лица с низким уровнем дохода вытесняются на отдаленные окраины городов, где цены на жилье ниже. Однако за достигнутую первоначальную экономию зачастую приходится расплачиваться более высокими транспортными расходами и потерей драгоценного времени и экономических возможностей. Это создает порочный круг, от которого страдают все – в первую очередь люди, но также экономика и экологическая устойчивость городов в целом. Мечта о надлежащем жилье становится для простых людей все более несбыточной.

22.
В последние годы резко упали цены на компьютеры, причем в такой степени, что зажиточные семьи во всех странах, как развитых, так и развивающихся, имеют дома один или даже несколько компьютеров. Однако для сельских школ или больниц в наименее развитых странах стоимость компьютеров остается запредельно высокой, хотя они им необходимы не для того, чтобы "бродить" по Интернету или отправлять сообщения по электронной почте, а для спасения человеческих жизней и в образовательных целях. Это лишь один из примеров "цифровой пропасти", наглядно свидетельствующий о "виртуальном разрыве" в области общечеловеческого и интеллектуального благосостояния и развития между имущими и неимущими. Все это происходит в то время, когда наиболее видные мыслители мира, занимающиеся проблемами развития, твердят о том, что только образование позволит разорвать порочный круг социальной изоляции и нищеты. К этому следует добавить, что революция в области информационных технологий была бы невозможной без изобретенных более ста лет тому назад электричества и телефона. В некоторых странах их стоимость сейчас стала чисто символической. Однако в большинстве других стран нестабильная подача электроэнергии и ненадежная и дорогая телефонная связь зачастую ставят немногих счастливых обладателей компьютеров и модемов в положение, которое можно сравнить с положением владельца автомобиля, лишенного надежных источников снабжения топливом. Социальные последствия глобализации рассматриваются в докладе ПРООН о развитии человеческого потенциала за 2000 год. В нем описываются преимущества   глобализации, но при этом отмечается, что глобализация ведет также к фрагментации производственных процессов, рынков рабочей силы, политических образований и обществ. Поэтому наряду с позитивными инновационными и динамичными аспектами она несет в себе негативный, деструктивный и маргинализирующий потенциал. Если абстрагироваться от глобальных соображений и взглянуть на вещи через призму развития человеческой личности и гуманизации развития как такового, то следует признать, что современный мир – это мир, в котором различия между континентами, странами, регионами и городами становятся все более явными.

23.
Промышленно развитые страны переживают в целом период беспрецедентного процветания; темпы экономического роста азиатских стран являются самыми высокими в мире; страны Латинской Америки завершили свое лучшее за послевоенный период десятилетие; и только страны Африки переживают, пожалуй, самые трудные времена с момента получения независимости, а страны Восточной Европы все еще пытаются решить проблемы перехода от централизованного планирования к полностью рыночной экономике. Независимо от нынешнего экономического положения стран и континентов, в настоящее время ощущается общая нехватка инвестиций в физическую и социальную инфраструктуру как основу для устойчивого экономического роста и развития. И если "отстающие" континенты и регионы могут сослаться на свою неспособность осуществлять инвестиции в развитие физического и человеческого капитала, прежде всего из‑за тяжелого бремени внешней задолженности, то страны с быстро растущей экономикой, за исключением Китая, возможно, упускают исторический шанс отреагировать на вызовы урбанизации и требования зрелых и динамичных городских сообществ адекватными инвестициями в развитие городских услуг и инфраструктуры.

24.
Взгляд на проблемы через призму населенных пунктов, в том числе населенных пунктов с человеческим лицом, позволяет получить более полное представление о различиях между государствами и в пределах отдельных государств. За совокупными экономическими показателями по геоэкономическим группировкам стран скрываются огромные различия между странами в распределении доходов, состоянии здоровья населения и уровне смертности, уровне образования, жилищных условиях и моделях и практике управления. Эти различия болезненно ощущаются также в рамках отдельных стран. Даже страны, где дела в экономике идут хорошо, такие, например, как Китай, Соединенное Королевство и Соединенные Штаты Америки, признают факт углубления различий в экономических показателях и качестве жизни между стремительно развивающимися и отстающими регионами, а также между процветающими экономическими центрами и городами, переживающими упадок. Это свидетельствует о наличии прямой корреляционной связи между глобализацией и мерами по решению проблем, обусловленных урбанизацией. Большинство быстро развивающихся регионов, будь то на западном побережье Соединенных Штатов, на юге Англии или на юго-восточном побережье Китая, ‑ это регионы, которые воспользовались возможностями, открывшимися в связи с глобализацией, и сейчас стали ее движущей силой. Кроме того, и это исключительно важный момент с точки зрения развития населенных пунктов, во всех этих регионах значительная часть инвестиций направляется на развитие физической инфраструктуры, охрану окружающей среды, жилищное строительство, образование, здравоохранение и создание систем связи. Можно долго и увлеченно спорить о том, что от чего зависит, однако не подлежит сомнению тот факт, что существует тесная взаимосвязь между инвестициями в развитие населенных пунктов и возможностями, которые открывает глобализация, особенно в плане экономического роста
.

F. Разделенные города

25.
Углубление различий в уровнях развития и качестве жизни на глобальном, континентальном, национальном и региональном уровнях остро ощущается и даже более заметно на уровне городов. Так, участники Глобальной конференции по вопросу о будущем городов ("Города в XXI веке"), проходившей недавно в Берлине, проанализировав нынешние реалии городов, пришли к заключению, что в мире нет городов, свободных от проблем. Этот простой и лаконичный вывод лишь подтверждает то, о чем раньше много говорилось на международных форумах. Проблемы городов потому и носят глобальный характер, что проявляются повсюду. Их глобальность вытекает также из того, что во все более взаимозависимом мире кризисы городов приобретают гораздо большие масштабы и имеют гораздо более серьезные последствия, чем раньше. Эти проблемы являются глобальными еще и потому, что несмотря на очевидные различия, затрагивающие весь спектр развития, города все чаще сталкиваются со сходными по своему характеру проблемами. Это дает им возможность учиться на опыте друг друга и умножать потенциал в области устойчивого развития, решая общие задачи.

26.
Одной из общих черт городов является социальная неоднородность населения, порождающая проблему разделенных городов. В городах всех регионов мира наблюдается увеличение разрыва между богатыми и бедными, что проявляется в параллельном существовании процветающих деловых и жилых районов, с одной стороны, и районов трущоб (в большинстве развивающихся стран) или бедных районов и заброшенных кварталов (в более богатых странах), с другой. Это то, что больше всего бросается в глаза в разделенных городах. Однако не меньшую тревогу вызывает и наличие в разделенных городах невидимых границ. В наше время деловой человек может провести в любом из современных "мировых городов" или в столице развивающейся страны не один месяц и ни разу не увидеть ни трущоб, ни заброшенных кварталов. Аналогичным образом, богатые жители какого‑либо города могут годами не заглядывать в менее привлекательные районы и не соприкасаться с их жителями. Они общаются только с равными себе, в том числе и в виртуальном мире. Киберпартнеры привилегированных классов в любом большом городе – это те, с кем они связаны деловыми и личными отношениями в других крупных мировых городах. Их образ жизни не отделим от образа жизни элиты финансовых и деловых столиц, а также столиц мировой моды. Они говорят на глобальном языке и ведут операции в единой глобальной валюте. Другим аспектом рассматриваемого явления, наиболее ярко проявляющимся в городах (как в культурном и потребительском поведении зажиточных слоев населения, так и в стирании внешних различий между большими и малыми городами), является глобализация образа жизни. Города становятся все более похожими по своей архитектуре, торговым центрам, облагороженным историческим местам и богатым пригородам. Похожи друг на друга и их заброшенные кварталы, их заселенные беднотой районы и районы стихийной застройки, где вдали от чужих глаз борются за существование другие обитатели разделенных городов.

27.
Всегда ли города были такими? Нет, не всегда. Являются ли разделенные города пережитком прошлого или же это яркая примета той эпохи, в которой мы живем, эпохи, характеризующейся всепроникающей глобализацией культуры вследствие стремления использовать открывающиеся экономические возможности и забвения принципов, благодаря которым общины и города раньше были полной противоположностью тому, чем они стали сейчас, на заре тысячелетия, в котором большинство населения будет жить в городах, а именно разными по своему характеру, но одинаковыми по духу солидарности и гражданской гордости?

28.
За последние пять лет взгляды и чаяния гражданского общества и его организаций выкристаллизовались в альтернативные сценарии формирования более справедливой и гуманной глобальной модели развития (см. Декларацию Форума тысячелетия, проходившего в мае 2000 года). В настоящее время в борьбе за лучший мир объединились могущественные силы, источником энергии и легитимности которых является бесчисленное множество женщин и мужчин, живущих по тем же принципам и добивающихся улучшения условий жизни в своих общинах. Нынешняя эпоха - это эпоха, когда страны пытаются приспособиться к быстрым, болезненным и глубоким изменениям, открывающим перед демократически избранными центральными и местными органами власти широкие возможности в плане использования этого гражданского потенциала для достижения общих целей, закрепленных в конституциях стран, и претворения в жизнь принципов развития, принятых всеми государствами-членами, в том числе принципов, провозглашенных в Повестке дня Хабитат.

G. Направления дальнейших действий

29.
В настоящей главе предпринята попытка проиллюстрировать и актуализировать единственное положение Повестки дня Хабитат, касающееся глобализации и обостряющихся социальных и экономических проблем, сопутствующих процессам глобализации и урбанизации. Далее в ней рассматриваются два основных вывода в отношении политики и мер в связи с процессами и проблемами, о которых говорилось выше и которые особенно рельефно проявились после 1996 года.

1. Поощрение предпринимательской деятельности городов

30.
До недавнего времени расцвет или упадок и стагнация городов и других населенных пунктов во многом предопределялись и зачастую прямо зависели от их территориального или географического положения, ресурсов или политических факторов. Так было, в частности, с городами и населенными пунктами, расположенными на пересечении важных коммуникационных коридоров, на водных путях или рядом с удобными гаванями или сформировавшимися вокруг предприятий по переработке или сбыту сельскохозяйственной продукции или добыче и переработке минеральных ресурсов. В условиях глобализации экономики эти факторы перестают быть единственной движущей силой экономического роста городов. Ни одним из классических географических или территориальных факторов нельзя объяснить, например, стремительный расцвет таких связанных с электроникой районов и городов, как Силиконовая долина и Сиэтл в Соединенных Штатах или Бангалор в Индии. единственное объяснение этому - предпринимательская деятельность. По ряду причин, зачастую ассоциирующихся с романтическим образом подростка, изобретающего новые механизмы в своем гараже, перспективные новые виды деятельности возникают буквально на пустом месте, обеспечивая рабочие места для миллионов людей и способствуя появлению столь же динамично развивающихся центров электронной промышленности в других районах мира.

31.
Из сказанного следует, что местоположение того или иного населенного пункта не предопределяет его судьбу и  что все стремительно развивающиеся регионы нуждаются лишь в минимальном наборе условий для обеспечения своего роста и процветания. Эти условия прямо или косвенно формируются действиями центральных и местных органов власти. Их набор может быть разным в зависимости от конкретного места, однако в большинстве случаев он включает стимулы, бюджетные ассигнования, наличие сети высококлассных учебных заведений, исследовательских центров и университетов наряду с отлаженной инфраструктурой и эффективно работающими городскими службами, а также наличие жилья, хорошей связи и эффективной системы транспорта. Все эти факторы являются одновременно основой, главной целью и продуктом надлежащего управления. В этой связи хотелось бы надеяться, что государства-члены смогут повысить экономическую роль городов в нашем глобализирующемся мире (что требует дальнейшего укрепления партнерских отношений между государственным и частным секторами) в соответствии с тезисом о том, что хорошо управляемые города способны получать максимальную выгоду от глобализации и бороться с ее негативными последствиями.

2. Поддержка инициатив городской бедноты в области населенных пунктов

32.
Одной из наиболее серьезных проблем, стоящих перед современным миром, является проблема урбанизации нищеты. Глобализация лишь обостряет эту проблему, поскольку возможности, которые она открывает, становятся достоянием исключительно высокообразованных слоев городского населения с высоким уровнем дохода. Кроме того, коммерциализация и интернационализация сельскохозяйственного производства трансформируют экономику основных сельских районов развивающегося мира, основывающуюся на мелкотоварном интенсивном сельском хозяйстве, в набор капиталоемких и специализированных видов деятельности. Это ускоряет исход сельского населения в городские районы в поисках альтернативных источников существования. В результате города в развивающихся странах сталкиваются с проблемами, обусловленными постоянным ростом населения, его потребностями в жилье и услугах, которые оно не способно оплатить, и сокращением объема ресурсов в расчете на одного жителя в условиях ослабления поддержки со стороны центрального правительства, нехватки бюджетных средств и слабости институционального потенциала в области планирования и управления. Все это разительно контрастирует с динамичным образом центров электронной промышленности и процветающих городов Севера.

33.
Дилемма для городов развивающихся стран состоит в том, что перед ними стоят острейшие проблемы, которые требуют немедленных действий, но которые нельзя быстро решить, по крайней мере традиционными способами, то есть путем предоставления муниципального жилья или субсидий или путем осуществления социальных программ, которые были столь эффективными в промышленно развитых странах Севера полвека назад.

34.
Необходимым условием разрешения этой дилеммы, является, согласно Повестке дня Хабитат, обеспечение гарантий владения жильем в рамках всеобъемлющих программ благоустройства трущоб и районов стихийной застройки. Существуют различные формы пользования жильем, необязательно связанные с правом собственности на него, которые гарантируют физическую, социальную и экономическую безопасность уязвимой части населения разделенных городов. Только на этой основе городская беднота может обрести чувство собственного достоинства, улучшить медико-санитарные условия, в которых она живет, начать вкладывать средства в улучшение своих жилищных условий и условий жизни своих общин и постепенно стать полноценной частью общества. Усилия в этом направлении предпринимались раньше и предпринимаются сейчас, причем небезуспешно. И задача партнеров по Повестке дня Хабитат состоит в воспроизведении этих успехов в максимально широких, невиданных ранее масштабах.

35.
Параллельно с этим в трущобах некоторых городов мира формируется другая реальность – реальность, которая делает бедноту активным участником процесса развития и подлинным экспертом по проблемам нищеты. Если банки отказываются давать деньги в кредит, бедняки кредитуют друг друга из собственных сбережений. Если нет крыши над головой, они строят свое собственное жилье. Если нет доступа к образованию, они учат друг друга. Именно бедняки в настоящее время строят больше всего жилья и зданий в городах мира. Причем в большинстве случаев ведущую роль в разработке стратегий выживания, обеспечивающих условия для развития, играют женщины.

36.
Ясно, что руководители некоторых городов готовы решать проблемы городской нищеты путем активного привлечения к этой работе неимущих и обездоленных слоев населения. Успехи, достигнутые в последнее время в области внедрения демократических форм правления на местах, открывают широкий простор для новаторской деятельности, направленной на выявление и удовлетворение имеющихся потребностей. Благодаря этим инициативам появляются хорошие возможности для успешного осуществления стратегий устойчивого развития, и эти инициативы не должны остаться без внимания международных учреждений, занимающихся вопросами развития.

37.
В этой связи хотелось бы надеяться, что все государства-члены смогут поддержать и использовать усилия и изобретательность беднейших слоев населения, направленные на улучшение их жилищных условий, и принять внятные стратегии комплексного решения проблем городской нищеты, социальной изоляции женщин, маргинализации и социальной фрагментации в целях создания более благоприятных условий для жизни всех людей во всем мире.

II. РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПЕРСПЕКТИВЫ И ПРОГРАММНЫЕ МЕРЫ

А. Африка

1. Перспективы в области развития городов и решения жилищной проблемы

38.
В настоящем разделе обобщаются некоторые региональные проблемы, тенденции и перспективы, о которых говорится в национальных докладах и других источниках. Более полная информация с разбивкой по темам, утвержденным государствами-членами для их национальных докладов, содержатся в региональном добавлении к настоящему докладу (HS/C/PC.2/2/Add.2‑6).

39.
Хотя Африка является наименее урбанизированным континентом, где только 35 процентов населения проживает в городских районах, демографическая ситуация в ней в настоящее время характеризуется высокими темпами роста населения и самыми быстрыми в мире темпами урбанизации. Национальные доклады об осуществлении Повестки дня Хабитат свидетельствуют о том, что ряд африканских стран в настоящее время пересматривают национальную политику и стратегии и проводят обзор законодательства и институциональных механизмов в области обеспечения жильем населения городских и сельских районов. Во многих странах правительства постепенно переходят от предоставления жилья к содействию в налаживании партнерских отношений между государственным и частным секторами и оказанию поддержки жилищным инициативам общин. Однако разрастание стихийных поселений и нехватка основных услуг продолжают оставаться одной из основных проблем, стоящих перед правительствами и местными органами власти в регионе. Еще многое предстоит сделать и в области формирования нормально функционирующих рынков земли. К числу факторов, ограничивающих предложение земли в африканских странах, относятся основанные на обычаях земельные права, спекуляция землей и отсутствие содержащих последние данные кадастровых и информационных систем. Ряд стран приняли законы, направленные на стимулирование участия женщин и уязвимых групп населения в процессах принятия решений по экономическим, социальным и политическим вопросам. Однако новое законодательство еще необходимо перевести на язык конкретных действий. Аналогичная ситуация наблюдается и в области повышения роли местных органов власти в решении вопросов социального развития и борьбы с нищетой, включая создание потенциала в области гендерного анализа, планирования и приоритизации гендерных проблем. Колоссальную проблему представляют также огромные масштабы нищеты, низкий уровень экономического развития и нехватка финансовых и людских ресурсов. Ко всему этому добавляется пандемия ВИЧ/СПИДа, которая серьезно затрагивает населенные пункты, и особенно население трудоспособного возраста.

40.
В некоторых субрегионах подготовлены всеобъемлющие планы рационального использования водных ресурсов, призванные обеспечить наличие таких ресурсов и их качество. После 1996 года увеличилось число стран, проводящих исследования в целях выявления и оценки проблем в области окружающей среды, связанных со стремительным процессом урбанизации. Стали шире осуществляться программы по борьбе с загрязнением воздушной и водной среды и совершенствованию систем удаления твердых отходов. В контексте планирования развития принимаются серьезные меры по обеспечению рационального использования природных ресурсов. Страны признают важность формирования широкого общественного консенсуса и распространения информации по соответствующим вопросам, стратегиям и процессам принятия решений. Местные планы развития и инициативы в рамках Повестки дня на XXI век открывают возможности для развертывания таких массовых процессов. Серьезной проблемой для ряда стран является недостаточная готовность к стихийным бедствиям, ограничивающая их возможности по предупреждению, смягчению и преодолению последствий таких бедствий. Важное значение имеют также меры по обеспечению функционирования региональных и субрегиональных механизмов по предупреждению конфликтов, укреплению политической стабильности и обеспечению надежного притока ресурсов на цели финансирования миротворческих операций.

41.
Свыше 60 процентов рабочей силы в городских районах Африки занято на мелких предприятиях в неорганизованном секторе. Этот сектор продолжает расти и в настоящее время является наиболее динамичным источником рабочих мест в африканских городах. Ожидается, что в следующем десятилетии более 90 процентов новых рабочих мест в городских районах Африки будет обеспечиваться именно мелкими и малыми предприятиями. Весьма важную роль в неорганизованном секторе городской экономики играют женщины, хотя в большинстве случаев они занимают в нем подчиненное положение, зарабатывая меньше мужчин и зачастую не располагая имуществом, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения при получении кредитов. Ряд стран провели конституционные реформы, направленные на децентрализацию системы государственного управления. Однако даже в странах, где децентрализация полномочий предусмотрена конституцией, взаимоотношения между центральными и местными органами власти до сих пор как следует не отрегулированы. Кроме того, местные органы власти не имеют необходимых управленческих и административных навыков и испытывают нехватку ресурсов. Объем же средств, предоставляемых международным сообществом на цели осуществления национальных планов действий, остается незначительным. В ряде национальных докладов отмечается необходимость активизации деятельности по обмену информацией в рамках международного сотрудничества, особенно в рамках сотрудничества в области распространения передового опыта и передачи технологии, с уделением первоочередного внимания сотрудничеству по линии Юг‑Юг.

2. Программные меры

42.
6‑8 ноября 2000 года Экономическая комиссия для Африки (ЭКА) и ЦООННП (Хабитат) провели в Аддис‑Абебе африканскую региональную конференцию на уровне министров по осуществлению Повестки дня Хабитат. Министры и представители правительств африканских стран, отвечающие за населенные пункты, рассмотрели достигнутый прогресс, имеющиеся проблемы и будущие инициативы, о которых говорится в позиционном документе, подготовленном к этой конференции. Они одобрили этот документ и приняли Аддис‑Абебскую декларацию по населенным пунктам (см. HS/C/PC.2/2/Add.2).

43.
Во введении к Декларации отмечается, что около 50 процентов населения африканского континента в настоящее время влачит нищенский образ жизни и что во многих африканских странах идет ускорение процесс урбанизации и феминизации нищеты, что проявляется в отсутствии надлежащего жилья в городах и ограниченном доступе к основным услугам, в частности водоснабжению, санитарии, удалению отходов, энергоснабжению и общественному транспорту. В Декларации приветствуется достигнутый к настоящему времени прогресс и одновременно признаются негативные последствия неэффективного управления городами и населенными пунктами, неразвитости инфраструктуры и роста преступности и насилия для экономического роста, качества жизни и условий для трудовой деятельности во многих больших и малых африканских городах. В ней признается также, что пятая часть африканцев живет в странах, серьезно пострадавшей от войн или гражданских конфликтов, и что на африканском континенте сейчас насчитывается примерно 3 миллиона беженцев и 16 миллионов внутриперемещенных лиц, что оказывает разрушительное воздействие на населенные пункты и инфраструктуру и создает серьезные проблемы для экономической деятельности. В Декларации признается, что большинство африканского населения все еще живет в сельских районах, в связи с чем необходимо уделять внимание вопросам развития таких районов, строительству жилья в них и налаживанию связей между селом и городом. В ней также признается, что рассчитанные на перспективу политика и программы, направленные на улучшение жилищных условий и совершенствование основных услуг и руководства городами, могут стать важным фактором экономического возрождения и развития Африки в новом тысячелетии.

44.
В постановляющей части Декларации африканские государства-участники Конференции подтверждают принятые в Стамбуле в рамках Повестки дня Хабитат обязательства в отношении надлежащего жилья для всех, устойчивого развития населенных пунктов, стимулирования и участия, гендерного равенства, финансирования жилья и населенных пунктов, международного сотрудничества и оценки прогресса. В Декларации содержатся также следующие новые обязательства и рекомендации, сгруппированные по шести разделам, утвержденным государствами-участниками для включения в свои национальные доклады. Государства-участники:

а)
Жилье
i)
приветствуют развертывание Глобальной кампании по обеспечению гарантий владения жильем и признают, что расширение гарантий владения жильем должно в равной степени распространяться на женщин и мужчин и что право на владение землей, собственностью и другими экономическими ресурсами, на доступ к ним и контроль за ними должно рассматриваться как важный показатель прогресса в деле достижения этой цели Повестки дня Хабитат;

ii)
настоятельно призывают ЦООННП (Хабитат) и его партнеров расширить сферу действия Программы рационального использования водных ресурсов для африканских городов в целях улучшения доступа к услугам в области санитарии, удаления отходов, энергоснабжения и общественного транспорта;

iii)
приветствуют партнерские связи между ЦООННП (Хабитат) и Всемирным банком в рамках инициативы "Союз городов";

iv)
обязуются содействовать мобилизации внутренних ресурсов на цели развития жилищного сектора;

v)
обязуются содействовать использованию новых технологий для строительства дешевого жилья и создания социальной инфраструктуры, а также разрабатывать и применять соответствующие затратоэффективные и экологически чистые технологии;

b)
Социальное развитие и бедность

i)
признают необходимость создания благоприятных условий для развития потенциала частного сектора с целью расширения жилищного строительства и возможностей в области трудоустройства;

ii)
обязуются содействовать, за счет ускорения осуществления срочно необходимых и адекватных программ и политики, достижению второй цели Повестки дня Хабитат, то есть обеспечению устойчивого развития населенных пунктов в урбанизирующемся мире, а также инициировать политику и программы, исключительно нацеленные на обеспечение жильем бедных слоев сельского населения, и осуществлять политику обеспечения жильем жертв ВИЧ/СПИДа, включая разработку таких методов решения жилищных проблем, которые позволяли бы повысить информированность общественности о путях предотвращения распространения ВИЧ/СПИДа;

c)
Рациональное природопользование

i)
отмечают усилия ЦООННП (Хабитат) по оказанию африканским странам, пострадавшим от войн и стихийных бедствий, помощи в восстановлении населенных пунктов и местных органов управления, а также в повышении готовности на случай повторения таких бедствий и укреплении потенциала, необходимого для их предотвращения;

ii)
обязуются содействовать осуществлению политики, направленной на создание экологически устойчивых, благополучных и пригодных для проживания населенных пунктов; устойчивое энергопользование на транспорте, в промышленности и жилищном секторе; укрепление потенциала в области предотвращения стихийных бедствий и уменьшения их последствий, обеспечения готовности к ним и последующей реабилитации; укрепление мира в постконфликтный период путем проведения политики и мероприятий по восстановлению, реабилитации и развитию; и обеспечение социальной реинтеграции беженцев и расселения лиц, перемещенных внутри страны;

d)
Руководство

i)
приветствуют развертывание Глобальной кампании по вопросам рационального руководства городами;

ii)
призывают уделять на региональном уровне повышенное внимание политике децентрализации и отмечают необходимость укрепления роли местных органов управления и их национальных и региональных ассоциаций как ключевых партнеров в деле осуществления Повестки дня Хабитат;

iii)
призывают к проведению дополнительных обсуждений по предлагаемой всемирной хартии местного самоуправления с целью обеспечения более глубокого понимания связанных с ней вопросов;

iv)
вновь заявляют о своей поддержке Регионального совета для Африки Межпарламентской группы "Парламентарии мира для Хабитат" и африканской неправительственной организации "Кокас";

v)
вновь подтверждают свое обязательство создавать и укреплять потенциал, необходимый для обеспечения большей транспарентности, усиления отчетности и повышения эффективности в области рационального использования государственных ресурсов и для борьбы с коррупцией во всех ее проявлениях;

45.
В декларации обращается также внимание на ряд рекомендаций по укреплению международного сотрудничества и институциональной базы в области мониторинга и осуществления Повестки дня Хабитат. В полном виде они приводятся в докладе о работе Конференции, состоявшейся в Аддис-Абебе (HS/C/PC.2/2 Add.2), и отражены в главе VI настоящего доклада, посвященной вопросам международного сотрудничества.

В. Азиатско-тихоокеанский регион
1. Перспективы в области развития городов и строительства жилья

46.
В настоящем разделе содержится сводная информация по отдельным вопросам, тенденциям и перспективам в данном регионе, взятая из национальных докладов и других источников. Более подробно эти вопросы, тенденции и перспективы излагаются в разбивке по темам, утвержденным государствами-членами для своих национальных докладов, в посвященном данному региону добавлении к настоящему докладу (HS/C/PC.2/2/Add.3).

47.
Для Азиатско-тихоокеанского региона характерны большие различия в уровнях социально-экономического развития. На протяжении нескольких десятилетий в странах Юго-Восточной и Восточной Азии наблюдались высокие темпы экономического роста, однако этот рост был прерван экономическим кризисом 1997 года. Вместе с тем темпы урбанизации, стимулируемые предыдущим экономическим ростом, остались прежними. Если годовой прирост численности населения в период 2000‑2010 годов, как ожидается, снизится до 1,11 процента, то показатель роста числа домохозяйств будет значительно более высоким и составит 2,29 процента. Таким образом, спрос на жилье в развивающихся странах этого региона будет оставаться весьма высоким. Промышленно развитые страны региона сталкиваются с такими специфическими проблемами, как изменение потребностей в жилье по причине старения населения и формирование домохозяйств в составе одного человека. Спрос на новое жилье также сохранится, особенно среди малочисленных домохозяйств. В большинстве развивающихся стран этого региона произошло аккумулирование спроса на жилье, и поэтому строительство жилья будет и впредь являться приоритетной задачей.

48.
Одной из основных тенденций этого региона является изменение государственной политики, которая во все большей степени ориентируется на создание благоприятных условий и опирается на партнерство с частным сектором, неправительственными организациями и организациями местных общин. Во многих странах возрастает роль политики опоры на собственные силы, которую проводят хорошо организованные общины. Эта тенденция особенно четко прослеживается в странах с устоявшимися демократическими традициями, тогда как страны с более централизованным режимом осторожно переориентируют свою жилищную политику на удовлетворение потребностей более широких слоев населения. При проведении такой политики делается упор на строительство жилья предприятиями частного сектора. Несмотря на то, что в ряде стран существует давняя традиция широкого участия общественности в строительстве жилья, по‑прежнему весьма актуальным является содержащийся в Повестке дня Хабитат призыв к укреплению процессов и механизмов, основанных на широком участии населения, за счет вовлечения в них большего числа заинтересованных сторон и содействия устойчивому развитию этого сектора. В ряде стран строительство жилья для малоимущих слоев населения стимулируется путем предъявления к застройщикам требования выделять часть построенного жилья группам населения с низкими доходами. Самой большой угрозой для жителей неформальных поселений является выселение, поскольку оно лишает их доступа к недорогостоящему жилью в удобном для них месте и разрушает образ жизни, сложившийся в их взаимозависимой общине. Несмотря на это, в ряде стран данного региона по‑прежнему имеют место случаи произвольного принудительного выселения.

49.
Были приняты конкретные меры, в том числе законодательные, с целью содействия расширению участия женщин в процессе принятия решений. Несмотря на наличие соответствующей нормативной базы, в ряде частей региона по‑прежнему наблюдается дискриминация в отношении женщин. Проблема загрязнения воздуха в городах становится все более острой в результате быстрого роста автомобильного парка в значительном большинстве городов. Промышленное загрязнение воздуха и воды также вызывает большую озабоченность и требует принятия новых законодательных мер и эффективного обеспечения соблюдения действующих норм.

50.
С 1996 года стали очевидными негативные последствия для окружающей среды и экономического развития чрезмерного использования частных автомобилей для удовлетворения транспортных потребностей в регионе. В расширение и улучшение общественного транспорта вкладываются большие средства, и, в частности в таких городах, как Бангкок, Джакарта, Куала-Лумпур, Манила, Дели и Сингапур, уже функционируют или строятся легкие рельсовые транспортные системы. Вместе с тем широкое использование двухколесных автотранспортных средств в наиболее крупных городах Азии ведет к сокращению числа пассажиров, перевозимых общественным транспортом, что негативно отражается на уровне загрязнения воздуха, количестве пробок на дорогах, состоянии здоровья и качестве жизни. Ввиду того, что на транспортный сектор в Азии по‑прежнему приходится большой объем выбросов газов, создающих парниковый эффект, должны быть приняты дальнейшие меры по улучшению топливных смесей и внедрению альтернативных видов городского транспорта.

51.
Экономическое развитие в регионе существенно замедлилось в результате валютно‑финансового кризиса в Азии 1997 года, последствия которого – замедление глобального роста и уменьшение объема мировой торговли – ощущались во всем мире. Этот спад имел серьезные социально-экономические последствия для региона, которые выразились в снижении темпов роста, увеличении инфляции, росте безработицы и подрыве социальных и политических структур общества. Значительная доля лиц, имеющих работу, занята в неформальном секторе. На частный сектор были возложены задачи развития партнерских отношений между государственными и частными предприятиями и стимулирования создания рабочих мест в различных производительных сферах, например таких, как социальное обеспечение, медицинское обслуживание, транспорт и общественная безопасность. Одним из наиболее серьезных недостатков в настоящее время является то, что объем финансовых ресурсов, имеющихся в распоряжении местных органов власти, не достаточен для выполнения ими своих расширяющихся функций и обязанностей.

2. Назревшие программные меры

52.
Экономическая комиссия Организации Объединенных Наций для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО) и ЦООННП (Хабитат) совместно с ПРООН, Азиатским банком развития, Региональным отделением Всемирной организации здравоохранения для западной части района Тихого океана (РОЗТО‑ВОЗ) и "Ситинет" провели 19‑20 октября 2000 года в Ханчджоу, Китай, региональное совещание высокого уровня для стран Азии и района Тихого океана. На нем присутствовали представители национальных правительств и местных органов власти, неправительственных организаций, исследовательских и учебных учреждений, а также частного сектора. После представления резюме о ходе осуществления Повестки дня Хабитат в данном регионе и пяти справочных документов по основным темам совещания были организованы симпозиумы для представителей национальных правительств и местных органов управления, неправительственных организаций и исследовательских и учебных заведений.

53.
На симпозиуме для национальных правительств были отмечены позитивные сдвиги, которые произошли в области обеспечения населения жильем в результате принятия более реалистичных строительных стандартов, расширения партнерства между государственным и частным сектором и проведения политики строительства недорогостоящего жилья силами местных общин. Вместе с тем некоторые программные меры, как, например, переселение сельских жителей с целью уменьшения миграции между сельской местностью и городами и снижения темпов урбанизации, оказались безуспешными. Правительства проводят курс на передачу власти и функций из центра на места, однако децентрализация финансовых ресурсов по‑прежнему носит ограниченные масштабы. В результате расширения прав и возможностей малоимущего населения, повышения роли женщин в борьбе с нищетой и расширения участия заинтересованных сторон в принятии решений на местном уровне были достигнуты определенные успехи в сокращении масштабов нищеты, однако и в этой области еще предстоит многое сделать.

54.
Участники симпозиума для представителей местных органов власти высказали мнение, что необходимо прояснить роли, полномочия и функции руководящих органов различных уровней. Местным органам должны быть предоставлены ресурсы и директивные полномочия. Местные органы должны иметь соответствующие полномочия и возможности для решения проблем городов, для чего требуется принять меры по созданию соответствующей правовой базы, расширению потенциала и развитию людских ресурсов. Для обеспечения жильем малоимущего населения исключительно важное значение имеют гарантии землевладения, однако местные органы управления не имеют полномочий на приобретение земли. Аналогичным образом, в городах этого региона наблюдаются серьезные экологические проблемы, но местные органы власти не располагают возможностями для осуществления природоохранного законодательства. Не могут они и способствовать экономическому развитию на местном уровне по причине нехватки ресурсов и отсутствия законодательной базы, позволяющей мобилизовать их. Для уменьшения масштабов нищеты местным органам управления необходимо оказывать более широкую поддержку общинным и неправительственным организациям, занимающимся решением проблем малоимущего населения, в особенности женщин. Созданные заинтересованными сторонами ассоциации должны осуществлять мониторинг и оценку рационального руководства городами.

55.
Участники симпозиума для неправительственных организаций уделили особое внимание процессу осуществления Повестки дня Хабитат, которая, по мнению ряда неправительственных организаций, не является "народной повесткой дня", а была составлена и одобрена национальными правительствами без участия многих заинтересованных сторон. Необходимо адаптировать Повестку дня Хабитат к условиям на местах и институционализировать ее осуществление посредством создания на национальном, региональном и муниципальном уровнях комитетов Хабитат. Повестка дня Хабитат охватывает весьма широкий круг вопросов, однако в последнее время появились такие новые проблемы, как глобализация, задолженность и коррупция. Необходимо сделать так, чтобы Повестка дня Хабитат была более читабельной и понятной. Была выражена озабоченность по поводу того, что на посвященной обзору специальной сессии, как и на любой другой сессии Генеральной Ассамблеи, гражданское общество представлено не будет. Часто мнения неправительственных организаций не находят своего отражения в национальных докладах, которые не соответствуют реальности. Необходимо обеспечить более высокую транспарентность при рассмотрении хода осуществления Повестки дня Хабитат, а страновые доклады должны являться результатом широкого процесса консультаций с участием всех заинтересованных сторон. Процедуры мониторинга и отчетности должны предусматривать проведение экспертизы документов специалистами, не участвующими в осуществлении.

56.
Участники симпозиума для исследовательских и учебных заведений отметили необходимость критического анализа и документирования наилучших и наихудших видов практики. Для того чтобы результаты исследований можно было использовать при разработке политики и программ, необходимо определить их бенефициаров. Уже были проведены исследования по многим вопросам, и об их результатах необходимо сообщить должностным лицам государственных директивных органов и гражданскому обществу. В этой связи участники симпозиума просили ЭСКАТО оказать содействие в создании и размещении на своем сервере регионального портала Интернета. Ввиду того что потребности в области обучения постоянно меняются, прежде чем разрабатывать учебные программы, учебные заведения должны определять существующие потребности. Требуется, чтобы должностные лица руководящих органов меняли свои подходы, в большей степени проявляли свои предпринимательские способности и более эффективно управляли активами местных органов управления. Им нужно научиться опираться в своей работе на широкие слои населения и выработать в себе способность понимать реалии городов.

57.
На последующих пленарных сессиях участники предостерегли от уделения чрезмерно большого внимания вопросам борьбы с нищетой в трущобах и поселениях скваттеров по той причине, что в этом случае останутся неохваченными бедняки, живущие в других городских районах. Потребуется приложить большие усилия, для того чтобы изменить взгляды людей и уменьшить их склонность к сверхпотреблению и расточительству. Участники согласились с тем, что лица, определяющие политику, исследователи и гражданское общество не сознают в полной мере последствий глобализации и ее влияния на экономику, общество, культуру, города и бедные слои населения. Необходимо разработать методики и показатели для мониторинга рационального руководства и оценки прогресса в области осуществления Повестки дня Хабитат. В городах Азиатско-тихоокеанского региона существуют не только проблемы – в них выдвигается также много инициатив по решению этих проблем. Необходимо обеспечить более эффективное использование этих инициатив за счет обмена опытом на региональном уровне и задействования потенциала существующих региональных сетей, таких, как "Ситинет" и сеть подготовки сотрудников местных органов управления, а также потенциала исследовательских институтов в Азии и районе Тихого океана (ЛОГОТРИ).

С. Европа и Северная Америка
1. Перспективы в области развития городов и строительства жилья

58.
В настоящем разделе содержится сводная информация по отдельным вопросам, тенденциям и перспективам в данном регионе, взятая из национальных докладов и других источников. Более подробно эти вопросы, тенденции и перспективы излагаются в разбивке по темам, утвержденным государствами-членами для своих национальных докладов, в посвященном данному региону добавлении к настоящему докладу (HS/C/PC.2/2/Add.4).

59.
Главная связанная с жильем проблема в большинстве стран этого региона заключается не в строительстве нового жилья, а в проведении работ по обновлению городских систем, сохранению исторических мест и культурного наследия, а также в ремонте, модернизации и улучшении теплоизоляции существующего жилья. В ряде стран особенно острый характер носит проблема большого числа обветшалых жилых домов. Отдельные дома сносятся, для того чтобы освободить место для строительства новых, более привлекательных жилых комплексов. Сохранение, ремонт и модернизация жилого фонда – таковы основные проблемы жилищного сектора в странах Западной Европы и, тем более, в странах Восточной Европы и Содружестве Независимых Государств (СНГ), где качество многих старых жилых домов в целом уступает качеству аналогичных домов во многих странах Западной Европы. Ремонт и обновление целых жилых кварталов иногда является причиной переселения их первоначальных жителей в другие районы по той причине, что после ремонта повышается стоимость арендной платы. В ряде стран уже разработано или разрабатывается законодательство, облегчающее процесс обновления городских районов. В период после 1996 года на Балканах и на Кавказе разразились войны и конфликты, которые вызвали большие разрушения и явились причиной массового переселения людей. Послевоенное восстановление городов, воссоздание социальных институтов и формирование новых органов местного управления – таковые наиболее серьезные проблемы, с которыми этот регион столкнется в будущем. Важное значение в этих странах имеет вопрос обеспечения гарантий невыселения. В Косово, например, в результате разрушений, вызванных недавним конфликтом, потребуется заново создать всю систему земельного учета. 

60.
Другой проблемой этого региона является старение населения и возникающие в этой связи потребности в новых типах жилья, в частности домов с улучшенным доступом к жилым помещениям. По мере роста числа пожилых людей будет расти спрос на менее крупные жилые единицы, расположенные поблизости от предприятий сферы обслуживания в густонаселенных центральных районах городов. Эта проблема особенно остро стоит в ряде южно‑европейских стран, население которых в прошлом было более молодым. Если в 2000 году около 20 процентов населения Европы приходилось на лиц в возрасте старше 60 лет, то в 2025 году этот показатель, согласно прогнозам, увеличится до 26,7 процента. Соответствующие показатели по Северной Америке равняются 16,3 и 24,4 процента.

61.
В странах с переходной экономикой, где социальная защищенность населения значительно уменьшилась, должны приниматься меры по удовлетворению нужд жильцов в условиях уменьшения гибкости рынков жилья. Так, например, из примерно 4 млн. домохозяйств в Венгрии 140 000 более чем на шесть месяцев задолжали по выплатам в погашение ссуд на жилье, в связи с чем они могут быть лишены права пользования жильем и будут в конечном счете выселены. В половине этих случаев уже началось судебное разбирательство, и тысячам домохозяйств грозит опасность отказа в праве пользования. Кроме того, около 100 000 домохозяйств задолжали большие суммы предприятиям коммунального хозяйства.

2. Назревшие программные меры

62.
В сентябре 2000 года в Женеве под эгидой Комитета по населенным пунктам Европейской экономической комиссии было проведено совещание министров жилищного строительства и пространственной планировки стран Европы, на котором в преддверии пятилетнего обзора хода осуществления Повестки дня Хабитат были обсуждены перспективы развития городов в XXI веке и общие стратегические приоритеты. Министры приняли декларацию и стратегию по улучшению в XXI веке качества жизни в населенных пунктах в этом регионе. В декларации был сделан упор не на количество, а на качество и улучшение условий жизни в городах. Цель стратегии заключается в следующем:


a)
содействие внедрению системы действенного и демократичного руководства, учитывающего потребности местных общин;


b)
улучшение городской экологии;


c)
содействие повышению социальной сплоченности и безопасности;


d)
содействие проведению рыночной реформы в жилищном и городском секторах;


e)
совершенствование функционирования рынков земли и недвижимости и обеспечение частной собственности на землю.

63.
Участники этого совещания выделили целый ряд сложных проблем, к которым относятся следующие: утрата экономической базы городами, зависевшими ранее от горнодобывающих и обрабатывающих отраслей промышленности; введение более высоких стандартов и использование в связи с меняющимся спросом более привлекательных вариантов строительства жилья и более эффективных способов уменьшения объема твердых отходов и загрязнения, снижения нагрузки на транспортные артерии и уменьшение числа автотранспортных средств; и содействие внедрению эффективных и экологически безопасных строительных технологий и проектировочных решений.

D. Латинская Америка и Карибский бассейн
1. Перспективы в области развития городов и строительства жилья

64.
В настоящем разделе содержится сводная информация по отдельным вопросам, тенденциям и перспективам в данном регионе, взятая из национальных докладов и других источников. Более подробно эти вопросы, тенденции и перспективы излагаются в разбивке по темам, утвержденным государствами-членами для своих национальных докладов, в посвященном данному региону добавлении к настоящему докладу (HS/C/PC.2/2/Add.5).

65.
Латинская Америка и Карибский бассейн – это наиболее урбанизированный регион развивающегося мира. В период 1950‑1990 годов страны этого региона превратились из стран с преимущественно сельским населением в страны с преимущественно городским населением. Несмотря на значительные различия между отдельными странами, 76 процентов населения данного региона в настоящее время проживают в городах и сталкиваются с серьезными экологическими проблемами. От 40 до 60 процентов городского населения проживают в неформальных поселениях. По этой причине во многих странах данного региона продолжается захват земель и зданий. Отмечается повышение роли движений городских жителей и гражданского общества в целом, и многие такие движения участвуют в осуществлении программ, направленных на обеспечение гарантий владения жильем и благоустройство жилых районов в основном за счет самостоятельного строительства. Это способствовало сокращению масштабов захвата земель и зданий. В конституциях многих стран признается право на жилье и недискриминацию по признаку пола, расы или возраста. Кооперативное жилищное строительство и субсидируемое строительство жилья собственными силами представляют собой привлекательные альтернативы для групп населения с низким доходом и обеспечивают удовлетворение их жилищных потребностей. В регионе широко распространена практика предоставления квартиросъемщикам гарантий пользования жильем. Равенство мужчин и женщин является одним из основных критериев программ содействия приобретению жилья в собственность или предоставления соответствующих субсидий, и таким образом многие хозяйства в странах этого региона возглавляют женщины в качестве владельцев жилья.

66.
Ввиду широко распространенного и усиливающегося социального неравенства, а также поляризации общества существенного улучшения состояния городов и удовлетворения потребностей в жилье широких слоев населения в этом регионе в ближайшее время ожидать не приходится. Прогрессу в это области препятствует множество макроэкономических и социальных проблем. Низкий уровень квалификации, несовершенное трудовое законодательство, крайняя нищета, коррупция и блат, рост насилия и наиболее несправедливое распределение доходов по сравнению со всеми другими странами мира – все это ведет к дальнейшей маргинализации громадного числа малоимущих граждан стран этого региона. Это также подрывает демократические принципы, лежащие в основе усиления политической децентрализации. Главная проблема этого региона заключается в том, чтобы обеспечить доступ к благам экономической перестройки для широких слоев общества. Значительно бóльшие усилия требуются для улучшения положения в таких областях, как образование, доступ к земле и жилью и предоставление надлежащих базовых услуг. Необходимо принять срочные меры с целью создания "городов для всех" на основе широкого участия населения в руководстве городами. Этот регион ожидает безрадостное будущее, если с помощью более широких ассигнований на социальную сферу не удастся положить конец усиливающейся социальной раздробленности, насилию и преступности.

67.
Для 90‑х годов был характерен неуклонный экономический рост, однако ассигнования в социальную сферу являлись недостаточными. Правительства были вынуждены проводить монетаристскую политику, для того чтобы поддержать, часто искусственным способом и за счет высоких ставок процента, стабильность своей валюты и снизить темпы инфляции, нанесшей большой ущерб странам этого региона в предыдущее десятилетие. Хотя в этот период экономической стабилизации следовало проводить именно агрессивную социальную политику, каких‑либо улучшений в социальной сфере добиться так и не удалось.

68.
На населенных пунктах и усилиях в области развития негативно отражались природные бедствия, в том числе землетрясения, ураганы и сели. На региональном и субрегиональном уровнях принимались меры по борьбе со стихийными бедствиями и уменьшению их последствий, для чего использовались возможности Комитета по предупреждению стихийных бедствий и Центра координации деятельности по предупреждению стихийных бедствий. Проводится также работа по удовлетворению потребностей малых островных развивающихся государств в области борьбы со стихийными бедствиями. Децентрализация во многих странах сопровождается расширением участия гражданского общества в работе местных органов управления. С целью обеспечения равенства возможностей мужчин и женщин в области участия в работе местных органов управления и решения проблем городов в регионе осуществляются программы по расширению участия женщин в принятии решений и создании потенциала. Проблема насилия в отношении женщин в ряде стран решается с помощью законодательства, учебных программ и программ повышения осведомленности общественности. Объем помощи, поступающей в регион по двусторонним и многосторонним каналам, существенно сократился. Страны этого региона получают лишь 3 процента от общего объема помощи, предоставляемой в глобальных масштабах. Частично это объясняется высоким показателем валового внутреннего продукта в регионе, хотя внутри региона существует очень большой разрыв между бедными и богатыми. Больший объем помощи поступает непосредственно через неправительственные организации, которые, как считается, в большей степени ориентированы на удовлетворение потребностей малоимущих слоев населения. На жилищный сектор приходится меньший объем помощи, предоставляемой в целях развития, за исключением районов, пострадавших от стихийных бедствий. Местные органы управления не имеют возможности самостоятельно заключать соглашения с двусторонними и многосторонними источниками помощи ввиду действующих законодательных ограничений, что препятствует эффективной децентрализации. 

2. Назревшие программные меры

69.
25‑27 октября 2000 года Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК) организовала региональное подготовительное совещание. Результаты проведенного участниками этого совещания обзора и принятые ими обязательства нашли свое отражение в Сантьягской декларации по населенным пунктам.

70.
В декларации отмечается уникальный характер Повестки дня Хабитат, важная роль городов и тесная взаимосвязь между городскими и сельскими районами, причем все эти аспекты уже были отмечены в других региональных декларациях. В Сантьягской декларации охарактеризованы также наиболее острые проблемы населенных пунктов в данном регионе, как то рост масштабов нищеты, ограниченный доступ к социальным услугам, растущая сегрегация в городах, рост числа препятствий на пути обеспечения надлежащим жильем более бедных слоев населения, отсутствие гарантий пользования землей и жильем, низкое качество программ жилищного строительства и улучшения состояния и обслуживания жилого фонда, мешающее нормальной жизни людей насилие в городских центрах, рост числа домохозяйств, во главе которых стоят женщины, находящиеся в чрезвычайно уязвимом с точки зрения социальной защищенности положении; проблема бездомных лиц, которая в первую очередь затрагивает наиболее слабую группу общества, в частности беременных девочек-подростков и беспризорных детей; нехватка в городах пространств, отведенных для общественного пользования, наличие которых способствует социальной интеграции и повышению качества жизни; проблема, заключающаяся в том, что территориальная и градостроительная политика не учитывает процессов экономического роста, либерализации и изменения моделей производства за последнее время; несоответствие темпов экономического роста темпам роста числа рабочих мест в городах, особенно для женщин и молодежи; отсутствие приемлемых экологических стандартов и норм роста для населенных пунктов; необходимость улучшения снабжения питьевой водой и оборудования канализационными системами районов проживания граждан с низким доходом; повышение уязвимости населенных пунктов при стихийных бедствиях и соответственно необходимость учитывать этот момент в планах, программах и политике в области землепользования, развития городов и жилищного строительства.

71.
В декларации отмечаются также важные экономические, территориальные и институциональные тенденции, оказывающие непосредственное воздействие на населенные пункты данного региона. Выход стран региона на международные рынки привел к расширению областей региональной интеграции и созданию новых городских систем, в связи с чем требуются новые формы территориальной интеграции, не знающие национальных границ. Кроме того, более широкое участие гражданского общества в решении проблем городов, населенных пунктов и жилья во всем регионе требует новых парадигм принятия решений и укрепления институционального потенциала. В связи с передачей функций по управлению населенными пунктами на местный уровень требуется повысить внимание к вопросам обеспечения согласованности и координации политики и планов населенных пунктов на национальном и региональном уровнях. Эти серьезные проблемы были отмечены при принятии стратегического документа ЭКЛАК "From rapid urbanization to the consolidation of human settlements in Latin America: a territorial perspective" ("От быстрой урбанизации к консолидации населенных пунктов в Латинской Америке: территориальная перспектива"), в котором подчеркивается важное значение пространственной конфигурации региона для регионального плана действий. В декларации неоднократно указывается, что региональный план действий определяет основные рамки осуществления Повестки дня Хабитат в регионе. Поощряется координация деятельности Комиссии по населенным пунктам, ЦООННП (Хабитат), ЭКЛАК и Регионального форума министров и высокопоставленных должностных лиц сектора жилищного строительства и развития городов (МИНУРВИ) в области наблюдения за осуществлением Повестки дня Хабитат и сбора информации о наилучших видах практики и политике, законодательстве и планах действий, направленных на создание благоприятных условий, в процессе выявления образцово-показательных городов для целей Глобальной кампании по обеспечению гарантий владения жильем и Глобальной кампании по вопросам рационального руководства городами. 

72.
В декларации делается также особый упор на укрепление систем подготовки кадров и развития людских ресурсов, концентрации усилий с целью улучшения положения женщин и уязвимых групп населения, расширение обмена информацией и опытом в области осуществления инициативных мер, направленных на обеспечение равенства между мужчинами и женщинами в том, что касается гарантий на владение жильем и землей, а также на интеграцию в планы развития населенных пунктов мер по уменьшению последствий стихийных бедствий.

73.
И наконец, декларация призывает ЭКЛАК организовать первое совещание экспертов по разработке механизмов и показателей осуществления регионального плана действий. Участники этого совещания должны будут также проанализировать отмеченные Конференцией новые задачи в следующих областях:

a)
модернизация органов управления, занимающихся вопросами развития городов и обеспечения жильем;

b)
планирование землепользования и земельная политика;

c)
политика децентрализации;

d)
участие граждан и социальная интеграция;

e)
равенство мужчин и женщин.

Президиуму Конференции было предложено представить результаты работы этого совещания второй сессии Подготовительного комитета и специальной сессии, уделив особое внимание вопросам урбанизации, международной координации и сотрудничества, создания потенциала и организационного строительства.

Е. Западная Азия
1. Перспективы в области развития городов и жилищного строительства

74.
В настоящем разделе содержится сводная информация по отдельным вопросам, тенденциям и перспективам в данном регионе, взятая из национальных докладов и других источников. Более подробно эти вопросы, тенденции и перспективы излагаются в разбивке по темам, утвержденным государствами-членами для своих национальных докладов, в посвященном данному региону добавлении к настоящему докладу (HS/C/PC.2/2/Add.6).

75.
Из национальных докладов явствует, что во исполнение рекомендаций, содержащихся в Повестке дня Хабитат, в ряде стран этого региона был проведен обзор законодательства, по итогам которого в действующие законодательства были внесены необходимые изменения и приняты новые законодательные акты в интересах малоимущих слоев населения. Показатели жилищного фонда и спроса на жилье в странах – производителях нефти Персидского залива, являющихся членами Совета по сотрудничеству арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ), отличаются от соответствующих показателей других стран этого региона. В настоящее время на спрос на жилье и его предложение влияют такие факторы, как большая численность иностранных рабочих и лиц, желающих получить работу в этом районе, и беспрецедентный приток беженцев из Палестины в Ливан, Сирию и Иорданию. Высокие темпы естественного роста численности населения в Египте, Иордании, Сирии и Йемене усугубляют жилищный кризис в этих странах. Ирак, Иордания, Ливан, Сирия и Йемен увеличили объем жилищного строительства путем более широкого привлечения и повышения роли частного сектора и организаций гражданского общества. В качестве еще одного важного фактора можно отметить повышение роли женщин в жилищном строительстве и развитии городов, как об этом говорится в национальных докладах Египта и Ирака.

76.
В регионе Западной Азии положение стран – членов Совета по сотрудничеству арабских государств Персидского залива (ССАГПЗ) с точки зрения социального развития и масштабов нищеты существенно отличается от положения других стран этого региона. Наряду со значительными различиями между странами региона в ряде случаев наблюдаются значительные различия и в пределах отдельных стран. Если большинство населения стран – членов ССАГПЗ располагает надлежащим жильем и имеет доступ к основным городским службам и системам здравоохранения и образования, то в других странах потребности населения до сих пор в полной мере не удовлетворяются, несмотря на меры, принятые этими странами по итогам Хабитат II. Борьба с нищетой в большинстве стран этого региона ведется на основе всеобъемлющих пятилетних планов развития. Этот регион по‑прежнему сталкивается с серьезнейшими экологическими проблемами, поскольку тяжелые климатические условия в нем усугубляются нехваткой водных ресурсов. В настоящее время в странах региона уделяется повышенное внимание проблемам загрязнения окружающей среды, в частности в результате роста числа частных автомобилей, во всех городах, включая прибрежные городские зоны и порты, через которые осуществляется экспорт сырой нефти. Был осуществлен ряд инициатив в поддержку механизмов осуществления локальных повесток дня на XXI век. Высокие темпы роста численности населения, внутренней миграции и иммиграции способствовали ускорению роста городов во многих странах этого региона, особенно в субрегионе ССАГПЗ. Одна из главных проблем городов этого региона заключается в нехватке питьевой воды. Во многих странах региона поощрялись меры по децентрализации, а также принимались законодательные и другие меры, с тем чтобы добиться заметного общего повышения роли женщин в регионе, о чем можно судить по избранию женщин на посты мэров или в состав муниципальных советов. 

2. Назревшие программные меры

77.
В Манаме, Бахрейн, состоялось региональное подготовительное совещание по вопросам дальнейшего осуществления Повестки дня Хабитат в Западной Азии, в работе которого приняли участие представители национальных правительств, местных органов управления и Координационного органа всемирных ассоциаций городов и местных органов власти (ВАКЛАК).

78.
В Манамской декларации, принятой 19 октября 2000 года, участники совещания вновь заявили о своей поддержке Повестки дня Хабитат. В ней был одобрен основанный на соблюдении прав человека подход к развитию населенных пунктов и проведению кампаний по обеспечению гарантий владения жильем и вопросам рационального руководства городами. Кроме того, в ней была подтверждена роль городов как центров роста и развития цивилизации, отмечена взаимозависимость между городскими и сельскими районами и необходимость ориентации политики на создание потенциала, развитие партнерских отношений и участие и расширение прав и возможностей организаций гражданского общества, а также необходимость укрепления местных органов власти как основных партнеров правительств по осуществлению Повестки дня Хабитат. В ней также была вновь подтверждена приверженность делу повышения и дальнейшего укрепления роли женщин в процессе принятия решений, а также разработки и принятия законодательных актов, направленных на вовлечение всех партнеров в процесс осуществления Повестки дня Хабитат. В ней был сделан особый упор на общую приверженность делу искоренения нищеты и улучшения условий жизни наиболее бедных слоев общества.

79.
В декларации были подтверждены также обязательства стран региона относительно мобилизации и эффективного использования водных и других жизненно важных ресурсов наряду с обязательством обеспечить чистой водой все городское население, включая малоимущих. В ней также было выражено решительное намерение способствовать процессу в рамках предлагаемой Всемирной хартии местного самоуправления и активно участвовать в нем. Было особо отмечено, что мир является основной предпосылкой к устойчивому развитию и процветанию населенных пунктов. В декларации содержится просьба об оказании поддержки региональным и международным усилиях по освобождению оккупированных палестинских городов и селений и Иерусалима. В ней закреплено обязательство принять более конкретные меры в поддержку осуществления Повестки дня Хабитат в этом регионе. Она призывает принять конкретные меры с целью разработки, поощрения и реализации новых форм сотрудничества, партнерства и координации на межстрановом и межгородском уровнях; продолжать работу по оказанию содействия, проведению обзоров, мониторингу и оценке прогресса в области реализации целей обеспечения надлежащего жилья для всех и устойчивого развития населенных пунктов в регионе; рассматривать наилучшие виды практики, городские показатели, меры по созданию потенциала, законодательные нормы и планы действий по улучшению условий в населенных пунктах; выявлять образцово-показательные города с точки зрения целей, которые преследуют две глобальные кампании; и расширять обсуждение в регионе основных проблем нормативного обеспечения развития населенных пунктов.

III. ПРЕОДОЛЕНИЕ ОБЩИХ ПРЕПЯТСТВИЙ

80.
Информация, собранная за первые пять лет осуществления Повестки дня Хабитат, и национальные доклады внесли особенно большой вклад в аналитические обсуждения и работу пяти региональных подготовительных совещаний. Некоторые из этих препятствий известны, тогда как другие являются относительно новыми и связаны с ограниченным применением ряда ключевых инновационных принципов Повестки дня Хабитат. Эти проблемы рассматриваются в проекте декларации о городах и других населенных пунктах в новом тысячелетии, который в настоящее время находится на рассмотрении Подготовительного комитета (HS/C/PC.2/3).

А. Рост несоответствия национальных мер реагирования нынешнему

состоянию населенных пунктов

81.
Нынешнее состояние населенных пунктов во всем мире, как оно отражено в третьем Глобальном докладе по населенным пунктам, который в настоящее время подготавливается для представления участникам специальной сессии, вызывает глубокую обеспокоенность. Несмотря на непрерывные усилия, прилагаемые правительствами и их партнерами, проблема широко распространенной нищеты в городах не решена, а условия жизни горожан за период с 1996 года практически не улучшились. Улучшение состояния жилья и населенных пунктов – это "движущаяся цель", для достижения которой требуется разрабатывать все новые и новые меры на основе стратегических принципов, принятых в Стамбуле. В частности, не было продемонстрировано достаточной политической воли к осуществлению трех ключевых принципов Повестки дня Хабитат: партнерство, участие и децентрализация.

82.
В связи с первым принципом следует отметить, что до сих пор не удалось закрепить в политике и практике институт партнерства на международном, национальном и местном уровнях между частным сектором, правительствами, местными органами власти и другими субъектами гражданского общества, как об этом говорилось в Стамбуле. Деловые круги заинтересованы в том, чтобы города эффективно функционировали. Несколько улучшилось положение с легитимацией групп граждан, общественных организаций и лидеров гражданского общества, особенно на местном уровне. Однако еще многое предстоит сделать, для того чтобы интересы и запросы политически слабых членов общества могли реально влиять на процессы принятия решений и законодательные реформы. Начиная с 1996 года существенного прогресса удалось достичь также в области децентрализации, о чем более подробно говорится в других частях настоящего доклада. Однако главным препятствием на пути эффективной децентрализации по‑прежнему является замедленная передача полномочий, ресурсов и механизмов получения доходов по сравнению с передачей ответственности.

83.
Таким образом, предполагается, что государства-члены, возможно, окажутся в состоянии создать соответствующий институционный потенциал во всех сферах управления, с тем чтобы все партнеры получили возможность играть эффективную роль в строительстве жилья и развитии населенных пунктов. 

В. Недостаточные меры по информированию и повышению

осведомленности населения

84.
Осуществление Повестки дня Хабитат сдерживается недостаточной мобилизацией политической воли и усилий, что объясняется недостатками в работе по информированию и повышению осведомленности общественности. Такая ситуация наблюдается на всех уровнях – международном, региональном, национальном и местном. Участникам Хабитат II удалось привлечь внимание мировой общественности к тяжелому положению обитателей трущоб и главным проблемам урбанизирующегося мира, потому что эта Конференция явилась уникальным глобальным мероприятием, которое проводилось 20 лет спустя после того, как международное сообщество впервые признало важность и актуальность проблемы населенных пунктов в повестке дня по вопросам глобального развития и сотрудничества. Проблемы, подтолкнувшие мировое сообщество к мобилизации усилий на конференции в Стамбуле, несмотря на их реальные ужасающие последствия, не запечатлеваются в сознании людей так же сильно, как имеющие не менее важное значение проблемы окружающей среды. Таким образом, правительствам и их партнерам необходимо обратить серьезное внимание на эту проблему, поскольку только широкая информированность общественности и организаций может обеспечить уделение международными организациями и политическими лидерами должного внимания проблемам населенных пунктов.

85.
Правительства и их партнеры выразили также озабоченность по поводу недостаточного уровня информированности о самой Повестке дня Хабитат и ее целях. Это может объясняться нехваткой средств, наличием других важных международных повесток дня и общей тенденцией к рассмотрению на глобальных конференциях результатов усилий, предпринятых в той или иной области, а не базы для осуществления согласованной на международном уровне повестки дня. Особенно неубедительным в этой связи является тот аргумент, что Повестка дня Хабитат представляет собой сложный документ, который трудно усвоить и переработать в управляемый комплекс инструкций и решений. Повестка дня Хабитат является сложным документом и отражает всю сложность и взаимосвязанность проблем населенных пунктов и способов их решения. Предполагается, что правительства смогут повысить информированность общественности о проблемах населенных пунктов и способах их решения путем проведения национальных информационных кампаний и принятия на себя обязательства способствовать укреплению политической воли на всех уровнях. Должны быть разработаны конкретные инициативы по интеграции этого чрезвычайно важного элемента в процесс осуществления Повестки дня Хабитат. 

С. Нехватка внутренних финансовых ресурсов

86.
В национальных и региональных докладах, особенно в докладах развивающихся стран, отмечается, что нехватка внутренних финансовых ресурсов является одним из наиболее серьезных препятствий на пути осуществления Повестки дня Хабитат на национальном и местном уровнях. Эта извечная проблема стала еще более острой в последние годы. Изменения в политике практических всех стран, заключающиеся в отказе от непосредственного вмешательства в сектор жилищного строительства, сектор услуг и работу инфраструктур и применении нового подхода, в котором упор делается на создание благоприятных условий для децентрализации, приватизации и расширения участия общественности, не устранили слабых мест центральных учреждений и не предотвратили сокращения ассигнований из государственного бюджета на развитие населенных пунктов. Передача местным органам управления различных функций и ответственности не подкреплялась передачей им соответствующих средств и источников дохода. В качестве еще одного примера можно привести серьезные сбои в работе механизмов финансирования жилищного сектора, которые в целом утрачивают способность удовлетворять потребности групп населения с низким уровнем доходов. Эта проблема стоит также в промышленно развитых странах и странах с переходной экономикой, где большое число домохозяйств с низким уровнем доходов серьезно пострадало в результате отчуждения жилья, приобретенного под залог.

87.
Таким образом, ожидается, что правительства смогут активизировать поиск и разработку инновационных подходов к финансированию жилищного сектора и градостроительства на местном уровне, обеспечить более широкий доступ для всех людей к открытым, действенным, эффективным и соответствующим системам финансирования жилищного строительства, оказать поддержку механизмам накопления средств в неофициальном секторе и повысить дееспособность налоговых и финансовых механизмов на всех уровнях. Эта область относится к тем областям, в которых должны применяться содержащиеся в Повестке дня Хабитат конкретные рекомендации, особенно рекомендации в отношении мобилизации источников финансирования жилищного строительства (пункты 80‑82), внутренних финансовых ресурсов и инструментов экономической политики (пункты 187‑189).

D. Отдельные примеры применения наилучших видов практики

88.
В процессе внедрения стимулирующего подхода  и осуществления стратегий, рекомендованных в Повестке дня Хабитат, города и сотрудничающие с ними представители гражданского общества берут на себя новые функции и ответственность. Это особенно четко прослеживается на примере ассоциаций партнеров, активно действующих в тех областях, которые, как считалось, относятся в большинстве стран к сфере ведения руководящих органов более высокого уровня. Имеются также примеры эффективной деятельности в таких областях, как планирование и оказание социальных услуг, создание рабочих мест и возможностей для экономически эффективной деятельности, жилищное строительство, инфраструктура и базовые услуги, а также информационно-коммуникационная технология4.

89.
Как представляется, новые виды программных мер реагирования, появившиеся в результате применения стимулирующего подхода, носят значительно более целостный характер, к чему как раз и призывает Повестка дня Хабитат. Возможно, это объясняется участием общественных организаций, а также частного сектора, добивающихся эффективного решения проблем, которые, по их мнению, являются скорее смежными, чем секторальными. Вырабатывая способы их решения, они играют активную роль в развитии диалога, разработке проектов, ориентированных на удовлетворение социальных нужд, мобилизации и управлении государственными, частными и общинными ресурсами, а также осуществлении необходимых мероприятий. Таким образом, они не только влияют на формирование политики, но и инициируют устойчивые процессы, которые могут использоваться в качестве модели в других местах. 

90.
За последние пять лет наблюдался беспрецедентный рост числа местных инициатив, осуществление которых позволило существенно улучшить состояние населенных пунктов и условия жизни населения во всех регионах и странах. Вместе с тем их вклад в осуществление Повестки дня Хабитат был ограниченным по двум причинам: во‑первых, не получила достаточного стимула и поддержки деятельность по фактическому расширению прав и возможностей местных органов управления, в связи с чем они не могли стимулировать осуществление местных инициатив на общинном уровне и обеспечить их интеграцию в политику и стратегии, проводимые на местном уровне, и во‑вторых, не так много правительств сумели извлечь выгоду из опыта успешного осуществления мероприятий и стратегий на местах за счет интеграции этого опыта в национальное законодательство и национальную политику.

91.
Одним из наиболее важных выводов, который можно сделать по итогам анализа задокументированных наилучших видов практики, является вывод о том, что стратегические цели Повестки дня Хабитат особенно эффективны в контексте местных планов действий. Однако национальным правительствам еще предстоит разработать согласованную основу для проведения политики, направленной на увеличение отдачи от их секторальных инвестиций. В большинстве развивающихся стран до сих пор отсутствует системный подход к передаче средств и полномочий местным органам власти для выполнения приоритетных секторальных задач. Внедрение методов прогнозирования и планирования с участием широкого круга заинтересованных сторон, которые давно зарекомендовали себя как эффективные методы разработки скоординированных и согласованных планов действий по внедрению более устойчивых форм развития населенных пунктов, во многих развивающихся странах сдерживается недостаточной надежностью и предсказуемостью межправительственных трансфертов и среднесрочных бюджетных смет.

92.
Таким образом, предполагается, что правительства, местные органы власти и другие партнеры по осуществлению Повестки дня Хабитат смогут интенсифицировать свои усилия в области регулярного мониторинга и оценки своей работы по осуществлению Повестки дня Хабитат. Руководящие органы всех уровней должны и впредь выявлять и распространять наилучшие виды практики и другой передовой опыт на национальном, местном и общинном уровнях и повышать свою способность определять и оценивать условия, тенденции и достигнутые результаты, используя с этой целью показатели состояния и развития жилищного сектора и населенных пунктов. Применение этих двух инструментов расширит возможности распространения знаний и опыта на национальном и международном уровне и создадут условия для позитивного перехода от более глубоких знаний и рациональной практики к рациональной политике.

Е. Ограниченный институциональный потенциал

93.
Институциональные реформы, включая структурные изменения и перестройку в государственном секторе, должны сопровождаться рассчитанными на длительную перспективу мерами по созданию потенциала и развитию людских ресурсов. В Африке, где технические ресурсы всегда концентрировались на уровне центрального правительства, в результате реформы гражданских служб у центрального правительства и местных органов власти часто не хватает квалифицированных сотрудников для решения проблем, связанных с быстрой урбанизацией и глобальными изменениями. Страны, успешно осуществившие необходимые реформы, нуждаются в поддержке, с тем чтобы получить эффективные и устойчивые результаты от проведения своей новой рациональной политики. Децентрализация и передача полномочий руководящим органам более низкого уровня должны подкрепляться централизованным мониторингом, оценкой и аудитом, без чего на местном уровне может сохраниться практика нерационального руководства и управления. Уроки, полученные в ходе приватизации государственных служб, подчеркивают необходимость создания надежных механизмов регулирования с целью обеспечения действенного и устойчивого развития и обслуживания инфраструктуры, социальной сплоченности и рационального использования природных ресурсов.

94.
В заключение можно отметить, что на всех уровнях была проделана большая работа по укреплению принципов партнерства, децентрализации, участия, создания потенциала и сетей, а также по выявлению наилучших видов практики в области комплексного применения этих принципов. Необходимо мобилизовать людские и финансовые ресурсы, для того чтобы международные учреждения могли более активно способствовать распространению наилучших видов практики, оказывать поддержку институтам партнерства, создаваемым с целью интеграции наилучших видов практики в национальную политику, реализовывать рациональную политику в форме эффективных и устойчивых мер и расширять возможности малоимущих слоев населения. Одним из главных препятствий на пути осуществления Повестки дня Хабитат является недостаточный местный потенциал. Следует обратить особое внимание на создание сильных и подотчетных государственных учреждений, создание потенциала для поддержки процессов децентрализации и коллективного управления, а также на важное значение юридического признания общественных организаций для дальнейшего развития и внедрения местных моделей, вдохновляющих на конкретные действия. 

IV. НОВЫЕ ПРИОРИТЕТЫ

95.
Среди новых приоритетных задач политики, появившихся за период с 1996 года, пять требуют к себе особого внимания и заслуживают принятия международным сообществом новых обязательств. Они касаются руководства городами, прав человека, базовых муниципальных служб, безопасности в городах и устойчивых процессов урбанизации.

А. Руководство городами
1. Содействие децентрализации и укрепление местных органов управления

96.
В последние годы очень активно обсуждается политика децентрализации, цель которой заключается в более широком распределении обязанностей, полномочий и доходов, а также в максимальном приближении процесса принятия решений к заинтересованным в этих решениях гражданам. Децентрализации и укреплению местных органов власти способствовали конституционные реформы, обеспечившие периодичность выборов, независимость парламента, передачу полномочий, функций и ответственности местным органам управления. Так, например, в Южной Африке и ряде стран Латинской Америки изменения в политику были внесены в результате изменений, внесенных в конституцию, которые предусматривали передачу местным органам управления плановых, административных и директивных полномочий. В некоторых городах, например, в Амстердаме, были созданы советы микрорайонов. Отмечено, что чем более активно муниципальные и районные органы участвуют в процессе планирования, тем большей устойчивостью отличаются соответствующие программы. Официальные реформы органов управления были проведены также в крупных городских агломерациях, например, в Большом Лондоне и Торонто. Были разработаны специальные законы и бюджетные правила, с тем чтобы помочь местным органам власти в выполнении новых обязанностей. Эти законы способствовали расширению налоговой базы, обеспечивающей поступление необходимых для местных органов управления средств. В Болгарии и Нидерландах был проведен обзор стратегий, направленных на укрепление взаимоотношений между национальным правительством и местными органами управления.

97.
Вместе с тем иногда городским органам управления, полномочия которых в результате децентрализации расширились, не хватает опыта и потенциала для выполнения всех стоящих перед ними задач. Местным органам управления было поручено выполнение новых функций, но их возможности не соответствуют предъявляемым требованиям. Важно укреплять институциональную и финансовую базу местных органов власти, с тем чтобы они могли эффективно участвовать в процессе развития и формировать местные кадры для выполнения возложенных на эти органы новых задач. Явно необходимо разработать платформу для обсуждения проблем, с которыми сталкиваются местные органы управления и другие заинтересованные стороны.

98.
В виду неопределенности, присущей глобальной экономике с независимыми городскими центрами, необходимо осуществлять программы по вопросам справедливого распределения ресурсов и создания потенциала в интересах слабых местных органов управления. Ассоциации местных органов управления доказали свою эффективность в отстаивании необходимости децентрализации, поощрении новых подходов к устойчивому развитию городов, содействии расширению участия гражданского общества и повышению транспарентности, а также более широкому обмену информацией. Началось осуществление ряда высокоэффективных программ по созданию потенциала, в частности на Филиппинах и в Словакии, где были созданы центры содействия местным органам самоуправления с целью оказания таким органам помощи в повышении уровня их работы с точки зрения эффективности, учета интересов всех слоев населения и подотчетности. Какими бы неполными и несовершенными процессы децентрализации ни были, они в настоящее время занимают центральное место в дискуссиях, направленных на повышение эффективности стратегий развития городов и всего механизма национального руководства.

2. Поощрение более широкого участия гражданского общества

99.
На Хабитат II было подтверждено, что степень участия гражданского общества в управлении городами и селами и их благоустройстве является залогом улучшения состояния населенных пунктов и экологической обстановки в них. Большинство стран признали, что это имеет основополагающее значение для всех усилий, направленных на обеспечение благоприятных условий для управления населенными пунктами, экономического роста и сплоченности общества. Многие страны признали также, что участие граждан может способствовать повышению эффективности и производительности, более оперативному предоставлению услуг и расширению производства, мобилизации больших ресурсов и усилению подотчетности. Правительства пытались содействовать на различных уровнях развитию эффективных процессов консультаций с заинтересованными сторонами и повышению действенности политических, административных и финансовых мер. Организации требовали расширить круг лиц, участвующих в руководстве городами, и настаивали на необходимости обеспечения большей справедливости в процессе определения инвестиционных приоритетов. В результате этих требований были приняты меры по расширению возможностей участия малообеспеченных семей в принятии решений относительно благоустройства их жилых районов. Во многих городах поощрялось участие общественности в мероприятиях по планированию, составлению бюджета, охране окружающей среды, предоставлению базовых услуг, предупреждению преступности и конфликтных ситуаций, а также обеспечению готовности на случай стихийных бедствий. В качестве примера можно привести участие граждан в составлении бюджетов Порталегри и Белу‑Оризонти в Бразилии и проведение местных кампаний в поддержку осуществления Повестки дня на XXI век в Боливии, Южной Африке и большом числе европейских стран.

100.
Несмотря на все более широкое признание важности участия граждан в процессе принятия решений, зачастую такое участие носит ограниченный характер по причине нескоординированности и раздробленности действий и недостаточной подотчетности избранных лидеров. Часто граждане участвуют в процессе принятия решений только тогда, когда соответствующая организация отстаивает какие‑либо конкретные интересы. Женщины по‑прежнему недопредставлены в большинстве руководящих органов городов, хотя в скандинавских странах и Намибии в этой области был достигнут большой прогресс. Важно разработать политику, обеспечивающую гендерный баланс при принятии решений за счет расширения участия женщин в работе городских директивных органов. Программы, осуществленные в Индии и Уганде, со всей очевидностью продемонстрировали преимущества такой политики.

101.
Сейчас очень важно добиться того, чтобы решения принимались в тесном взаимодействии со всеми соответствующими заинтересованными сторонами, включая женские ассоциации, местные общественные организации, ассоциации малых предпринимательских структур и неправительственные организации. Местные органы власти должны использовать сравнительные преимущества этих действующих в городах субъектов. Была также признана необходимость расширять возможности участия малообеспеченных групп населения в сложных процессах разработки политики и принимать меры по укреплению гражданского общества. Устранению пробелов в этой области способствуют форумы для содействия более широкому участию населения, как, например, Народный совет, учрежденный в городе Нага, Филиппины, и сети местных организаций. В странах, давно вступивших на путь децентрализации, главная задача заключается в вовлечении в процесс принятия решений как можно большего числа заинтересованных сторон и в дальнейшем осуществлении политики, преследующей цели развития. В Болонье с целью расширения участия граждан в руководстве городом используется информационная технология, которая облегчает доступ к муниципальной информации и способствует диалогу между гражданами и муниципальными органами.

3. Обеспечение транспарентного, подотчетного и эффективного руководства

102.
Предполагается, что города освоят эффективные методы регулирования поступлений и расходов, управления городскими службами и развития потенциала органов управления, предприятий частного сектора и общин, что позволит им вносить бóльший вклад в городское хозяйство. Проблемы обеспечения эффективного руководства решаются с помощью ряда совместных мероприятий по налаживанию сотрудничества между государственными и частными органами на различных территориальных уровнях, включая партнерство между государственными и частными предприятиями, договорные процедуры и механизмы совместного финансирования. О преимуществе этих инновационных подходов можно судить по опыту, накопленному в Соединенном Королевстве и Филиппинах.

103.
Считается, что наиболее важными принципами рационального руководства городами являются принципы эффективности и подотчетности. Муниципальное руководство, не желающее отчитываться в своей деятельности и погрязшее в коррупции, может подорвать доверие жителей к муниципальным органам власти и явится причиной роста нищеты в городах. Все страны признают необходимость борьбы с коррупцией, которая мешает эффективному использованию ресурсов в целях социального развития. Для того чтобы было ясно, чем занимаются местные органы власти и кто выигрывает от принимаемых ими решений и мер, совершенно необходима транспарентность. Для обеспечения этой ясности основополагающее значение имеют доступ к информации и свободные средства массовой информации. Было признано, что рост гражданского сознания способствует пониманию важности транспарентности. В настоящее время актуальное значение приобретает поиск способов расширения механизмов консультаций и обеспечения максимально широкого участия в их работе заинтересованных сторон на местном уровне. Это, очевидно, будет способствовать повышению эффективности и производительности, своевременному предоставлению услуг, расширению производства, мобилизации ресурсов и повышению подотчетности.

104.
Добиться увеличения транспарентности и подотчетности на практике позволяют такие средства и методы, как транспарентные процедуры проведения тендеров, независимый аудит, устранение факторов, способствующих росту коррупции, регулярное опубликование сведений об имуществе и активах государственных должностных лиц и избираемых представителей, механизмы выяснения мнений общественности, например, с помощью информационных карточек, опубликование документации по всем аспектам планирования и участие общественности в разработке как крупных, так и мелких проектов и поощрение обсуждения работы местных органов управления и городских проблем в средствах массовой информации. Принцип транспарентности требует объявления о любой возможной коллизии интересов. В Сальвадоре и Зимбабве разрабатываются этические принципы местного управления. Опыт, накопленный в Пинанге, Малайзия, демонстрирует преимущества транспарентного местного управления и участия граждан в решении широкого круга вопросов, влияющих на осуществление городской повестки дня по вопросам развития.

4. Обобщение

105.
Был достигнут значительный прогресс в области признания необходимости обеспечения рационального руководства городами как основного фактора в борьбе с нищетой. Многие страны приняли важные меры по проведению децентрализации и укреплению местных органов власти; поощрению и поддержке участия гражданского общества; и обеспечению транспарентности, подотчетности и эффективности руководства городами. Если в отношении нормативных принципов рационального руководства городами формируется консенсус, то формы и методы внедрения такого руководства на практике в значительной степени варьируются в зависимости от регионов, стран и городов. Опыт последних лет показал, что реформирование систем руководства и укрепление механизмов на местах – это медленный процесс. По‑прежнему имеется много слабых мест. Необходимо продолжать усилия по активизации обсуждения глобальных норм рационального руководства городами; стимулированию дальнейшей эволюции ценностей, моделей поведения, взглядов и подходов на национальном и местном уровнях; и разработке соответствующих практических средств и инструментов, поощрению более широкого применения эффективных видов практики и расширению потенциала всех субъектов, способствующих обеспечению рационального управления городами.

106.
Таким образом, предполагается, что правительства смогут интенсифицировать свои усилия по обеспечению транспарентного, ответственного, подотчетного, справедливого, эффективного и действенного руководства селами, городами и крупными городскими агломерациями, поскольку, как было признано, для решения проблемы нищеты в городах и реализации возможностей, открываемых глобализацией, совершенно необходимо усовершенствовать руководство городами. Города нуждаются в специальных методиках, позволяющих совершенствовать механизмы руководства и разрабатывать стратегические планы действий по сокращению масштабов нищеты и маргинализации в городах и улучшению экономического и социального положения всех граждан. Правительства, возможно, пожелают подтвердить, что они высоко ценят и поддерживают первоначальный подход и мероприятия в рамках Глобальной кампании по вопросам рационального руководства городами, включая инициативы по созданию "городов для всех".

В. Право на надлежащее жилье

107.
Несмотря на значительный прогресс, достигнутый в деле улучшения жилищных условий во многих частях мира, более миллиарда человек по-прежнему не имеют надлежащего жилья и лишены доступа к основным услугам либо этот доступ для них ограничен. Кроме того, согласно оценкам, в мире насчитывается более 100 млн. бездомных людей, большинство которых живет в развивающихся странах.

108.
Вопрос о праве на надлежащее жилье конкретно рассматривается в пункте 61 Повестки дня Хабитат, который гласит, что "с момента принятия в 1948 году Всеобщей декларации прав человека право на надлежащее жилье признавалось в качестве важного компонента права на достойный уровень жизни". В том же пункте признается ответственность всех правительств в отношении предоставления жилья. В нем также подчеркивается стимулирующий подход к предоставлению надлежащего жилья, который требует действий не только со стороны правительств, но и от всех секторов общества и партнерских организаций. Именно в этом контексте правительства, как буквально сказано в Повестке дня Хабитат, должны осуществлять соответствующие действия для того, чтобы поощрять, защищать и обеспечивать полную и последовательную реализацию права на надлежащее жилье.

109.
В Повестке дня Хабитат предусмотрительно не идет речь о нереалистичных и необоснованных ожиданиях. Задача обеспечения осуществления права на надлежащее жилье не предполагает прямого и незамедлительного предоставления надлежащего жилья для всех. В то же время в Повестке дня Хабитат сформулировано обязательство создать условия для реалистичного достижения этой цели. В рамках этой приоритетной области имеются три категории действий. Они заключаются в определении нормативных рамок, поддержке организаций гражданского общества и координации международных действий.

1. Определение нормативных рамок

110.
Концептуальные рамки права человека на надлежащее жилье расширились. В своих усилиях по решению проблемы создания благоприятной среды для содействия осуществлению права на надлежащее жилье правительства осознали необходимость согласованных действий в вопросах содействия обеспечению гарантий владения жильем, замены практики произвольного насильственного выселения практикой согласованного расселения, содействия созданию открытых рынков земли с целью уменьшения возможности коррупции и спекуляции и, что самое главное, предоставления доступной по ценам и удобно расположенной земли для расселения бедноты. Необходимо систематически устранять дискриминацию в отношении женщин, особенно с точки зрения их способности владеть правовым титулом на свое собственное имя и иметь равный статус в вопросах наследования. Эти элементы имеют первостепенное значение для реализации права на надлежащее жилье.

111.
Многие правительства в своих усилиях по осуществлению Повестки дня Хабитат предприняли позитивные шаги путем содействия совершенствованию процесса развития сектора жилья, внедрению более высоких стандартов жилья и поощрению права на надлежащее жилье.

2. Поддержка организаций гражданского общества

112.
Право на надлежащее жилье занимает более видное место в промышленно развитых странах, чем в других частях мира. Несмотря на то, что право на жилье не включено в национальное законодательство в качестве конкретных направлений деятельности и положений, его содержание учтено в общем законодательстве по вопросам недвижимого имущества, собственности, жилищных займов и защиты владельцев. Большинство промышленно развитых стран обладает богатым опытом в области социального жилья, когда нужды беднейших и находящихся в наиболее неблагоприятном положении слоев населения удовлетворяются с помощью субсидий, выплат и путем создания доступных по цене (субсидируемых) арендуемых комплексов. Многие из  этих стран укрепляют свои подходы к проблемам отсутствия жилья и предупреждения дискриминации в жилищной сфере путем решения вопросов и задач, возникающих в результате иммиграции, включая беженцев и лиц, ходатайствующих о предоставлении убежища.

113.
Для регионов, в которых имеют место гражданские конфликты и этнические столкновения, характерны массовые нарушения прав человека и прав на жилье. Удовлетворение потребностей в жилье в этих регионах создает дополнительную проблему для международного сообщества. В Косово для решения этих вопросов были созданы такие институциональные механизмы, как Управление по вопросам жилья и собственности и Комиссия по рассмотрению жалоб в сфере жилья и собственности. Необходимость поддержки инициатив по восстановлению является одним из наиболее важных аспектов миростроительства. Обеспечение прав на жилье в развивающихся странах осуществляется в рамках процесса урбанизации. К числу приоритетных задач относятся повышение качества и упорядочение неформальных поселений, хотя многие местные органы власти не имеют возможности или ресурсов для управления стремительным процессом создания неформальных поселений и трущоб. Очевидно, что обеспечение гарантий владения жильем и расширение сферы основных услуг решающим образом влияют на жизнь простых людей. Местные органы власти, которые признают реальность существования городской бедноты и работают с созданными этими людьми организациями, добились подлинного прогресса в деле снижения напряженности и создания благоприятной окружающей среды. 

114.
Еще одним важным элементом содействия осуществлению права на надлежащее жилье является искоренение гендерного неравенства и предоставление женщинам равных с мужчинами возможностей. Многие правительства, занимаясь решением вопросов, связанных с правами человека, концентрируют свои усилия на гендерном неравенстве. Процесс подготовки Конференции Хабитат II подтолкнул международное сообщество к усилиям по решению вопроса предоставления женщинам равных прав на землю, жилье и собственность, включая равные права наследования, а Пекинская конференция по положению женщин (сентябрь 1995 года) стимулировала этот процесс. Проведение Конференции Хабитат II придало импульс этим усилиям по решению данного вопроса, и в настоящее время он становится одним из наиболее важных направлений политики в области обеспечения надлежащего жилья для всех.

115.
Организации гражданского общества уделяют все большее внимание праву на надлежащее жилье. После проведения Конференции Хабитат II такие организации, как Оксфам, "Хьюман райтс уотч", Международная федерация Обществ Красного Креста и Красного Полумесяца, Азиатская коалиция защиты прав на жилье, Международная коалиция "Хабитат" и Центр по вопросам прав на жилье и выселения занимаются мониторингом и информационно-пропагандистской работой в области прав на жилье. Вклад Международной коалиции "Хабитат" в Конференцию Хабитат II в виде документа, озаглавленного "Люди готовятся к Хабитат II: Право на жилье", дал возможность директивным органам услышать мнения людей. Организации гражданского общества обсуждают и представляют доклады по вопросам взаимосвязи между нарушением прав человека, включая выселение и социальную изоляцию, и порочным кругом нищеты и социальной несправедливости. Некоторые из этих организаций принимали активное участие во Всемирной кампании по обеспечению гарантий владения жильем.

3. Координация международных действий

116.
Деятельность учреждений Организации Объединенных Наций в области прав человека за последние годы значительно расширилась. Большинство учреждений включили в свои программы работы темы, связанные с правами человека. Принятое Комиссией по правам человека на ее пятьдесят шестой сессии в апреле 2000 года решение назначить специального докладчика по праву на надлежащее жилье является весьма важным свидетельством того, что международное сообщество уделяет этому вопросу все большее внимание. Важными мероприятиями, организованными в этой области после 1996 года, являются проведение Всемирной кампании по обеспечению гарантий владения жильем, включая совместную Программу ЦООННП (Хабитат)/УВКПЧ в области прав человека и формирование оперативного потенциала в рамках Союза городов. 

4. Обобщение

117.
Глобальный обзор деятельности по содействию осуществлению права на надлежащее жилье после Конференции Хабитат II выявил следующие три процесса:


а)
содействие разработке международно-правовой основы в рамках Организации Объединенных Наций, Комиссии по правам человека и Комиссии по населенным пунктам с целью внедрения и использования этой основы на национальном и местном уровнях;


b)
разработка национального законодательства и осуществление деятельности на местном уровне с целью содействия реализации права на надлежащее жилье;


с)
осуществление права не подвергаться выселению, жить в достойных с точки зрения жилья условиях и пользоваться равным статусом, не подвергаясь дискриминации.

118.
Поэтому есть основания надеяться, что правительствам, возможно, удастся провести законодательные и административные реформы в поддержку усилий, предпринимаемых людьми в индивидуальном порядке и совместно с другими, в целях создания доступного по стоимости жилья, содействия эффективному функционированию рынков земли, устранения всех препятствий в деле обеспечения справедливого доступа к земле и обеспечения защиты, в соответствии с законом, равных прав женщин и мужчин на землю и собственность. В рамках вышеизложенного следует признать необходимость более активного содействия обеспечению бездомных доступным для них жильем и основными услугами, предотвращения противоправного насильственного выселения и содействия доступу к жилью всех людей, особенно бедных и уязвимых слоев населения, а также предоставления информации о правах на жилье и средствах правовой защиты в случае нарушения этих прав. В этой связи получили признание и высокую оценку первоначальный подход и мероприятия в рамках Всемирной кампании по обеспечению гарантий владения жильем, работа с организациями, представляющими городскую бедноту, и правительствами в деле содействия улучшению качества и упорядочению трущоб и скваттерных поселений во всем мире. 

С. Основные городские службы

119.
Обеспечение городской бедноты надлежащими и доступными по цене основными услугами, такими, как водоснабжение, санитарно-гигиеническое обслуживание, организация сбора и удаления отходов, а также транспорт и средства обеспечения мобильности, играют центральную роль в содействии развитию устойчивых с экологической точки зрения, отвечающих санитарно-гигиеническим нормам и пригодных для обитания населенных пунктов. Однако и сегодня, спустя пять лет после принятия Повестки дня Хабитат, достижение этой цели по-прежнему является отдаленной перспективой практически для всех городов развивающегося мира. Стремительный рост городов превышает возможности городских органов власти по обеспечению работы и поддержанию основных городских служб. Это ведет к ухудшению качества жизни, снижению эффективности работы городского хозяйства, увеличению нагрузки на службу здравоохранения и непрекращающемуся загрязнению окружающей среды. Городские трущобы и скваттерные поселения растут темпами, почти вдвое опережающими темпы роста формального города. В настоящее время в этих поселениях проживает от 30 до 60 процентов городского населения развивающихся стран. Еще более важным является тот факт, что, по всей видимости, в дальнейшем процесс роста городов будет на 75-90 процентов происходить за счет этих поселений, в которых живут семьи с низким уровнем доходов и которые находятся в наиболее загрязненных и не имеющих доступа районах, нередко подвергающихся риску наводнений и оползней, или в районах, загрязненных отходами. В этих поселениях с их неупорядоченной или незаконной практикой землепользования, низким уровнем доходов и высокой плотностью населения отсутствуют важнейшие инфраструктура и службы. Сегодня все большее признание получает тот факт, что проблему достижения целей Повестки дня Хабитат придется решать преимущественно в этих поселениях, расположенных в периферийных городских районах. Некоторые стратегические приоритеты, сформировавшиеся после Хабитат II в ходе межправительственных консультаций и на основе опыта, накопленного ЦООННП (Хабитат) благодаря техническому сотрудничеству, кратко изложены ниже.

1. Улучшение управления основными службами

120.
Существующий в настоящее время большой разрыв с точки зрения услуг, предоставляемых жителям городов и периферийных городских районов (положение с водоснабжением в большинстве городов является гораздо более благоприятным по сравнению с обеспечением надлежащих санитарно-гигиенических условий и организацией сбора и удаления отходов, системы поверхностного дренажа находятся в запущенном состоянии и отсутствуют надлежащие транспортные службы, способные удовлетворить потребности городской бедноты), создает многочисленные проблемы, которые требуют объединения в срочном порядке всех основных служб в рамках общей системы городского планирования. Ключевая стратегическая задача в этом отношении заключается в повышении эффективности, действенности, сбалансированности и устойчивости оказания услуг. Будущие инвестиции следует направлять на эффективный с точки зрения затрат ремонт и восстановление существующих инфраструктуры и служб, прежде чем создавать новые службы, которые нельзя поддерживать. В приоритетном порядке необходимо также решать проблему регулирования растущего спроса. Регулирование спроса позволяет не спешить с новыми инвестициями в проекты водопользования и значительно сокращает расходы на очистку сточных вод. Аналогичным образом регулирование спроса на транспортные услуги может стимулировать создание устойчивых видов транспорта. 

121.
Партнерские отношения между государственным и частным секторами могут повысить эффективность работы транспортного сектора и сектора водопользования, а действенное регулирование может обеспечить уделение внимания микрорайонам, в которых проживает беднота. Для привлечения новых инвестиций частного сектора в городские службы и взятия им на себя связанных с этим рисков потребуются твердая политическая решимость, транспарентность в сфере управления и разумные стратегии. 

122.
Участие общин в предоставлении основных городских услуг и управлении ими может быть связано с тем, что для возмещения расходов и создания стабильных и устойчивых служб потребуется много времени. Политика и программы должны быть направлены на укрепление потенциала на местном уровне с целью обеспечения эффективного участия общин в планировании, обеспечении функционирования инфрастуктуры и служб и управлении ими. Участие в этом процессе женщин, представляющих общины, может стать важным фактором перемен. Важной задачей является устранение существующего в настоящее время гендерного дисбаланса. 

2. Инвестирование в городскую бедноту

123.
Городская беднота, живущая в основном в периферийных городских районах, должна пользоваться наивысшим приоритетом в том, что касается будущих инвестиций и укрепления институционального потенциала в области предоставления основных городских услуг и управления ими. Среди ключевых вопросов, которые требуют рассмотрения в этом контексте, следует упомянуть права на жилье (включая обеспечение гарантий владения жильем), реалистичную стоимостную оценку услуг, надежность и надлежащий уровень услуг, а также выбор технологий. Лица, ответственные за принятие решений, должны осознавать тот факт, что инвестиции в инфраструктуру без надлежащего управления ими не всегда приводят к улучшению обслуживания городской бедноты. Необходимо оценить социальные и экологические последствия для здоровья человека новых инвестиций в инфраструктуру, с тем чтобы определить их воздействие на городскую бедноту. Может пройти много времени, прежде чем на основе четко сформулированной политики инвестирования инфраструктуры основных городских служб удастся обеспечить интересы городской бедноты. 

124.
Городская беднота в своем огромном большинстве вынуждена пользоваться основными городскими услугами, предоставляемыми малыми частными предприятиями или общинами (продавцы воды и неформальный транспорт действуют в городах всех развивающихся стран). Лицам, предоставляющим такие услуги, следует в приоритетном порядке оказывать поддержку в получении доступа к финансовым средствам на гибких условиях. Кроме того, улучшение регулирования деятельности в рамках этого сектора будет содействовать повышению качества обслуживания городской бедноты по доступным им ценам. 

3. Содействие созданию новаторских механизмов финансирования

125.
Частный сектор может осуществлять инвестиции в основные городские службы. В последние годы он играет более активную роль в таких секторах, как водоснабжение, транспорт и санитарно-гигиеническое обслуживание. Однако его участие в обслуживании городской бедноты по-прежнему решается на официальном уровне во взаимосвязи с политикой ценообразования и перекрестного субсидирования. Имеется опыт использования различных новаторских механизмов финансирования основных городских служб ("Мвула Траст" в Южной Африке, Программа "Грамин Банк" в Бангладеш, действующая в Швейцарии Программа РАФАД, ВВБ и т.д.. Неправительственные и общинные организации могут играть важную роль посредников в осуществлении этих программ. Новаторским методам финансирования деятельности по предоставлению основных услуг городской бедноте должен быть предоставлен приоритет при выработке политики и в рамках экспериментальных проектов.

4. Поддержка местных инициатив

126.
Беднота, живущая в периферийных городских районах, зачастую фактически сама управляет местной окружающей средой. Однако основным побудительным стимулом для выработки местных инициатив в области охраны окружающей среды является то обстоятельство, что такая деятельность открывает для бедных домашних хозяйств возможности получения доходов. Городские общины многих развивающихся стран продемонстрировали, что при наличии поддержки они смогут внести значительный вклад в управление местными системами водоснабжения, санитарно-гигиенического обслуживания и организации и удаления твердых отходов. Сектор неформального транспорта также показал, что он обладает немалым потенциалом с точки зрения создания рабочих мест для городской бедноты. Эта деятельность снижает нагрузку на местные органы власти и помогает поддерживать чистоту в микрорайонах, а также создает широкие возможности для получения городской беднотой дополнительных доходов и рабочих мест. Местные органы власти могут играть важную роль в обеспечении подготовки, предоставлении технологий и создании рынков в интересах поощрения этих местных инициатив. 

5. Обобщение

127.
Инициативы по осуществлению Повестки дня на XXI век на местном уровне обогатили опыт осуществления Повестки дня Хабитат, накопленный городскими и национальными органами управления за последние пять лет в отношении функционирования основных городских служб. Сегодня имеется более четкое понимание ключевых вопросов руководства городами, которые влияют на работу основных городских служб и ее эффективность. Например, для большинства правительств вопрос заключается не в том, зачем и следует ли вовлекать частный сектор, а в том, каким образом и когда это делать. Вопрос децентрализации функций центрального управления на местный уровень большинство правительств также признали в качестве приоритетного. Кроме того, имеет место более широкое признание важности вовлечения местных общин в функционирование служб и управление ими на низовом уровне. Сегодня получила признание и концепция расширения прав и возможностей женщин. Приоритет, несомненно, следует перенести на вопросы отражения этих концепций в национальной политике и законодательстве и подтверждения действительного и устойчивого характера этих подходов с помощью четко разработанных программ и проектов на местном уровне. Создание потенциала на уровне учреждений и связанное с этим развитие людских ресурсов должны стать неотъемлемой частью этого процесса. Стратегическую роль в этом процессе играют международные учреждения по вопросам развития, в том числе ЦООННП (Хабитат).

128.
Поэтому ожидается, что правительства смогут активизировать усилия по содействию осуществлению права доступа к безопасной питьевой воде для всех и способствовать обеспечению базовой инфраструктуры и услуг городского хозяйства, включая надлежащее медико-санитарное обслуживание, удаление отходов и работу общественного транспорта. Важнейшими предпосылками для достижения этой цели являются автономное, транспарентное и подотчетное управление соответствующими службами на местном уровне, а также налаживание партнерских отношений с частным сектором и некоммерческими организациями в целях предоставления услуг.

D. Гражданские конфликты и насилие в городах
129.
В противоположность растущему благосостоянию и миру в странах Севера страны Юга по‑прежнему страдают от региональных конфликтов и гражданских войн, порожденных национализмом, территориальными спорами, диктаторским правлением, религиозными или этническими различиями и региональными или международными притязаниями на природные ресурсы. В Африке за последние пять лет от войн или гражданских беспорядков пострадало более десяти стран. Одним из самых наглядных примеров является Конго, где в борьбу за ресурсы в той или иной степени были вовлечены более шести стран. Эти конфликты порождают значительные препятствия на пути экономического и социального развития. В результате этих конфликтов были искалечены или убиты миллионы человек, появилось такое явление, как дети‑солдаты, были разрушены города, люди прониклись ненавистью на многие поколения вперед, пострадали как демократический процесс, так и дух сотрудничества. Помимо войны, финансовое разрегулирование и слабость государств, не имеющих единой консолидирующей власти, приводит к всеобщей глобализации организованной преступности. Одной из ответных мер в связи с этим явлением явилась координация действий, предпринимаемых государствами‑членами в связи с проблемой отмывания денег. Этой проблеме был посвящен десятый Конгресс Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, состоявшийся в апреле 2000 года, который рекомендовал наладить широкое сотрудничество между странами и принять конкретные меры перед лицом организованной преступности. Ухудшению качества жизни во многих странах способствовали также насильственные преступления и мелкие правонарушения. Однако уровень преступности различается по регионам. В течение второй половины 90‑х годов в странах Севера наблюдались стабилизация и постепенное снижение преступности. В странах Юга наблюдались рост городской преступности и резкое увеличение преступности среди несовершеннолетних, которая возросла во всем мире до такой степени, что средним возрастом для малолетних правонарушителей стали 12 лет. Во всем мире преступления с применением насилия стали более жестокими, что привело к общему отсутствию безопасности, увеличению городской сегрегации, дискредитации отдельных микрорайонов и общин, беззаконию, разбазариванию экономических и социальных ресурсов, снижению социального капитала городской бедноты и эскалации общих расходов, связанных с отсутствием безопасности. Одним из самых заметных следствий эскалации преступности явилось широкое распространение частных охранных компаний, число сотрудников которых часто превышает число сотрудников полиции. Однако в силу своей ограниченной сферы деятельности они не оказывают значительного воздействия на борьбу с преступностью. Преступность, связанная с социальной изоляцией, кризисом систем уголовного правосудия, незаконным оборотом оружия и плохим управлением процессами урбанизации, ухудшает социальную структуру городов, усиливая городскую сегрегацию и порождая общее чувство отсутствия безопасности. Это находит свое проявление в распространении самосуда. В условиях необратимости тенденций к урбанизации устойчивое будущее городов будет зависеть от их способности обеспечить стабильные и безопасные условия для всех. К сожалению, сегодня в городах наблюдается обратная тенденция: растет социальная изоляция, и тем самым создаются условия для преступности и нагнетается атмосфера страха. 

1. Постконфликтное восстановление общин
130.
К оказанию помощи в сложных постконфликтных и чрезвычайных ситуациях все больше привлекаются внешние учреждения. Все большую роль играют организации и учреждения населенных пунктов, поскольку такие ситуации прежде всего затрагивают местные органы власти и муниципалитеты. Хотя первоначально в своей работе они уделяют основное внимание восстановлению общинного жилья и инфраструктуры, их роль охватывает целый ряд видов деятельности, способствующих реконструкции и миростроительству. Восстановление муниципальных структур и местной демократии и создание потенциала для местного управления процессами развития составляют основное содержание соответствующих мер Организации Объединенных Наций и внешних учреждений по оказанию помощи в Восточном Тиморе, Косово, Сьерра-Леоне и Сомали. Ключевым элементом разрешения конфликтов, формирования общин и установления доверия к инвестиционной и экономической деятельности является обеспечение гарантий владения жильем, восстановление и урегулирование прав на жилье, имущественных и земельных прав при участии общины.

131.
Недавнее принятие Генеральной Ассамблеей доклада Группы по операциям Организации Объединенных Наций по поддержанию мира открывает целый ряд возможностей для увязывания принципов Повестки дня Хабитат в области смягчения последствий стихийных бедствий и конфликтов и восстановления с общесистемным подходом к миростроительству и предупреждению конфликтов (документы S/2000/809 и S/2000/1081 Организации Объединенных Наций). Для успеха этой деятельности важнейшее значение имеет участие населенных пунктов в мониторинге и предупреждении конфликтов, а также в миростроительстве.

2. Развитие партнерских отношений в целях городской безопасности
132.
В ответ на эту тревожную ситуацию некоторые страны приняли меры по борьбе с преступностью и налаживанию тесного сотрудничества с местными органами власти с целью установления партнерских отношений для решения проблем все большего снижения уровня безопасности. Это создало благоприятные условия для инициатив, касающихся молодежи, защиты городских центров, противодействия насилию в отношении женщин, подключения традиционных лидеров к отправлению правосудия, оказания поддержки уязвимым семьям, помощи жертвам насилия и создания муниципальной полиции. Недавно получило развитие сотрудничество между странами в вопросах борьбы с незаконным оборотом стрелкового оружия. Значительные успехи были достигнуты в странах Севера, где предупреждение преступности на уровне городов путем привлечения местных жителей к обеспечению общественного порядка, проведения реформы уголовного правосудия, установления партнерских отношений и проведения разъяснительной работы по вопросам насилия привело к заметному снижению отмечаемого уровня преступности.

133.
В таких городах Северной Америки, как Балтимор, Бостон и Чикаго были разработаны успешные программы предупреждения преступности, в соответствии с которыми предупреждение преступности стало делом каждого. В Канаде были сохранены традиции в области предупреждения преступности и появились некоторые такие новые виды практики, как принятие мер по обеспечению безопасности женщин и по восстановлению правового положения в таких городах, как Калгари, Монреаль, Квебек, Торонто и Ванкувер. В муниципальных программах предупреждения преступности и борьбы с ней по‑прежнему основное внимание уделяется преступности среди несовершеннолетних и насилию в отношении женщин. Во многих муниципальных полицейских службах проводятся эксперименты по привлечению местных жителей к обеспечению общественного порядка. В Западной Европе были разработаны такие новые подходы, как инициатива с принятием Законопроекта о преступности и нарушении общественного порядка (Соединенное Королевство), новаторская децентрализованная политика в области предупреждения преступности (Барселона, Франкфурт, Турин) и налаживание правительствами связей на местах в целях обеспечения безопасности (Бельгия, Франция). Были укреплены городские сети, а также расширен обмен опытом и практикой, в частности через посредство Европейского форума по вопросам безопасности в городах, охватывающего 200 городов Европы. В Азии опыт японской полиции (Кобанс), работающей в тесном контакте с населением, в значительной степени способствовал поддержанию гарантированного уровня безопасности. Это относится и к Сингапуру.

134.
В странах Юга подход, направленный на повышение безопасности в городах, инициаторами которого выступили Дар‑эс‑Салам и Йоханнесбург, был использован также в Абиджане, Антананариву, Бамако, Кейптауне, Дакаре, Дурбане и Яунде. Опыт этой инициативы был распространен путем проведения первой международной конференции по проблеме безопасности в городах, когда‑либо состоявшейся в развивающейся стране (Йоханнесбург, 1998 год).

135.
В рамках всех этих мер, принимавшихся в соответствии с рекомендациями Экономического и Социального Совета от 1995 года, применялся системный подход, направленный на формирование местного потенциала в области предупреждения преступности в ходе следующих этапов:


а)
выявление и привлечение ключевых партнеров на местном уровне;


b)
тщательная оценка положения с преступностью путем анализа положения на местах в области безопасности;


с)
разработка местных планов действий, содержащих четкие и поддающиеся оценке приоритеты и программы, касающиеся причин преступности;


d)
осуществление местных планов действий.

3. Уделение особого внимания молодежи и женщинам
136.
Самое приоритетное внимание должно уделяться странам, страдающим от гражданских конфликтов. Эти конфликты повлекли за собой не только разрушение городов и населенных пунктов, убийства, телесные повреждения и истощение ресурсов, но и появление тысяч беженцев и распространение незаконного оборота стрелкового оружия в городах соседних стран. Следует отметить, что незаконный оборот стрелкового оружия также способствовал росту городской преступности почти во всех странах. Например, в Африке это в значительной степени коснулось Камеруна, Кот‑д’Ивуар, Кении, Мали, Нигерии и Южно-Африканской Республики.
137.
Рост городской преступности среди несовершеннолетних наблюдался повсюду. Опыт показывает, что рост преступности и насилия среди молодежи и их многообразные проявления заставляют города разрабатывать местные ответные меры с привлечением всех субъектов деятельности в городах. Подходы, основанные исключительно на репрессивных действиях и тюремном заключении, в долгосрочном плане ведут к маргинализации молодежи. Профилактические же программы, если они грамотно разработаны и надлежащим образом осуществляются, напротив, ведут к вовлечению молодых людей в жизнь общества. Примером успешного осуществления этого подхода, направленного на вовлечение в жизнь общества, является Порт‑Элизабет, Южная Африка, где системы уголовного правосудия, местные органы власти, социальные службы и общинные организации совместно решают проблемы преступности среди молодежи. О возможностях профилактических методов свидетельствуют различные программы, осуществляемые в интересах безнадзорных детей и молодых людей, входящих в группы риска, в развивающихся странах и странах с переходной экономикой.

138.
Проблема насилия в семье, совсем не ограничиваясь частной сферой, затрагивает общество в целом. Согласно оценкам, от насилия в семье страдает по меньшей мере 30 процентов семей в мире. Оно обусловлено многочисленными причинами, самой важной из которых являются традиционные стереотипы поведения, основанные на доминировании мужчин. Это насилие сказывается на психологическом и физическом состоянии женщин, мешая им заниматься своими повседневными делами: вести домашнее хозяйство, ходить на работу и т.д. Дети, рожденные и воспитанные в семьях, где есть место насилию, сами склонны к насилию, и им также наносится физиологический и психологический ущерб. Следствием насилия в семье нередко являются безнадзорность детей и проституция. Вовлечение женщин в жизнь общества обеспечивает прогресс общества в целом, однако этого нельзя добиться с помощью принятия соответствующих законов или благодаря действиям самих женщин. Существенно важно добиться информированности и изменить стереотипы поведения мужчин. Крайне важное значение имеет решение этих вопросов на местном уровне. Во многих странах были созданы службы оказания экстренной помощи жертвам на местном уровне, разработаны программы в отношении тех, кто совершает такие правонарушения, приняты профилактические меры по привлечению внимания и просвещению и организована специальная подготовка для работников полиции. О возможностях такого подхода можно судить на примере неправительственной организации “АДАПТ”, Йоханнесбург, которая в равной степени уделяет внимание работе с жертвами насилия и оказанию помощи и перевоспитанию тех, кто совершает это насилие.

4. Децентрализация как ключевой фактор предупреждения гражданских

конфликтов и насилия в городах
139.
Проведенные исследования и накопленный в последнее время опыт неизменно свидетельствуют о том, что чем более демократичными и открытыми являются государства, тем они стабильнее и тем больше у них возможностей предотвратить конфликт и гражданские беспорядки. Ключевым элементом стратегии предупреждения конфликтов является создание потенциала учреждений и сетей местного управления. Кроме того, во ходе постконфликтного восстановления следует уделять первоочередное внимание укреплению этих учреждений, обеспечению стабильности их функционирования и недопущению повторения конфликта или войны. Таким образом, учреждения и организации населенных пунктов должны принимать активное участие в формировании опыта рационального руководства, особенно в тех государствах, для которых характера высокая нестабильность.

140.
Накопленный опыт показывает, что при отсутствии городской безопасности ставятся под угрозу экономическое развитие и социальный мир в городах, а также демократические учреждения и местная социальная структура. Безопасность в городах является всеобщим достоянием, которое следует защищать. С другой стороны, рост преступности и постоянное возникновение новых форм ее проявления заставляют города выявлять многочисленные местные причины этого явления и разрабатывать местные ответные меры с участием всех субъектов деятельности в городах. Ответственность за это не должна возлагаться только на полицию; обеспечение безопасности должно быть всеобщим делом. Развитие частных охранных структур оказывается малоэффективным за пределами строго ограниченной территории и связано с риском формирования коммерческого подхода к вопросам обеспечения безопасности в городах. Как показывает опыт, перспективными оказываются такие подходы к профилактике городской преступности, которые разрабатываются в партнерстве с субъектами деятельности на местах и при поддержке и сотрудничестве центрального правительства. Соответствующая институциональная основа децентрализации должна способствовать формированию партнерских отношений между центральным правительством, городами и организациями гражданского общества при решении вопросов, касающихся преступности и ее причин.

141.
Разработке местных подходов препятствует также отсутствие в развивающихся странах соответствующего потенциала на уровне местных органов власти и систем уголовного правосудия. Следует поощрять обмен опытом и специалистами в соответствии с запросами местных органов власти. Полученный опыт свидетельствует также о важности сотрудничества между странами, международными полицейскими учреждениями и международными финансовыми учреждениями в вопросах борьбы с организованной преступностью в соответствии с рекомендациями десятого Конгресса Организации Объединенных Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, который состоялся в Вене, и в вопросах искоренения незаконного оборота стрелкового оружия.

142.
Поэтому ожидается, что правительства смогут активизировать усилия, направленные на принятие более решительных мер против насилия в городах, путем координации действий на местном уровне в соответствии с комплексными планами действий по профилактике преступности. Эти планы должны включать анализ местного положения в области преступности, выявление всех субъектов деятельности по профилактике преступности и борьбе против нее, создание консультативных механизмов для разработки последовательной стратегии и возможных решений этих проблем в местных условиях. В отношении конфликтов и антропогенных катастроф стратегии в области предупреждения должны стать неотъемлемой частью программ ликвидации последствий катастроф.

Е. Подход к урбанизации, отвечающий требованиям устойчивого развития

“…Есть основания надеяться на то, что удастся построить мир, в котором можно будет обеспечить экономическое развитие, социальное развитие и охрану окружающей среды в качестве взаимозависимых и взаимоподкрепляющих компонентов устойчивого развития на основе солидарности и сотрудничества как внутри стран, так и между странами, а также на основе развития эффективных партнерских связей на всех уровнях”. (Повестка дня Хабитат, преамбула, первый пункт.)

1. Территориальный фактор устойчивого развития населенных пунктов
143.
Глобализация существовала всегда; все связано друг с другом. Процветающие цивилизации были разрушены, поскольку было нарушено шаткое равновесие между природной и антропогенной средой. Сегодня весь мир испытывает последствия человеческой деятельности, которая не знает границ и воздействие которой по прошествии времени не известно. С 1996 года угроза человеческой деятельности для экологической стабильности планеты Земля стала более очевидной. Всего лишь несколько лет назад прозвучал вопрос о том, являются ли выбросы парникового газа главной причиной постоянных изменений климата планеты. Сегодня стоит вопрос о том, что может быть сделано и как быстро можно свести к минимуму тот неотвратимый ущерб, который причиняется ростом выбросов СО2. Территориальный фактор устойчивого развития населенных пунктов рассматривался прежде всего в качестве “экологического следа”, определяемого как воздействие городских агломераций, проявляющееся далеко за пределами их административных границ в виде деградации окружающей среды и истощения природных ресурсов. Ложность парадигмы “экологического следа” связана с ее односторонним определением (города как хищники). Как говорится в самой Повестке дня Хабитат, города несут надежду для человеческого развития и защиту для природных ресурсов планеты, поскольку они способны поддерживать большое количество людей, ограничивая их воздействие на природную среду.

144.
Со времени проведения Хабитат II теория и практика подтвердили тезис о том, что устойчивое развитие населенных пунктов следует рассматривать прежде всего в территориальном аспекте. Последствия не отвечающих требованиям устойчивого развития форм уклада городской жизни, моделей землепользования и производства хорошо изучены. Кроме того, известно также немало примеров плохого территориального планирования и управления, последствия которого ощущается далеко за пределами городских границ и тяжело сказываются как на городских, так и на сельских районах. Гидроэлектростанции являются одним из самых экологически чистых источников энергии, однако их производительность может быть сокращена в результате обезлесения районов забора воды. Опустынивание порождает экологических беженцев, единственной альтернативой для которых является миграция в города в поисках средств к существованию. Устойчивое будущее городов неразрывно связано с сельскими районами. Опыт, приобретенный со времени конференции в Стамбуле, заставляет уделять первоочередное внимание одному из обязательств Повестки дня Хабитат - поощрению оптимального использования пригодной для хозяйственной деятельности земли в городских и сельских районах и защиты хрупких экосистем путем разработки и содействия внедрению более совершенной практики управления земельными ресурсами, которая позволяла бы на комплексной основе удовлетворять потенциально сталкивающиеся друг с другом потребности в городской земле для сельского хозяйства, промышленности, транспорта, городского развития, создания зеленых пространств и защищенных районов и другие жизненно важные потребности.

2. Обеспечение гарантий от стихийных бедствий
145.
Активизация серьезных климатических явлений, происшедшая, как считается, вследствие глобального потепления, повысила необходимость в принятии мер раннего предупреждения и смягчения последствий. Этот вопрос требует координации внутри страны и на международном уровне, поскольку предотвращение стихийных бедствий, ликвидация их последствий, восстановление, переселение жителей и реконструкция после того, как они имели место, выходят далеко за рамки и возможности отдельных местных органов власти.

3. Структура урбанизации
146.
Как в Повестке дня Хабитат, так и в Повестке дня на XXI век рекомендуется способствовать созданию географически сбалансированных структур населенных пунктов и малых и средних городов. Несмотря на очевидные трудности, создание сбалансированных систем населенных пунктов остается первоочередной задачей устойчивого развития населенных пунктов. Среди новых благоприятствующих факторов можно назвать быстрое распространение коммуникационных технологий и создание предприятий на базе высоких технологий в небольших городских центрах, которые объединяют в себе эффективность и более низкую стоимость жизни, безопасность и благоприятные экологические условия5.

4. На пути создания городов с устойчивым развитием
147.
Опыт, накопленный за последние десять лет, показывает, что такая задача не является невозможной. Еще десять-пятнадцать лет назад шумно разрекламированный пример Куритибы мог бы исчезнуть как метеор без видимого прошлого или обеспеченного будущего. Никакие логические посылки здесь не действуют. Успешное применение комплексного подхода Куритибы к планированию и управлению, включая устойчивый транспорт, политику в интересах бедных и эстетические блага окружающей среды, обусловлены разумным городским планом, разработанным в 60‑х годах, и сейчас это стало тем фундаментом, который выходит далеко за рамки усилий избранного руководителя города, который стал рассказывать об этих успехах и пропагандировать их по всему миру. В Куритибе успешно действует стиль правления в духе победителя, основанный на поддержке и участии своих граждан, холистическом взгляде на свое будущее, общей вере в ценности окружающей среды и осознании того, что средства, с пользой вложенные в инфраструктуру, социальные услуги, жилищное строительство и места общественного пользования, привлекают дополнительные инвестиции и ресурсы и приносят непосредственные выгоды бедным слоям населения. В мире много городов - Чэнду, Чэннаи, Коломбо, Консепсьон, Дар-эс-Салам, Катовице, Ибадан, Исмаилия, Шеньян, - которые ведут продуманную политику в области устойчивого развития с привлечением широких масс населения. Главная задача здесь заключается в том, чтобы повсеместно распространять их успешный опыт.

148.
Наиболее интенсивное экспериментирование в области городской политики, отвечающей требованиям устойчивого развития окружающей среды, ведется на местах в рамках Повестки дня на XXI век в соответствии с подходом, предусмотренным принятым в Рио-де-Жанейро планом действий. Фактически, сотни местных Повесток на XXI век, принятых местными органами власти в Северной Америке, и значительной части Европы являются наиболее видимым воплощением Повестки дня на XXI век и устойчивого подхода к развитию населенных пунктов. Во многих из них принят комплексный подход к планированию и управлению, который предусматривает устойчивость окружающей среды. Данный вопрос - это не просто вывеска, будь то местная Повестка дня на XXI век или местные планы действий, отстаиваемые в Повестке дня Хабитат, а это распространение по всем регионам земного шара комплексных стратегий в области устойчивого планирования, развития и управления с использованием преимуществ, которые приносит сведение воедино передового опыта, возможностей сотрудничества между городами и связей между устойчивым развитием городов и обязательствами, взятыми на Встрече на высшем уровне "Планета Земля".

5. Парадигма городской бедноты и устойчивого развития
149.
Устойчивое развитие строится на гармонизации экологических, социальных и экономических императивов, однако защита окружающей среды и сокращение масштабов нищеты считаются двумя конечными точками в широком политическом спектре. Еще одна общая точка зрения заключается в том, что вопросами окружающей среды в первую очередь обеспокоен Север, в то время как проблемы нищеты характерны для Юга.

150.
Такое разделение отражает различные уровни потребления и производства в регионах и странах. Согласно такому толкованию, богатые страны стремятся защитить свой образ жизни и нынешнее процветание и заинтересованы в экономике и окружающей среде более бедных стран только с точки зрения их воздействия на глобальную окружающую среду. Развивающиеся страны обвиняют в том, что они не думают о долговременной перспективе планеты в плане окружающей среды и воздерживаются от принятия добровольных мер по охране окружающей среды, ставящих под угрозу перспективы их устойчивого экономического роста. Именно глобальные экологические угрозы завладели вниманием мировых средств массовой информации. Как говорилось выше, эти угрозы являются реальными и неизменно оказывают долговременное воздействие на каждого человека. Вместе с тем очень редко приходится слышать аналогичные заявления в защиту свыше одного миллиарда бедствующих горожан как на Севере, так и на Юге. По словам Генерального секретаря: "Города часто называют колыбелью цивилизации, источниками культурного и экономического возрождения. Однако это далеко не так, если говорить примерно об одной трети городского населения в развивающемся мире, которое живет в условиях крайней нищеты. Большинство из этих нищенствующих граждан не имеет иного выхода, кроме как находить жилье в убогих и небезопасных скваттерных поселениях или трущобах"6.

151.
Встреча на высшем уровне по социальному развитию и ее план действий подтвердили, что именно беднейшие слои населения должны находиться в центре парадигмы устойчивого развития. Прежде всего, стратегии их выживания строятся на основе уровней потребления, за которые членам общества изобилия должно быть стыдно. При этом не может быть полной значения глобальной повестки дня по вопросам устойчивого развития, поскольку значительная доля человечества обречена жить в предлагаемых условиях. Улучшение условий жизни городской бедноты во всем мире и их участие в новом стиле руководства, ориентированном на людей, стоят в центре Повестки дня Хабитат. Нет другой более насущной задачи с точки зрения устойчивых перспектив развития человеческого потенциала.

152.
Предполагается, что правительства учтут необходимость разработки комплексных подходов на основе широкого участия населения к планированию городской среды и управлению ей в связи с осуществлением Повестки дня на XXI век. При этом следует и далее поощрять ту поддержку, которую оказывают многие правительства механизмам проведения консультаций и установления партнерских связей между заинтересованными сторонами в целях подготовки и осуществления местных планов по охране окружающей среды и местных инициатив в рамках Повестки дня на XXI век. Правительства могут активизировать свои усилия по совершенствованию практических методов устойчивого планирования и управления в области окружающей среды и по внедрению структур устойчивого производства и потребления в населенных пунктах. Следует более регулярно составлять на городском и региональном уровнях комплексные планы действий по социальным, экономическим и экологическим вопросам. Особое внимание следует уделять развитию комплексного подхода к таким вопросам, как предупреждение стихийных бедствий, готовность к ним, смягчение и ликвидация последствий.

V. НОВЫЕ ВЕДУЩИЕ ПАРТНЕРЫ: МЕСТНЫЕ ОРГАНЫ ВЛАСТИ

153.
В Стамбуле местные власти и их ассоциации были определены как самые близкие партнеры правительств в осуществлении Повестки дня Хабитат и реализации устойчивого городского развития и сбалансированного экономического роста (статья 12 Стамбульской декларации). После Стамбула города и местные власти с энтузиазмом взялись за выполнение этой задачи и своей роли в этом процессе.

154.
Процесс, который идет после Конференции Хабитат II, характеризуется расцветом инициатив со стороны отдельных городов во всех регионах по дальнейшей разработке ключевых нормативных и функциональных аспектов Повестки дня Хабитат. В духе положений главы IV, раздел D, подразделы 2 и 3, ("Децентрализация и укрепление местных органов власти и их ассоциаций/объединений" и "Участие населения и вовлечение гражданского общества") в Турине в декабре 1998 года была проведена международная конференция по новым партнерским отношениям действий. В июле 2000 года в Йоханнесбурге состоялась крупная международная конференция по проблемам, с которыми сталкиваются города на рубеже тысячелетия, - Конференция по перспективам городов 2000. Дубаи по-прежнему оставался глобальным справочным центром по накоплению лучших видов практики в улучшении условий существования, при этом все больше городов принимают участие в мероприятиях по ознакомлению с лучшими видами практики. В частности в Шеньяне в 2000 году проходила Техническое консультативное совещание по лучшим видам практики, а в Чэнду - Международная конференция по лучшим видам практики 2000. В Кейптауне в сентябре 2000 года проходило заседание Форума по городской среде, который представляет собой международную сеть городов и партнеров по вопросам развития в области рационального использования окружающей среды, что является еще одним примером массовой активности южноафриканских городов, которую они стали проявлять в международном сотрудничестве после периода апартеида. Рио-де-Жанейро и Фукуока продолжали оказывать существенную поддержку ЦООННП (Хабитат) в его деятельности по техническому сотрудничеству в Латинской Америке и Азии. Мумбаи выступил с инициативой в июле 2000 года, начав у себя глобальную кампанию по гарантиям сохранения жилья с целью поддержать в стратегическом плане осуществление компонента Повестки дня Хабитат, связанного с жильем. И наконец, в Аккре, Агадире, Чонджу (Республика Корея), Катманду, Мумбаи и Сантьяго (Чили) в 1999‑2000 годах проходили региональные консультации по предлагаемой всемирной хартии местного самоуправления, которая будет представлять собой международное рамочное соглашение о выполнении обязательств Хабитат II по децентрализации и местной демократии.

155.
Исходящие от городов инициативы в поддержку Повестки дня Хабитат с 1996 года стали общей особенностью партнерских отношений с национальными правительствами и международным сообществом и делом особой важности с точки зрения качества жизни и устойчивого будущего в урбанизирующемся мире. Наилучшим примером этого является глобальная конференция по будущему городов "Города‑XXI", проходившая в Берлине 4‑7 июля 2000 года. На данной конференции, которая была организована Германией в сотрудничестве со странами - партнерами Глобальной инициативы по устойчивому развитию (Бразилия, Сингапур и Южная Африка) и которой предшествовали подготовительные конференции в Эссене, Претории, Рио-де-Жанейро и Сингапуре, было признано, что будущее человечества принадлежит городам. Конференция собрала значительное число мэров и известных в мире деятелей, специализирующихся на проблемах городов, и сосредоточила внимание мировой общественности на городах и практических решениях в интересах их устойчивого будущего на пересечении Повестки дня Хабитат и Повестки дня на XXI век.

A. Новые руководящие принципы
156.
На концептуальном уровне ряд новых событий, произошедших после Хабитат‑II, оказал существенное влияние на разработку политики, в результате чего улучшился облик и повысилась значимость городов и местных органов власти в устойчивом развитии. Наиболее существенным из этих новых понятий, которые получили широкое распространение после 1996 года, является принцип субсидиарности. Принцип субсидиарности, который широко не обсуждался во время Конференции Хабитат II, хотя косвенно и упоминался в пункте 177 Повестки дня Хабитат, предусматривает, что принятие решений и предоставление услуг в сфере управления должны осуществляться органом, который ближе всего к гражданам, с учетом характера проблематики. Данный принцип направлен на то, чтобы гарантировать отчетность и эффективность предоставления услуг. Субсидиарность не рассматривается как иерархический принцип, при котором местное самоуправление стоит на самом низком, а следовательно наименее важном уровне управления. Скорее, он ведет к новой форме партнерских отношений между сферами управления (национального, регионального, местного) и направлен на обеспечение эффективного комплексного принятия решений. Такая концепция взаимодействия сфер управления особенно актуальна в связи со всеми крупными проблемами, с которыми сталкиваются наши города и населенные пункты, такими, как создание рабочих мест, социальная изоляция, улучшение качества окружающей среды, городская политика и развитие сельских районов. Ни один из этих ключевых вопросов не может быть решен на одном уровне управления - в реальные партнерские отношения должны внести соответствующий вклад все сферы управления.

157.
Возникновение принципа субсидиарности как главного политического обоснования и организующего принципа политики децентрализации в период после Конференции Хабитат II, необходимо оценивать в контексте непрерывного углубления демократической реформы в ряде стран. При этом он призван обеспечивать большую гибкость на местном и промежуточном уровнях управления с точки зрения экономического планирования и принятия решений. Фактически, эти меры являются частью идущего процесса модернизации методов управления и административной практики и должны придать дальнейший импульс и законные основания для децентрализации и реформы местных органов управления, предложенных в Повестке дня Хабитат. Муниципальные реформы в каждой стране Латинской Америки и программные инициативы в Африке и Азии, направленные на то, чтобы дать больше самостоятельности местным органам власти, в том числе больше автономии в финансовых вопросах и больше полномочий в получении доходов, необходимо понимать именно в этом свете. Субсидиарность - это один из политических и интеллектуальных аргументов в пользу этих процессов.

158.
Субсидиарность нельзя целиком отделять от принципов, лежащих в основе глобальной экономической либерализации. Эти принципы подтверждают роль центрального правительства как стимулирующего и регулирующего фактора. Они также содействуют расширению местной автономии, участию в принятии решений и индивидуальной ответственности, в отличие от коллективных прав. Местные органы власти все чаще действуют в качестве общинного лидера и катализатора, объединяя местных субъектов деятельности в рамках партнерских отношений в целях развития и действуя в качестве защитника местной общины. Принцип субсидиарности, приближая органы власти ближе к народу, является также одним из постулатов всемирной хартии местного самоуправления, предлагаемой по инициативе международных и региональных ассоциаций местных властей, действующих под эгидой ВАКЛАК. ЦООННП (Хабитат) работает над тем, чтобы продвигать вперед обязательство правительств, взятое ими в Стамбуле в отношении децентрализации, местной демократии и рационального местного руководства с целью достижения консенсуса под эгидой Организации Объединенных Наций.

159.
Работа над проектом всемирной хартии была предметом консультаций между местными органами власти и их ассоциациями примерно из 100 стран и представителями 50 национальных правительствами. Хотя некоторые страны выразили оговорки, обусловленные их основными законами, Европейскую хартию к настоящему времени ратифицировали свыше 40 стран, и это уже создало международный прецедент для такой инициативы. Местные органы власти через ВАКЛАК надеются поддерживать диалог с ЦООННП (Хабитат) и со специальной сессией Генеральной Ассамблеи, для того чтобы достичь консенсуса о роли и содержании предлагаемой хартии.

160.
Еще один политический приоритет, возникший после 1996 года и выдвинувший местные власти и города на центровые позиции, заключается в том, чтобы уделять особое внимание эффективности, транспарентности и подотчетности в качестве необходимых условий рационального руководства. В результате больше внимания стало уделяться подотчетному и транспарентному руководству городами и населенными пунктами в качестве предпосылки для устойчивого и сбалансированного развития и искоренения нищеты. Рациональное руководство в качестве основного приоритета городской политики - это новое развитие событий, находящихся в тесной взаимосвязи с открытым обсуждением коррупции как основной причины слабого экономического роста во многих развивающихся странах.

161.
В программах и стратегиях, направленных на введение подотчетного и прозрачного городского руководства, подчеркивалось значение участия гражданского общества и общин и необходимость укрепления местного политического процесса. После Хабитат II это придало местным городским программам политический оттенок, где меньше, чем ранее, делался упор на технические вопросы. Рациональное местное руководство является одним из основных требований с точки зрения устойчивого городского развития. В большинстве стран еще слишком рано судить о том, достигнут ли своей цели программы в области руководства, если учитывать необходимость в среднесрочных исправительных мерах и финансовой поддержке.

162.
В принципе, демократическое местное управление может высвободить больше ресурсов, но при этом очевидно, что только политической децентрализации недостаточно. Она должна сопровождаться финансовой децентрализацией и справедливым распределением ресурсов из центра. Несмотря на успехи, достигнутые в связи с новыми подходами к местному самоуправлению, переход полномочий к местным органам власти пока не завершен. Финансовая и распорядительная самостоятельность определяется как одна из главных целей, дополняющих политическую децентрализацию в таких разных по своему устройству странах, как Албания, Индия, Индонезия, Кения, Колумбия, Польша, Республика Корея и Южная Африка. Вместе с расширением финансовой самостоятельности и доступа к финансовым учреждениям, ряд городов достигли некоторого прогресса в улучшении финансового управления, что представляется как одна из предпосылок расширения финансовой самостоятельности. Заметное улучшение произошло, например, в области взимания налогов в ряде городов в развивающихся странах.

B. Партнерские отношения в интересах местного развития
163.
Узость базы финансовых и людских ресурсов во многих городах, особенно в наименее развитых странах, по-прежнему остается главным препятствием на пути динамичного развития местных населенных пунктов и эффективного управления. Чтобы преодолеть это, необходимо делать упор на партнерские связи в целях наращивания потенциала между местными органами самоуправления и партнерами, включая сотрудничество между городами и прочные взаимосвязи между органами местного самоуправления и организациями гражданского общества в таких областях, как развитие инфраструктуры, жилье и прочие услуги. За последние несколько лет успешно внедрялись такие новаторские программы, как Программа по муниципальной инфраструктуре в Южной Африке, Программа муниципального развития на Филиппинах и Программа кредитования Института по проблемам общин в Гватемале. Одним из важнейших местных партнеров является частный сектор, особенно с точки зрения финансовой инфраструктуры. Опыт также показывает, что общие установки в области развития населенных пунктов должны отвечать местным условиям и, чтобы они действовали успешно, их необходимо поддерживать через сеть партнерских связей и с помощью регулирующих положений. В дальнейшем именно таким основополагающим пониманием необходимо руководствоваться в политике.

C. Международные сети
164.
Хабитат II послужил отправным моментом для укрепления и консолидации международной роли городов и местных органов власти. Этот процесс начался с первой всемирной ассамблеи городов и местных органов власти (ВАКЛА), состоявшейся в Стамбуле до Хабитат II. На ассамблее был создан Координационный орган всемирных ассоциаций городов и местных органов власти (ВАКЛАК), который сейчас представляет собой тонкий и эффективный механизм, позволяющий городам и местным властям выступать единым фронтом на всех международных форумах. Диалог, начавшийся на Хабитат II между всемирными ассоциациями городов и местных органов власти, стал также отправным моментом для расширения взаимодействия и сотрудничества. На всемирном конгрессе Международного союза местных органов власти (МСМОВ) и Всемирной организации породненных городов (ВОПГ), который намечено провести в Рио-де-Жанейро в 2001 году, может произойти объединение этих двух крупных организаций. После Хабитат II активизировалось также региональное сотрудничество между городами с заметным повышением новой активности в Африке. Сеть африканских городов была поддержана донорами в Виндхуке в мае 2000 года. В центре обсуждения стоял вопрос о децентрализации в качестве первостепенной задачи для муниципальной реформы и местного устойчивого развития на африканском континенте. В дальнейшем планируется наладить тесные рабочие отношения между Сетью и Комиссией по населенным пунктам. Финансовую поддержку усилий по оказанию прямой технической помощи, особенно в Африке, продолжают оказывать национальные ассоциации городов, особенно национальные ассоциации городов Канады и Нидерландов.

D. Города и Организация Объединенных Наций

165.
После Хабитат II наблюдается тенденция к укреплению отношений между городами, местными властями и их организациями и системой Организации Объединенных Наций7. Новый элемент в отношения между городами и Организацией Объединенных Наций привнесло создание в рамках ООН Консультативного комитета местных органов власти. Этот консультативный орган был учрежден резолюцией 17/18 Комиссии по населенным пунктам от 14 мая 1999 года в целях повышения роли городов и местных органов власти в осуществлении Повестки дня Хабитат. Впервые межправительственный орган Организации Объединенных Наций официально признал необходимость налаживания отношений с городами и местными органами власти. Комитет был создан, в полном соответствии с мандатом Комиссии, в январе 2000 года и базируется в Венеции, Италия. Вторая сессия Комитета прошла в Найроби в рамках первой сессии Подготовительного комитета специальной сессии Генеральной Ассамблеи для всестороннего обзора и оценки хода осуществления Повестки дня Хабитат.

166.
Комитет оказывает консультативную помощь по ряду аспектов осуществления Повестки дня Хабитат. Уникальный членский состав Комитета (мэры городов и президенты глобальных и региональных ассоциаций городов, а также представители местных органов власти, отобранные с учетом гендерного фактора и принципа справедливого географического распределения и представляющие все регионы миры) дает возможность Организации Объединенных Наций получить доступ к богатому и разнообразному опыту в деле разработки и осуществления политики в области жилья и устойчивого развития городов. Трудно переоценить значение этого опыта для нормативной и оперативной работы Центра, а также для прогнозирования будущих проблем, связанных с урбанизацией, и определения способов их решения, апробированных в реальном мире. Комитет позволил расширить рамки и повысить роль процесса осуществления Повестки дня Хабитат. В качестве специальных консультантов Организации Объединенных Наций члены Комитета доносят идеи Организации до новых аудиторий и форумов. Роль Комитета уже признана Подготовительным комитетом, а также Генеральным секретарем Организации Объединенных Наций (в его вступительной речи в июле 2000 года на Всемирной конференции по вопросу о будущем городов ("Города в XXI веке")). Третья сессия Комитета проходит в рамках восемнадцатой сессии Комиссии по населенным пунктам и второй сессии Подготовительного комитета. 

167.
В 1999 году Всемирный банк и ЦООННП (Хабитат) выступили с инициативой "Союз городов", призванной способствовать налаживанию глобальных партнерских отношений между городами и их многосторонними и двусторонними партнерами по развитию. В рамках этой глобальной инициативы была выдвинута инициатива "Города без трущоб", получившая безоговорочную поддержку и одобрение Ассамблеи тысячелетия, в том числе благодаря ее главной цели, состоящей в улучшении к 2020 году условий жизни 100 миллионов беднейших жителей городских районов в развивающихся странах. Кроме того, идет подготовка ко второй Всемирной ассамблее городов и местных органов власти (по примеру исторической первой глобальной встречи городов, которая состоялась в рамках Хабитат II).

168.
В связи с беспрецедентным укреплением отношений между местными органами власти и Организацией Объединенных Наций после Хабитат II возникает институциональный вопрос. Как указывается в пункте 16 доклада Генерального секретаря об осуществлении Повестки дня Хабитат, который был одобрен пятьдесят третьей сессией Генеральной Ассамблеи, серьезное внимание на специальной сессии будет уделено урегулированию правового статуса партнеров и их международных ассоциаций в рамках системы Организации Объединенных Наций, прежде всего в целях обеспечения их участия в работе Комиссии по населенным пунктам. Как отмечалось выше, первым шагом в этом направлении, затрагивающим местные органы власти и их ассоциации, стало создание Консультативного комитета местных органов власти. Местные органы власти как органы, избранные демократическим путем, по‑прежнему и с полным на то основанием рассчитывают, что под эгидой Организации Объединенных Наций им удастся добиться официального признания их роли и вклада в достижение целей, ради которых создавалась Организация Объединенных Наций. Несмотря на всю свою амбициозность, эта цель находится в полном соответствии с провозглашенным Генеральным секретарем курсом на реформирование Организации Объединенных Наций, с тем чтобы приблизить Организацию к людям. Хотелось бы надеяться, что специальная сессия позволит продвинуться вперед в достижении этой цели. 

169.
В этой связи ожидается, что правительства признают важный вклад, вносимый местными органами власти в осуществление Повестки дня Хабитат и укрепление партнерских отношений между центральными и местными органами власти, что позволит улучшить руководство городами. В целях недопущения коррупции и обеспечения использования ресурсов в интересах всех людей настоятельно необходимо обеспечить широкое общественное участие в принятии решений на местном уровне, а также подотчетность и транспарентность. Правительства могли бы вновь выразить свое удовлетворение по поводу создания Консультативного комитета местных органов власти и его вклада в работу ЦООННП (Хабитат) и в подготовку специальной сессии. Ожидается также, что правительства смогут обеспечить условия для того, чтобы местные органы власти могли играть более эффективную роль в планировании и управлении жилищным сектором и населенными пунктами. Это может быть достигнуто путем эффективной децентрализации функций, процессов разработки и осуществления политики и принятия решений, а также ресурсов в целях повышения роли и ответственности местных органов власти. Правительства должны достичь консенсуса в отношении международного нормативного документа, который мог бы служить ориентиром при проведении национальных законодательных реформ в поддержку эффективной политики в области децентрализации.

VI. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

A. Программные приоритеты системы Организации Объединенных Наций

170.
Объем международного финансирования программ по населенным пунктам в рамках официальной помощи в целях развития с 1996 года не увеличился. Существуют противоречия между уменьшающимся объемом помощи и растущим интересом доноров к городскому сектору и областям, особо выделенным в Повестке дня Хабитат: укрепление местных органов власти, создание потенциала, передачи технологии, обмены информацией и вовлечение гражданского общества. Нынешний обзор вновь подтверждает важность международного сотрудничества в свете глобализации и усиления взаимозависимости в мире. Города сталкиваются с двойной задачей - создание условий для привлечения инвестиций и увеличения занятости в условиях глобальной конкуренции и поддержка стремления бедных слоев населения участвовать в социальной и экономической жизни городов в качестве признанных и законных действующих лиц. Большинство городов в развивающихся странах нуждаются в международной поддержке. В Повестке дня Хабитат системе Организации Объединенных Наций было предложено укреплять программы для содействия достижению целей, поставленных в Стамбуле. Кроме того, Конференция Хабитат II обратилась к Генеральному секретарю с просьбой включить Повестку дня Хабитат в мандат межучрежденческих целевых групп Административного комитета по координации в целях содействия комплексному и скоординированному осуществлению согласованного плана действий. Однако в 1996 году в распоряжении международного сообщества было немного конкретных механизмов для систематического обзора роли и вкладов соответствующих организаций и учреждений Организации Объединенных Наций. Поэтому обязательства, принятые в Стамбуле организациями и учреждениями системы Организации Объединенных Наций, а также их конкретные усилия, предпринимавшиеся на протяжении ряда лет в этом направлении, не подкреплялись регулярным и общесистемным обзором, который мог бы обеспечить целенаправленность, взаимодополняемость, мониторинг и оценку действий. Генеральный секретарь, столкнувшись со все возрастающей сложностью принятия общесистемных и целенаправленных мер в связи с ростом числа международных повесток дня в области социального и экономического развития в течение последнего десятилетия, учредил исполнительные комитеты для координации международного сотрудничества. И Группа Организации Объединенных Наций по вопросам развития (ГООНВР), и Исполнительный комитет по экономическим и социальным вопросам занимались такими проблемами, как жилье и социальные услуги, урбанизация, роль местных органов государственного управления и необходимость уделения особого внимания гражданскому обществу при осуществлении глобальных повесток дня в области развития.

171.
Осуществление Плана действий Хабитат, который является последним в серии глобальных повесток дня в области развития, свидетельствует о важности решения секторальных и общих вопросов путем принятия скоординированных мер на местном уровне и в рамках стимулирующего подхода к улучшению условий жизни в населенных пунктах. В свете решения основной задачи искоренения нищеты в рамках деятельности, связанной с населенными пунктами, - главным образом на местном уровне, значение роли и деятельности системы Организации Объединенных Наций и международного сотрудничества в деле осуществления обязательств и плана действий, содержащихся в  Повестке дня Хабитат, возрастает. Принятые в Стамбуле глобальные обязательства в отношении обеспечения надлежащего жилья для всех и устойчивого развития населенных пунктов в урбанизирующемся мире позволили системе Организации Объединенных Наций придать этим целям глобальный характер, упорядочить их и включить в общие рамки деятельности по искоренению нищеты, обеспечению социальной справедливости и устойчивого развития городов. Результатом этого процесса стало налаживание стратегического партнерства с Всемирным банком. Кроме того, у бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) теперь есть целый ряд возможностей для включения содержащихся в Повестке дня Хабитат задач по обеспечению надлежащего жилья для всех и устойчивого развития городов в сферу ведения Фонда для деятельности по уменьшению масштабов нищеты и обеспечению экономического роста, созданного бреттон-вудскими учреждениями. Задача заключается в том, что связанные с населенными пунктами меры по достижению поставленных в Повестке дня Хабитат целей необходимо принимать в более широком контексте деятельности по уменьшению масштабов нищеты в городах и устойчивому развитию, что позволит производить оценку деятельности системы Организации Объединенных Наций с точки зрения общих, а не секторальных вопросов. Для координации международного сотрудничества Генеральный секретарь учредил исполнительные комитеты. И Группа Организации Объединенных Наций по вопросам развития (ГООНВР), и Исполнительный комитет по экономическим и социальным вопросам занимались такими проблемами, как жилье и социальные услуги, урбанизация, роль местных органов государственного управления и необходимость уделения особого внимания гражданскому обществу при осуществлении глобальных повесток дня в области развития.

B. Урбанизация: глобальный вопрос, требующий глобальных мер
172.
Урбанизация - это не просто вопрос миграции из сельской местности в города, это сложный процесс социально-экономического преобразования образа и условий жизни. Система Организации Объединенных Наций отмечала последствия такого преобразования и его многочисленные взаимосвязи с экономическим ростом, социальным развитием и рациональным использованием окружающей среды. Признание донорами значения урбанизации как основы для скоординированных действий нашло выражение в разработке программ, которые предусматривают развитие партнерства на местных уровнях. Примерами широкого глобального отклика системы Организации Объединенных Наций на обязательства, принятые в Стамбуле, являются повестки дня на XXI век местного уровня, местные повестки дня Хабитат, программы уменьшения масштабов нищеты в городах и программы в поддержку создания систем рационального руководства городами. Однако координация глобальных и местных действий по-прежнему носит скорее случайный, чем систематический характер. Тем не менее уроки, извлеченные из накопленного опыта, показали, что урбанизация с ее воздействием на уровень нищеты в мире является актуальной проблемой и что международному сообществу необходимо организоваться для решения таких вопросов. В результате этого вновь возрос интерес к работе ЦООННП (Хабитат) и Повестке дня Хабитат. Предпринимались согласованные усилия для укрепления потенциала организации, с тем чтобы дать ей возможность продвинуться вперед в решении задач, поставленных в Повестке дня Хабитат, уделяя первоочередное внимание проблеме нищеты в городах. Процесс коренных реформ, получивший поддержку ряда доноров (включая Международную ассоциацию "Данные для развития"), позволяет ЦООННП (Хабитат) укрепить свою ключевую роль в деле мониторинга за осуществлением Повестки дня Хабитат и стать глобальным центром Организации Объединенных Наций по распространению информации об эффективной политике и видах практики в деле развития городов, руководства и управления. Рекомендации, сделанные на региональных подготовительных совещаниях, и в частности на региональном совещании для Африки, явно свидетельствуют в пользу такой направленности. Как показал опыт, урбанизация - это весьма актуальная проблема, и международному сообществу необходимо организоваться для решения этих вопросов. ЦООННП (Хабитат) укрепляет свою роль в деле мониторинга за осуществлением Повестки дня Хабитат и является глобальным центром Организации Объединенных Наций по распространению информации об эффективной политике и видах практики в деле развития городов, руководства и управления. Процесс реформ помогает расширять сотрудничество и содействовать осуществлению Повестки дня Хабитат благодаря совершенствованию международного сотрудничества и установлению более тесных связей с местными органами государственного управления и гражданским обществом.

173.
Некоторые доноры, в том числе Всемирный банк, Азиатский банк развития и Европейский союз, пересмотрели свои стратегии развития городов. Наблюдается поразительное сходство в том, как эти международные организации подходят к решению данной проблемы. Стратегия в области городского и местного управления Всемирного банка направлена на обеспечение того, чтобы страны и их жители, в том числе бедные слои населения, извлекали из процесса урбанизации максимальную выгоду. Основное внимание в ней уделяется созданию жизнеспособных, конкурентоспособных городов с рациональным руководством и управлением и возможностями для развития банковской системы в контексте национальных всеобъемлющих программ развития и национальных стратегий борьбы с бедностью. Это позволит оценить вклад городской системы в рамках макроэкономики. Союз сосредоточил свои усилия на разработке руководящих принципов для оказания международной помощи в деле устойчивого развития городов. Всемирный банк уделяет основное внимание созданию жизнеспособных и конкурентоспособных городов с рациональным руководством. Точно так же в центре стратегии Азиатского банка развития находятся инфраструктура и услуги, транспорт и жилье, что дополняется созданием потенциала и работой по реформированию политики на уровне городов и на национальном уровне в поддержку мер по децентрализации, преследующих цель улучшить управление и работу служб и подразделений, оказывающих услуги. Аналогичные стратегии разработали Швейцарское агентство развития и сотрудничества, Агентство международного развития США и Канадское агентство по международному развитию (КАМР).

174.
Повсеместная тенденция к разработке планов действий на местном уровне и передаче ответственности местным органам государственного управления и гражданскому обществу свидетельствует о возрастающем значении городов с хорошо налаженным управлением и новыми формами руководства городами. Как отмечалось во всеобъемлющем докладе о выполнении решений Всемирной встречи на высшем уровне в интересах социального развития, представленном Генеральным секретарем Подготовительному комитету Конференции "Копенгаген+5", урбанизация стала решающим фактором, оказывающим воздействие на такие сферы, как уменьшение масштабов нищеты, социальная интеграция, местная демократия и права человека.

175.
В последние годы было выдвинуто несколько международных инициатив, в том числе "Союз городов", который представляет собой инициативу Всемирного банка и ЦООННП (Хабитат), призванную помочь городам в решении проблем двадцать первого века при разработке стратегий развития, создании систем рационального руководства городами и осуществлении деятельности по уменьшению масштабов нищеты в городах. Эта инициатива непосредственно связана с двумя основными задачами Повестки дня Хабитат - обеспечение надлежащего жилья для всех и устойчивое развитие населенных пунктов в урбанизирующемся мире. "Союз городов" помогает устанавливать связи между донорами и ассоциациями местных органов власти. Приняв в соответствии с Повесткой дня Хабитат всеобъемлющую стратегию развития городов, партнеры Союза берут на себя обязательство согласовывать усилия в целях улучшения условий жизни для беспрецедентного количества жителей из числа городской бедноты. Подход системы Организации Объединенных Наций к вопросам развития человеческого потенциала в рамках международного сотрудничества с учетом прав человека был распространен и на концепцию "право человека на надлежащее жилье". Как отмечается в главе 4 настоящего доклада, исходя из выраженной в Повестке дня Хабитат приверженности делу "полного и постепенного осуществления права на надлежащее жилье", Комиссия по правам человека приняла в марте/апреле 2000 года решение назначить специального докладчика по праву человека на надлежащее жилье на срок три года. Такой учитывающий права человека подход стал основополагающим в организованной ЦООННП (Хабитат) глобальной кампании по обеспечению гарантий владения жильем. Излагая роль Организации Объединенных Наций в начале двадцать первого века и нового тысячелетия, Генеральный секретарь в своем докладе Ассамблее тысячелетия решительно подержал необходимость срочного улучшения условий жизни в трущобах в быстрорастущих городских поселениях. Генеральный секретарь изложил цели и задачи инициативы "Города без трущоб", решительно поддержал ее и просил все государства-члены одобрить ее и присоединиться к ней. Эта рекомендация была принята Ассамблеей тысячелетия Организации Объединенных Наций в ее Декларации тысячелетия.

176.
Таким образом, ожидается, что правительства смогут подтвердить, что международное сотрудничество приобретает дополнительное значение и весомость в свете глобализации и растущей взаимозависимости мировой экономики. Правительства могут призвать к принятию городами конкретных мер в целях стимулирования, поощрения и расширения новаторских форм сотрудничества, партнерства и координации на всех уровнях и увеличения инвестиций из всех источников, включая частный сектор, с тем чтобы способствовать улучшению жилья, особенно в развивающихся странах. В этом контексте правительствам следует поддержать стратегии благоустройства и развития городов, которые пропагандируются ЦООННП (Хабитат), Всемирным банком и другими партнерами "Союза городов", и вновь подтвердить свое обязательство достичь к 2020 году значительного улучшения условий жизни по крайней мере 100 млн. людей, как это предложено в инициативе "Города без трущоб".

C. Возможности для координации международного сотрудничества
177.
Помимо необходимости уделять особое внимание мерам, принимаемым на местном уровне в контексте руководства городами, огромные задачи в деле уменьшения масштабов нищеты возникают в связи с либерализацией международной торговли и глобализацией. Урбанизация таит в себе потенциал для развития демократии и привлечения гражданского общества.

178.
С 1996 года организации и учреждения системы Организации Объединенных Наций предприняли ряд усилий для решения поставленных в Повестке дня Хабитат задач, выявления актуальных проблем и включения в свои программы работы таких связанных с населенными пунктами вопросов, как руководство городами, создание потенциала для развития на местном уровне, уменьшение масштабов нищеты в городах, равенство между мужчинами и женщинами и развитие, а также совершенствование оказания услуг на местном уровне. В тех случаях, когда эти задачи развития совпадают с общими проблемами других международных повесток дня в области развития, поставленные в Повестке дня Хабитат цели в отношении населенных пунктов имеют больше шансов на отражение в общей программной направленности деятельности по международному сотрудничеству. Тем не менее необходимо на более систематической основе выдвигать инициативы для координации новых тенденций в глобальных масштабах, а также разрабатывать более эффективные стратегии для обеспечения взаимодополняемости действий в рамках урбанизации. Кроме того, такие взаимосвязанные и взаимодополняющие действия должны быть более наглядными для участников из числа гражданского общества на местном уровне.

179.
Необходимо активизировать выдвинутые в последнее время системой Организации Объединенных Наций инициативы по привлечению гражданского общества, в частности ассоциаций местных органов управления, неправительственных организаций, парламентариев, представителей частного сектора и академических институтов. Они заключают в себе значительный потенциал для того, чтобы сделать работу организаций системы Организации Объединенных Наций более наглядной и значимой на местном уровне и изменить жизнь людей к лучшему. Финансовые ресурсы для осуществления плана действий Повестки дня Хабитат на секторальной основе, т.е. для населенных пунктов или жилищной программы, по-прежнему крайне ограничены. Перспективы увеличения объема международного финансирования тесно связаны с общим прогрессом в деле осуществления стратегий уменьшения масштабов нищеты как основы для возобновления оказания финансовой помощи развивающимся странам, а также с результатами осуществления текущих инициатив по уменьшению или списанию долга бедных стран с крупной задолженностью. Повышенное внимание необходимо уделять совершенствованию координации программ международной помощи, в частности в том что касается общего воздействия на уменьшение масштабов нищеты в городах таких стратегий, как Всеобъемлющая программа развития, Рамочная программа Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития для оперативной деятельности, документы с изложением стратегий стран и документы с изложением национальных стратегий борьбы с нищетой, подготовленные правительствами в сотрудничестве с Международным валютным фондом и Всемирным банком. По-прежнему нет никаких механизмов для обеспечения обзора и интеграции предусмотренных в Повестке дня Хабитат планов действий в области международного сотрудничества в рамках этих действующих стратегий. По прошествии почти пяти лет после Конференции в Стамбуле представляется, что усилия, предпринимаемые ЦООННП (Хабитат) для распространения руководящих принципов в системе координаторов-резидентов Организации Объединенных Наций и включения связанных с населенными пунктами вопросов в Рамочную программу Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития (РПООНПР), а также в общесистемные всеобъемлющие стратегии в области развития, увенчались лишь относительным успехом.

180.
Финансовые ресурсы для осуществления Повестки дня Хабитат по-прежнему крайне ограничены. Все еще нет никаких механизмов для обеспечения обзора и интеграции предусмотренных в Повестке дня Хабитат планов действий в области международного сотрудничества. По прошествии почти пяти лет после Конференции в Стамбуле усилия ЦООННП (Хабитат) по распространению руководящих принципов и стратегий в области развития увенчались лишь относительным успехом.

D. Использование в качестве основы результатов сессии Экономического

и Социального Совета, состоявшейся в июле 2000 года
181.
Приведенные выше соображения не означают, что международное сообщество не уделяет никакого внимания осуществлению Повестки дня Хабитат. Экономический и Социальный Совет просил органы и учреждения Организации Объединенных Наций, в частности Исполнительный комитет ГООНВР, провести обзор выполнения их обязательств, касающихся осуществления поставленных в Повестке дня Хабитат задач, в рамках процесса обзора Повестки дня Хабитат в 2001 году. Совет также просил Генерального секретаря рассмотреть вопрос об участии ЦООННП (Хабитат) во всех аспектах работы Административного комитета по координации (АКК) и его вспомогательного механизма в свете его центральной координирующей роли в системе Организации Объединенных Наций в деле осуществления Повестки дня Хабитат. Совет просил Генерального секретаря рассмотреть вопрос о создании системы руководителей по определенным направлениям Повестки дня Хабитат в целях содействия координируемому осуществлению Повестки дня Хабитат Организацией Объединенных Наций. Совет принял к сведению предложение о создании Форума по проблемам городов для учреждений, участвующих в процессе урбанизации, в качестве основы для обмена идеями и передачи опыта. Совет также принял к сведению создание Консультативного комитета местных органов власти, который был учрежден для консультирования ЦООННП (Хабитат) по вопросам, связанным с ролью местных органов власти в осуществлении Повестки дня Хабитат. Совет также подчеркнул особое значение содержащихся в Повестке дня Хабитат обязательств в отношении таких общих вопросов, как устойчивое развитие населенных пунктов, нищета в городах, равенство между мужчинами и женщинами, вовлечение гражданского общества, и рекомендовал включить их в будущую работу Совета. И наконец, Совет приветствует решение подготовительного комитета обсудить декларацию о роли городов и населенных пунктов в новом тысячелетии, которая должна была быть принята на специальной сессии Генеральной Ассамблеи в 2000 году.

182.
Таким образом, ожидается, что правительства смогут вновь подтвердить роль Комиссии по населенным пунктам и ЦООННП (Хабитат) в деле поощрения, обзора и мониторинга прогресса, достигнутого в осуществлении задач обеспечения надлежащего жилья для всех и устойчивого развития населенных пунктов во всех странах, а также сочетания наилучших видов практики, стимулирующей политики, законодательства и планов действий для выявления образцово-показательных городов для двух глобальных кампаний и дальнейшего развития нормативных прений по основным проблемам, связанным с населенными пунктами. Что касается институциональных мер, то здесь также ожидается, что правительства, возможно, смогут вновь подтвердить, что полное и эффективное осуществление Повестки дня Хабитат требует укрепление роли и функций ЦООННП (Хабитат) как координационного центра в деле осуществления Повестки дня Хабитат; и в этом контексте поддержат идею создания системы руководителей по определенным направлениям Повестки дня Хабитат, призванной обеспечить более качественный мониторинг и взаимное укрепление мер, предпринимаемых международными учреждениями в поддержку осуществления Повестки дня Хабитат.

-----







	�	Повестка дня Хабитат содержит лишь несколько кратких упоминаний о глобализации. Сегодня же феномен глобализации находится в центре международных обсуждений по вопросам развития. Глобализации и управлению посвящена, в частности, первая глава основной части Доклада тысячелетия Генерального секретаря Организации Объединенных Наций (А/54/2000) (www.un.org/millennium/index).


	�	ЦООННП (Хабитат), третий Глобальный доклад по населенным пунктам (проект).


	�	См. Повестка дня на XXI век, глава 7 ("Содействие устойчивому развитию населенных пунктов"), введение.


	4	Большое количество примеров применения наилучших видов практики содержится в документа Комиссии HS/C/18/3 (Осуществление Повестки дня Хабитат на местном уровне, включая роль местных органов власти) и HS/C/18/5 (Уроки, извлеченные из опыта применения наилучших видов практики и ассоциаций партнеров с целью обеспечения всех людей надлежащим жильем и устойчивого развития населенных пунктов в урбанизирующемся мире).


	5 	Пункт 101, С "Устойчивое развитие населенных пунктов в урбанизирующемся мире".


	6 	Доклад Генерального секретаря Организации Объединенных Наций на Ассамблее тысячелетия (www.un.org/millennium/sg/report/ch2).


	7	Более подробную информацию на этот счет см. в документе HS/C/18/3 ("Осуществление Повестки дня Хабитат на местном уровне, включая роль местных органов власти"), представленном Комиссии по населенным пунктам на ее восемнадцатой сессии.
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