Conentarios de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Natural es al “Docunento de opciones”
present ado por | os Co-presidentes de | as Consultas
Oficiosas de | a Asanbl ea General sobre |as
actividades de | as Naci ones Unidas en materia
anbi ent al .

Est ari anbs de acuerdo en general con | os principios,
prem sas, condiciones y opciones que podrian guiar
el proceso para el fortalecimento del sistema
I nt er naci onal sobre gober nabi | i dad anbi ent al ,
contenidas en el docunento de |os Co-presidentes,
el aboradas a partir del analisis de debilidades del
si stema actual .

Eval uacion cientifica, Mnitoreo y capacidad de
alerta tenprana

Comob henbs expresado en otras oportuni dades, seria
i nportante considerar en |a valoracion de |os
probl emas actuales del nedio anbiente, acciones en
curso comp las del Gupo Intergubernanental de
Expertos sobre el Canmbio Cdimtico (IPCC), el
proceso de Perspectivas del Medio Ambiente Mindi al
(GEO), el Sistema Mundial de la Observacion de la
Tierra (GECSS) y los resultados de |a Eval uaci 6n de
| os Ecosistemas Mlenio (MEA). En este sentido, se
debera prestar la debida consideracion a |a
necesi dad de cuidar la conpatibilidad vy la
cooperaci 6n con |las evaluaciones cientificas y |os
mecani snos de asesoram ento establ eci dos en rel aci on
con | os acuerdos nultilaterales relativos al nedio
anbiente. En esta |abor es inportante tambi én seguir
fortaleciendo la participacion y la creacion de
capaci dad de los paises en desarrollo en la esfera
de la evaluacion y la vigilancia del nmedio anbiente.

Respecto a | a seccion de Opciones y en seguinento a
nuestra posicion apoyarianps |la idea de retomar el
trabajo realizado por el PNUMA, teniendo en cuenta
gque es una de sus ventajas conparativas y que ya



cuenta con trabajos en marcha conp |a col aboraci 6n
con los centros especializados de paises en
desarrollo, el hermanamento de instituciones del
Norte y el Sur y las actividades de vigilancia,
eval uaci 6n, recopilacién de datos, establecimento
de redes y creacion de capacidad. El PNUMA podria
facilitar la eval uaci 6n de | os probl enas anbi ental es
gue no se estan atendi endo debi danente, el aborando
un enfoque sistematico de nuchas escalas, que no
duplique esfuerzos y sea eficaz en funcion de |os
cost os, y que se apoye en |as evaluaciones
existentes y en |la cooperaci 6n con | os instrumentos
normati vos pertinentes. Asimsnp venps con agrado |a
propuesta de est abl ecer la Vision Anmbi ent al
Estratégi ca 2020 cono una red de informaci 6n gl obal
para nonitorear la situacion anbiental nundial. Sin
enbar go, creenbps que debe aclararse o trabajar a nas
a fondo la propuesta para crear |la posicién de un
jefe cientifico.

Creenbs que la certeza cientifica, legitimdad vy
pertinencia de |os procesos de evaluacion podria
| mpul sarse nediante el desarrollo constante de
procesos, principios, procedimentos y netodol ogias
gue promuevan:

§ Un nodo de actuar coherente, entre otras cosas,
medi ante el establecimento de un grupo o de
gr upos de asesoram ento cientifico par a
fortalecer la cooperacion con instituciones vy
expertos cientificos y su novilizacion sobre la
base del mérito cientifico con mras a la
real i zaci 6n de eval uaciones cientificas criticas
e i ndependi entes por otros expertos;

§ Consultas intergubernanentales y de nultiples
I nteresados directos a nivel nmundial y regional
para determinar |as necesidades 'y aprobar
conclusiones que atafien a la politica en
rel aci 6n con |a evaluaci 6n del nedio anmbiente y
del canbi o anbi ent al ;



§ Podria facilitarse la eficacia en funcion de |os
costos, la cooperaci6on y el fortalecimento de
| as I nstituciones exi stentes f or mul ando
directrices y las nejores practicas. Ref or zar
el funci onam ento de | os mecani snos de
cooperaci 6n interinstitucional existentes por
medi o de obj eti vos I nterinstitucional es,
acuerdos de trabajo y la reparticion de
responsabi | i dades.

§ Tanbi én podrian evaluarse |os vinculos cono
parte integrante del proceso de GEO en
cooperaci 6n con la conunidad cientifica y otros
i nt eresados directos, | o que podria abarcar:

§ Los vinculos entre las ciencias, el equilibrio
politico y t ecnol 6gi co entre di ferentes
probl emas anbientales y |os problemas nuevos e
i nci pientes cono la interaccién a nivel de todo
el sistemn entre las diferentes formas de canbio
anbiental y los wunbrales biofisicos para el
canbi o;

§ Las interacciones del nedio humano y del nedio
anbiente, los vinculos entre |os problemas del
medi o anbiente y los del desarrollo y |os nedios
y formas de integrar |os problemas del nedio
anbiente en los planes y politicas sectorial es;

Cooperaci 6n y coordi naci 6n a nivel de agenci as

Apoyarianmps el fundanento de esta propuesta, asi
cono |as opciones de politica relacionadas con el
fortalecimento del PNUMA, incluso a través del
Grupo de Gestiodon Anbiental (EM5 para cooperar vy
coordinar con otras entidades del Sistema de
Naci ones Uni das, que ha insistido en que conp parte
de |l a consolidaci 6n de su capaci dades debe incluir
obj etivos anbientales en areas conp |a cooperacion
para el desarrollo, el conercio y |a salud.

Respecto a las Opciones presentadas, creenps que
favorecer la firma de un Menorandum de Entendinm ento



entre el PNUMA y el PNUD, puede ser trascendente
para apoyar el | i derazgo del PNUMA en |as
actividades de |as Naciones Unidas rel aci onadas con
el nmedio anbiente y buscar wuna coordinacion mas
efectiva para creacion de capacidades en nateria
anbiental. Sin enbargo debe tenerse en cuenta |a
| abor que en |la esfera anbiental estan enprendi endo
otros actores del Sistenma de Naci ones Uni das.

Respecto al establecimento de un proceso en el que
| os Secretariados del PNUVA y el PNUD pudieran
clarificar los roles entre estas agencias, con
relacion a la inplenentaci 6n del Plan Estratégico de
Bali para el Apoyo Tecnoldgico y Creacion de
Capacidad, asi comb l|la interaccién de |os dos
Programas con las instituciones financieras y |os
acuerdos anbientales internacionales estableciendo
acuerdos e informando al GEF sobre |os |ogros
al canzados, <consideranbs que l|la creacién o el
nejoranmento de la capacidad técnica, cientifica,
institucional y admnistrativa es una cuestion
I ntersectori al de inportancia crucial para la
real i zaci 6n eficaz y oportuna de eval uaciones de |a
tecnol ogia, para el fortalecinmento de |os sistemas
naci onal es o regi onales de infornmaci én tecnol 6gica y
para la creacion de anbitos propicios para |a

transferencia de tecnologia 'y la cooperacion
tecnol 6gica, por |o que la aplicacién del Plan
Estratégico citado deberia I|levarse a cabo en
estrecha coor di naci 6n con | as activi dades

pertinentes que se realicen en |os programs de
trabaj o de otras agenci as de Naci ones Uni das.

En cuanto a | as Opciones relacionadas con el trabajo
de politica, coincidinos en que debe ponerse
especi al énfasis en el nejoranm ento de | a coherencia
entre |os Acuerdos Anbientales Miltilaterales y el
PNUMVA a fin de wurgir a las Conferencias de |as

Partes a apoyar conti nuanent e | os esfuerzos
exi stentes para establecer un sistema conmin para el
el abor aci 6n de I nf or nes par a | os Acuer dos



Ambi entales Miltil ateral es, en |los cuales cada
elemento permta informar su contribucion a la
Gobernabi |l i dad Anbiental a través del PNUVA.

Acuerdos anmbientales nultil ateral es

La cooperaci on con |as agencias de Naciones Unidas
contribuye a la inplenentacion de |os acuerdos
anbientales internacionales a la vez que contribuye
al inmpulso de politicas nacionales. Sin enbargo, en
ocasiones |o0s proyectos que pronueven no sSienpre
responden a las prioridades establecidas a nivel
Internacional o a las prioridades y necesidades de
| os paises; sino a agendas particulares de |as
propi as agencias y de |os paises donantes. Eso ha
propiciado un conjunto de acciones desarticul adas,
sin vision comin, asi conb duplicidades, falta de
coherencia y dispersi on de recursos.

La acci 6n convergente deberia suponer ms que una
mej or coordinacion entre |los secretariados de |as
convenci ones, nmas recursos especificos para cada uno
de | os acuer dos, un reforzam ento de | a
I nstitucionalidad anbiental global que 1logre una
aplicaci 6n mas eficiente de estas convenciones, y un

fortalecimento politico de | os princi pal es
organi snos anbientales del sistema de |as Naciones
Uni das para evitar la  dispersion. Ant e | a

proliferacion y disinbola ubicacion geografica de
los foros y sedes de las secretarias de |as
convenci ones anbientales nultilaterales y de |os
organi snos i ntergubernanentales, asi conmb por Ila
di ver si dad de | os requeri m entos I nfor mati vos
correspondi ent es, es necesari o avanzar en la
raci onalizacién de la gestion internacional del
desarrol |l o sosteni bl e.

Se considera que efectivanente |os Organos creados
en virtud de 1|os tratados deberian nejorar sus
nmecani snos de coordi naci 6n para inpul sar activi dades
sustanti vas y ser organizadas Optinmanente de
acuerdo a su experiencia y ventajas conparativas.



Sin enbargo, los Ilamados a |a coordinacion
I nterinstitucional han denostrado ser ineficaces,
por o que es necesario realizar transfornmaciones
mas profundas, que conlleven a reasignaciones Yy
r eubi caci ones de recur sos, asi cono a una
reagrupaci 6n temati ca.

Coi nci di nos en que exi ste ausenci a en | a
i npl enentaci 6n de decisiones prioritarias de |os
conprom sos de los distintos acuerdos anbientales
i nternaci onales, asi conb escasos necanisnos de
asistencia técnica y creacio6n de capacidad, pero
ademas existe wuna falta de conocimento de |os
mandat os, se inpulsan soluciones aisladas sin
aprovechar las ventajas de una acci 6n mas coordi nada
y sinérgica entre | os organi snbos invol ucrados en una
acci on col ecti va. Est a f ragnent aci 6n de
responsabi | i dades, presupuestos y prioridades esta
| | evando cada vez nmas a dar nenos resultados y a no
resol ver oportunanente | os problemas anbientales. La
mayor parte de |los paises enfrenta |imtaciones
presupuest al es, de capacidad y personal para atender
| as nunerosas reuniones que se realizan en todo el
mundo y aplicar y dar seguimento a |as decisiones
gue se adoptan en los distintos foros, asi conpo
para integrar |l os nunmerosos infornmes que se
requieren. La racionalizacién de solicitudes de
present aci 6n de i nfornmes nacional es de nanera eficaz
y coordinada ayudaria a todos |os Estados Partes vy
| a programaci 6n, por su parte la reduccion de
reuniones no solo facilitaria la participacion vy
segui m ento, proporcionaria beneficios econdni cos.
Estas |abores podrian realizarse nediante Ila
coordinacion y consulta entre las secretarias y |os
punt os focal es naci onal es.

El establecimento de un sistema de intercanbio de
i nformaci 6n eficaz permtiria a |las agencias, a |las
secretarias y a los oOrganos rectores de los
or gani snps conpar ar entre Si sus progr anmes
proyectos, actividades y propuestas entre si



evi tando | a dupl i caci 6n y est udi ando | as
posi bi |l i dades de accidén conjunta y sinergia. Esta
tarea podria hacerse a través de Internet para
ahorrar costos. Para el caso de |las reuniones se ha
iniciado ya en algunos foros wun proceso para
dism nuir reuniones, efectuando eventos sucesivos
di sm nuyendo los dias de duracion y efectuando |a
mayoria de ellos los en |la sede del instrunento,
di sm nuyendo el costo y optim zando tienpo.

Por |o anterior, apoyarianbos la propuesta de
Opci ones para dar al PNUMA  |a funcidn de
coor di naci 6n de | os Acuer dos Anbi ent al es

Multilaterales y la creacion de clusters tematicos
encabezados por el propio PNUVA, que permtan una
accion y politicas coherentes de las diversas
agendas anbi ental es, proveyendo apoyo técnico en el
desarrollo e inplenentaci 6n de tenmms transversal es,
cunplimento y desarroll o de capaci dades.

Presenci a regional y actividades a nivel regional

Consi deranps que adicional nente deben apoyarse | as
prioridades regionales e instar al Sistema de
Naci ones Unidas para la aplicacioén cabal de |as
deci si ones adoptadas en |a Cunbre de Johannesburgo,
relativas al fortalecimento de 1|os procesos de
regi onal i zaci 6n, asi conb al PNUVA en lo relativo a
| as decisiones 22/21 y 22/13 de la 222 reuni 6n de
su Consejo de Admnistraci6n, para avanzar en la
regi onal i zaci on  del Plan de [Inplenentacion de
Johannesburgo, el programa de trabajo del PNUMA y el
propio Plan Estratégico. En este sentido nos
i nclinarianmps porque el proceso de regionalizacion
se pronobviera a nmayor escala y no 4nicanente al
anbito de PNUMA- PNUD, que podria t ener
adi ci onal nente una col aboraci 6n mas estrecha a nivel
regi onal

Plan estratégico de Bali para la creaci 6n capaci dad
y soporte tecnol 6gico.



Compb henobs sefial ado en otra seccion |a creaci6n o el
nejoranmiento de la capacidad técnica, cientifica,
institucional y admnistrativa es una cuestion
I ntersectori al de inportancia crucial para |a
real i zaci 6n eficaz y oportuna de eval uaciones de |a
tecnol ogia, para el fortalecinmento de |os sistemas
naci onal es o regi onales de infornmaci én tecnol 6gica y
para la creacion de anbitos propicios para |a
transferencia de tecnologia y la cooperacion
tecnol 6gica, se estima que la aplicacion del Plan
Estrat égi co Intergubernanental debe Ilevarse a cabo
en estrecha coordinacién con las actividades
pertinentes que se realicen en |os progranas de
trabaj o de otras agenci as de Naci ones Uni das.

Tanbi én se debe retomar el consenso del Cctavo
Periodo Extraordinario de Sesiones del Consejo de
Adni ni straci 6n/ Foro  Anbi ent al Mundi al a Ni vel
Mnisterial, celebrado en Jeju, Republica de Corea
en 2004, en el sentido de que el PNUMA deberia
col aborar con el GEF y el PNUD en la identificacion
de | as necesi dades nacionales y regionales, asi cono
en el desarrollo de proyectos evitando |a duplicidad
de tareas y procurando la eficacia econdm ca
adm ni strativa del PIan.

| gual mente se debe incluir, de conformdad con |as
obl i gaci ones I nt er naci onal es exi stentes, | a
aplicaci 6n de incentivos e instrunentos de induccién
para |los actores del sector privado asi cono
i nstituci ones de investigacién del sector publico en
| os pai ses desarrol | ados, que foment en | a
cooperaci 6n tecnol 6gi ca en | os paises en desarrollo.

Por ultino, es necesario elaborar propuestas para
apl i car medi das y mecani snos I nstitucional es,
adm ni strativos, legislativos y de politica que
pronuevan el desarrollo de I|la <capacidad y la
adapt aci 6n de tecnol ogi as.

Fi nanci am ento



El anal isis de este tema se ha orientado
tradi cionalmente a las |imtaciones de Fondo Mindi al
para el Medio Anbiente (FMAM, por o que el estudio
del tenmm deberia considerar adenas que el aunmento
del nunero de acuerdos anbi ental es internacionales,
con sus respectivos necani snos financieros, ha dado
| ugar a una diversificacion y constante redefinicidn
de los arreglos para financiar el programa anbiental
mundi al . Estos se basan cada vez en mayor nedi da en
mecani snos  financieros sectoriales, a |o que
corresponde una dismnuci on del financi am ento
| nt egr ado, e intersectorial. Asimsno se ha
produci do wuna dismnucién del flujo de recursos
financi eros disponibles por parte de |as Agencias
I nternaci onales, de fondos nultilaterales y de la
Ayuda Oficial al Desarrollo. Si bien las |ineas
prioritarias de los paises responden a urgentes
necesi dades, el nunmero y alcance de |las acciones
ej ecutadas resulta insuficiente para cubrir |os
rezagos. La dism nucion de |os aportes nacionales a
| os Fondos Fiduciarios influye negativanmente en el
nunero y al cance de | as actividades realizadas.

Por otra parte |la progranaci 6n de | as agenci as sigue
dom nada por sus relaciones Dbilaterales y por
di agnésti cos autononos de |a situaci 6n anbiental,
| os que no son objeto de discusidon en el marco de
una vision global. Las prioridades son denasi adas
para ser una guia efectiva en |os procesos de
presupuest aci 6n de |as agencias. Esto probabl enente
se agrava pues los tienpos para la discusion vy
adopci 6n de |l os programas de trabajo esta disociada
de los tienpos para |as discusiones presupuestales
de | as agenci as.

Es decir, no existe conexion entre |a adopcién de
deci siones sobre los objetivos estratégicos y la
asi gnaci 6n de recursos o |a pronoci 6n de proyectos;
con frecuenci a surge desconexi 6n entre | a
pl ani fi caci 6n estrat égi ca y | os pr esupuest os



asi gnados. Las decisiones sobre |los mandatos y |os
presupuestos a nenudo l|las toman diversos Organos
rectores, o diferentes organi snos del oOrgano rector.
Las decisiones sobre las cuotas y |o0s presupuestos
voluntarios |as adoptan diversos Organos rectores o
|l os mnisnbs oOrganos en deliberaciones separadas.
Adi ci onal nrente nmuchas acciones son financiadas
medi ante contribuciones extraordinarias que no
responden a | as necesi dades de | os receptores.
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