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INTRODUCTION GENERALE

A sa septiéme session, lors de sa 400¢ séance tenue le
5 décembre 1952, 'Assemblée générale, aprés avoir exa-
miné le rapport présenté par la Sixieme Commission
(A[2258), a adopté une résolution (686/VII) intitulée
« Moyens de rendre plus accessible la documentation
relative au droit international coutumier », qui autorise
le Secrétaire général a entreprendre, aussitét que pos-
sible, la publication d'un répertoire de Ja pratique du
Conseil de sécurité. Conformément aux propositions
contenues dans le rapport du Secrétaire général (A/2170),
le présent volume est consacré aux débats du Conseil
de sécurité depuis la premiére séance, tenue le 17 janvier
1946, jusqu’a la 569¢ séance, tenue le 19 décembre 1951.
Un second volume relatif aux débats des séances sui-
vantes est en préparation. On se propoese de publier, &
des intervalles appropriés, des fascicules complémen-
taires dans lesquels seront examinés les débats des
futures séances.

CARACTERE GENERAL DU Réperioire

Afin de rendre « plus accessible » la volumineuse docu-
mentation contenue dans les procés-verbaux officiels,
relative a la pratique suivie au Conseil de sécurité, on a
d’'abord choisi et résumé les données pertinentes ol on
les a ensuite classées sous diverses rubriques donl les
titres décrivent la guestion traitée. Bien enlendu, les
documents cholsis et résumés ne peuvent remplacer les
procés-verbaux du Conseil de séeurité, qui constituent
le seul comple rendu complet el autorisé des délibéra-
tions du Conseil. De méme, le fait que la documentation
a 6té classée par rubrigues ne signifie pas qu’il existe
des procédures on des pratiques autres que celles qui
ont été établies clairement et incontestablement par le
Conseil lui-méme. Le Conseil de sécurité reste toujours,
dans le cadre de la Charte, « maitre de sa procédure »,

Etant donné limportance de ce dernier point pour
évatuer I'utilité du Réperloire, i convient de se reporter
aux paragraphes 102 4 106 du rapport que le Secrétaire
général a présenté le 18 septembre 1952 A la septiéme
session de 1'Assemblée générale (A[2170) :

« On a, 4 plusieurs reprises, exprimé au Conseil de
sécurité Vopinion gue le Conseil est et deit demeurer
maitre de sa procédure. On a fait ohserver que le
Conseil ne devait pas étre lié par des procédures qui
pourraient se révéler trop rigides dans Ja pratique,
étant donné que chacun des différends dont le Conseil
est saisi présente des caracléristiques particulitres,
En fixant d'une facon trop hitive les régles de pro-
cédure que le Conseil devrait appliquer, on risquerait,
a-t-on dit, de géner cet organe dans I'accomplissernent
de la mission que lui attribue la Charte. Cette attitude
découlerait de la nature méme des travaux du Conseil
de sécurité...

« Il apparait indispensable de tenir comple des
exigences exposées cl-aprés.

« En premier lieu, méme dans la facon dont serait
classée et présentée la documentation, le Réperloire
devrait éviter de prendre position sur la question de
savoir si la pratique suivie par le Conseil de sécurité
fait jurisprudence et s’impese pour Pavenir.

« En deuxiéme lieu, le mode de classement devrail
¢viter de soulever des problémes théoriques que le
Conseil n’a pas eu A résoudre jusquici. II semble
résulter des débats de la Sixiéme Commission qgue le
Répertoire devrait se borner a4 exposer les méthodes
effectivement appliquées par le Conseil et s’abstenir
d’analyser les procédures et décisions trés diverses
qui seraient possibles en vertu de la Charte.

« Enfin, le Réperfoire devrait présenter, sous une
forme aisément accessible, tous les renscignements
utiles relatifs a Ia prauque et a la procédure suivies
par le Conseil, mais il ne devrait pas constituer par
Iui-méme un ouvrage de codification ou d’interpré-
tation. Il devrait laisser le lecteur entiérement libre
de tirer des conclusions guant & Vinterprétation de
la Charte et du réglement intérieur provisoire. »

En préparant le présent volume, on a pris soin de se
conformer & ces directives, en ce qui concerne notame-
ment Ia classification des cas par rubrigues. On s'est
constamment efforcé de respecter les pouvoirs essen-
tiels do Consell cn évitant par exempl(, de codifier
les méthodes ct la pratique par lui suivies, ce qui
aurait restreint les pouvoirs du Conseil de déterminer
sa propre procédure suivant le probléme qui se pose.
Le Réperfoire aura donc atteint son but si le lecteur,
trouvant dans les pages suivantes plusmurb cas exposes
et réunis sous un méme titre, est amené a retrouver, en
se référant au titre en question, les débats perlinents
et 4 tirer ses propres conclusions quant 4 l'interpréta-
tion de la Charte et du réglement intérieur provisoire.

Ainsi, le présent volume analyse les pratiques suivies
par le Conseil, mais il ne les interpréte pas. Il.expose les
faits et, en présentant les résultats dune etudv empi-.
rique de la procédure du Conseil de maniere & faciliter
les références, il constitue avant tout un gulde de la
pratique du Conseil. Les auteurs se sont bornés & décrire,
sous une forme facilement accessible, les méthodes et
pratiques effectivement appliquées par le Conseil et se
sont délibérément abstenus d’analyser les procédures
el décisions trés diverses qui seralent théoriquement
possibles en vertu des dispositions de la Charte. On a
évité de soulever des problémes théoriques on des pro-
blémes que le Conseil n’a pas eu a résoudre jusqu’ic
I.a maniére dont Ia documentation est classée et pré—
sentée ne pre]ugt, aucunement la question de savoir si
la pratique suivie par le Conseil de séeurité fait jurispru-
dence el, moins encore, si elle présente un caractére
obligatoire pour les cas ol le Conseil aura 4 résoudre
des problémes plus ou moins analogues.

En résumé, I'établissement de ce Réperfoire a consisté
4 rassembler toute la documentation pertinente, puis
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4 constituer un cadre de rubriques sous lesquelles on a
classé les questions trés variées se rapportant & la pra-

tique que le Consell a effectivernent suivie ou qu'il &

envisagée, et on s'est gardé de déformer les faits en
cherchant & les adapter aux exigences d’une logique

incompatible avec Pexamen véritablement objectif de

la procédure.
PRESENTATION DE LA DOCUMENTATION

Pour choisir et présenter sous une forme condensée
la documeniation pertinente, on a essayé diverses
méthodes. On.a d’abord cherché A conserver les décla-
rations des représentants en les citant textuellement

etenindiqueant ensuite-la-déeision-prise-par-le-Conseit—

darnis chaque cas. Mais on a éonstaté qu'il était 4 1a fois
difficile et délicat de faire un choix parml les citations,
faute de pouvoir trouver un critére qui efil permis de
~tenie-diment-compte de-1
opinions exprimdes au cours des séances souvent longues
du Conseil. En conséquence, il a été décidé que Von
rdsumerait la suite des débais du Conseil et que lon
ajouterait, pour chaque cas, une note en bas de page
_Tenvoyant aux passages des procés-verbaux ot se
“trouvent les déclarations pertmenleb des représentants.

“Cependant, dfin"dé e jiag 1aisfer Perdre au profit-dan

résumeé les expressions clés utilisées an cours des séances
pour définir un cas ou expliquer un point de vue, on a
eu parfois recours aux citations, en particulier lorsqu’une
paraphrase n'aurait pas rendu fidelement les idées
exprimées.

Chague fois gue les débats ont abouti 4 une décision
du Conseil; on a inclus les détails de eette déeision &
I'endroit approprié dans le résumé de la procédure. Le
terme « décision », tel qu’il apparait dans tout le Réper-
foire, doit nécessairement étre entendu comme un terme
technique aux fins du Réperfoire ¢t non pas pris dans le
sens qu'il a dans la Charte. Ces déeisions comprennent
non seulement les « décisions » qui sont mentionnées
spécifiquement dans les Articles de la Charte, mais
encore toutes les mesures importantes que prend le
Conseil, par vote ou antrement, au cours de I'examen
d’une question. Afin de faciliter les références, les ren-
seignements ainsi tirés des procés-verbaux officiels ont
été numérotés & la suite dans chacune des parties, et
forment ce que I'on a appelé un « cas » ; ce terme désigne
non pas un exemple ou illustration d’une pratique géné-
rale, mais plutot exposé ou la description de faits rela-
tifs 4 la procédure suivie par le Conseil dans chaque
circonstance particuliére.

Dans la mesure ol 'on a pu rendre la documentation

“plus ‘accessible én CIASSANt 168 TAIE par i¢
s'est efforcé, dans ce Réperfoire, d’exposer la procédure

a-force.-et de la variété. des.

sulvie par le Conseil et non pas de présenter chronolo-
giquement ou autrement les faits relatifs aux points

_examinés par le Conseil. On a cependant évité soigneu- ..
sement de déformer le cours général des débats en don-

nant une présentation frop générale ou trop analytique.
Chaque fois qu'il n'était pas indispensable, pour com-
prendre les problémes de procedurc, de faire un exposé
historique des faits, on n’a pas cherché 4 reproduire
tous les détails de la procédure suivie par le Conseii a.
propos d’'une question particuliérel.

¥n ce qui concerne la clasmﬁcatmn générale des don-
nées, on a 4 le plus souvent exposer la procédure suivie
par le Conseil d'aprés les problémes généraux de pro-
cédure qui se sont présentés, piutét que d’aprés les

-Articles-de-la-Charte-Gependant;-la-documentationqui- .

s¢ rapporte a I'excrcice des fonctions et des pouvoirs
du Conseil a été présentée dans 'ordre des Articles per-
tinents des Chapitres X-XII de Ja Charte ; et Fon trou-

-xera, dans Uintroduction au chapitre VIII, une explica-

tion de la méthode suivie. La déeision ou Paction du
Conseil constitue le point de départ de Iexposé, et le
rapport entre ce point de départ et le texte de la Charte
ressort moins de la rubrique ou du classement adoptés
que des renseignements fournis pour chacune des inter-
prétations que le Conseil ol ses membres ont donmées
au cours des débats relatifs & ce cas particulier. Dans
tout le volume, on a pris soin de ne pas rattacher & des
Articles de la Charte des décisions ou autres mesures
au %ujet de‘;quenes le Conseil n'a pas spécifiquement
renvoyéd 4 des Articles particuliers de la Charte.

An début de chague chapitre et, le cas échéant, au
cours des divers chapitres, des notes explicatives indi-
quent fa relation qui existe entre les données et la clas-
sification adoptée dans le chapitre. L’objet de ces notes
d’introduction est d’abord d'expliquer et de compléter
les titres de chapitres qui figurent 4 la table des matiéres,
notamment pour les chapitres qui traitent longuement
de certaines pratiques et méthodes que 'on peut consi-
dérer comme différant de la pratique « normale », et
ensuite de rassembler toutes les données disponibles
concernant des points de procédure que les cas exposés
dans le chapitre n'expliquent pas suffisamment.

En déterminant la composition et le contenu du pré-
sent Réperfoire, dont la forme différe nettement de celle
des répertoires antérieurs, le Secrétaire général s'est
surtout efforcé de répondre aux désirs de I'Assemblée
générale tout en respectant le caractére essentiel du
Conseil de séeurité, qui est chargé de maintenir la paix
el la séeurité internationales.

1 Par exemple, lorsque le Répertoire traite de la question du

Cvote dun membre permanent, il ne désigne pas ce membre sauf

si, pour des raisons autres qu *historiques, 1t est important de e
dészgner de facon précise.

Notes explicatives

1. Les renvois aux procés-verbaux officiels de séances
du Consell de séourité sont indiqués de 1a fagon suivante :
177¢ séance : p. 1667,

Le numéro de la page est celni de la page du volume
pertinent des procés-verbaux officiels.

2. Les documents S/ sont désignés par leur numéro
dans la série 8/ . Lorsqu’il s’agit ¢’un document

Imprimé comme supplément apx procés-verhaux offi-
ciels, le fdit est mentionné. Pour les documents S/  qui
n’apparaissent sous forme imprimée que dans les proces-
verbaux officiels de séances, le numéro de la séance et
Ia page sont indiqués. Si un documenl porte seulement
fa rélérence S/ , ¢'est que ce texie n’est disponible
que dans la série S/






