
中国水电环境保护状况与政策中国水电环境保护状况与政策

水电与可持续发展研讨会的专题发言

国家环境保护总局

祝兴祥
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一、中国水电开发状况与环境管理

二、水电开发暴露出的主要环境问题

三、中国水电建设环境保护的对策
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一、中国水电开发状况与环境管理一、中国水电开发状况与环境管理

中国常规能源资源以煤炭和水能为主，

水能资源仅次于煤炭，居十分重要的地
位。



一、中国水电开发状况与环境管理一、中国水电开发状况与环境管理

1949年以来，中国水电建设从小到

大，常规水电站的总装机容量从建国时的
16万千瓦，已经发展到现在的投产运行1亿
千瓦左右，水电装机的总规模已超过美国
列世界首位。



一、中国水电开发状况与环境管理一、中国水电开发状况与环境管理

从20世纪70年代末至今，我国建立了比

较全面的建设项目环境管理法规体系。



一、中国水电开发状况与环境管理一、中国水电开发状况与环境管理

2002年颁布的《环境影响评价法》，

进一步提高了环境影响评价的法律地位，
扩大了环境影响评价的范围，将规划纳入
了环境影响评价管理的范畴。



二、水电开发暴露出的主要环境问题二、水电开发暴露出的主要环境问题



二、水电开发暴露出的主要环境问题二、水电开发暴露出的主要环境问题

1.对生态环境的影响

引起水生生态环境发生显著变化

可能会使一些珍稀动植物消失

可能对地表植被造成破坏，造成新的水土流失

可能会涉及自然保护区、风景名胜区、水源保

护区等生态敏感区



二、水电开发暴露出的主要环境问题二、水电开发暴露出的主要环境问题

2.对水环境的影响

改变天然河流水温

对水生生物等产生一些不利的影响

将造成季节性或全年一定长度河段脱水或减水

水库蓄水初期有可能导致库区及坝下游水质短

期恶化



二、水电开发暴露出的主要环境问题二、水电开发暴露出的主要环境问题

3.水库淹没与移民安置的环境影响

使库区原有农田减少

造成库区的水土流失

造成当地环境质量退化



二、水电开发暴露出的主要环境问题二、水电开发暴露出的主要环境问题

4.施工期间对环境的影响

对地表植被的影响较大

影响某些陆生动物的栖息地

对周围水环境造成一定的影响



三三 、中国水电建设环境保护的对策、中国水电建设环境保护的对策



三三 、中国水电建设环境保护的对策、中国水电建设环境保护的对策

1.提高水电建设必要性和水电环境保护艰
巨性的认识，加强水电环保政策研究，建
立健全水电环境保护政策和法规。

坚持科学规划、统筹兼顾、驱利避害、合理开

发、预防为主、保护优先、防治结合、增殖补

偿、以人为本的原则。

坚持在保护中开发，在开发中保护。
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2.加强规划阶段与水电建设项目的环境管
理

水电建设规划不仅要关注资源开发布局、规

模、结构、方式及开发时序等技术经济开发条

件，还要考虑流域和区域的生态保护与生态建

设需求 。

应严格执行项目环境影响评价与“三同时”的环

境管理制度。
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3.合理开发利用水资源

水坝的建设和运行要充分考虑上下游、左右

岸的用水需求。

要高度重视流域和水资源平衡，坚持“以水定

需”和“确保生态环境用水”的原则。

水坝必须配套建设生态环境用水泄水建筑

物。



三三 、中国水电建设环境保护的对策、中国水电建设环境保护的对策

4.做好水坝建设涉及的生物多样性保护工作

对于受影响的珍稀濒危动植物，要根据其生存的

自然环境状况和分布情况，采取迁地保护措施。

对一些具有洄游特性的珍稀濒危和特有水生动物

在工程建设中应按法律规定建设洄游通道、增殖

放流、异地建立保护区或保护河段及模拟创造人

工生境等措施。
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5.加强移民安置的环境保护工作

移民安置要改变观念、完善政策、提高标准、
创新机制、引入科技、落实管理。

改变传统的“移民观”，做到土地资源、人口和

生态环境三者平衡 。

要加强移民安置中迁建、复建工程的生态保护
与污染防治工作。

要充分考虑移民安置的社会影响，高度重视少
数民族地区风俗习惯。
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6.加强施工准备、筹建和施工过程中的环境
保护

要将施工前期各阶段对生态环境可能产生的影
响纳入施工管理组成部分，提前编报前期准备筹
建工程的环境影响报告书（表），并将此内容纳
入整个环境影响报告书中。



三三 、中国水电建设环境保护的对策、中国水电建设环境保护的对策

7.积极开展水坝建设的公众参与工作

水坝建设单位在建设前要征求受影响人群、

单位和专家意见。有关审批部门需组织听证活
动，广泛听取公众的意见，据此进行决策。



三三 、中国水电建设环境保护的对策、中国水电建设环境保护的对策

8.加强研究，提高水电环境影响规律认
识，研究解决水电环境保护措施技术和工
艺。

加强运行环境管理制度研究，逐步建立健全水
电站运行期水环境保护、水生生物保护和库区
移民环境保护工作监督机制。

加强国际交流，引进国外流域管理经验和保护
先进技术，正确处理国内外水电发展差异的关
系。
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