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流域水电开发必须正确处理好四大关系，才能促
进流域经济全面、协调、可持续发展

• 作为大渡河流域水电开发业主，在大渡河水电
开发的实践中有着深刻体会；

• 流域经济发展涉及政治、经济、社会、环境等
诸多领域，是一个全方位的系统工程；

• 流域水电开发作为流域经济发展的重要组成部
分，必须坚持科学发展观。
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一、正确处理资源与能源的关系，以资源开发带
动流域经济发展（1）

• 资源是整体概念，能源是个体概念；

• 流域水电开发带动流域经济发展势在必行：

–流域水电开发对流域经济发展影响巨大；

–流域水电开发在流域资源综合开发和经济社会发展
中处于龙头和骨干地位。



4

一、正确处理资源与能源的关系，以资源开发带
动流域经济发展（2）

• 中国国电集团公司对大渡河的开发坚持“流域、梯
级、滚动、综合”开发的八字方针，高度重视资源的
综合利用和流域经济社会的发展；

• 2003年初，国电集团总经理周大兵先生就提出了大渡
河迈向2020年“装机一千五、流域统调度、沿江一条
路、两岸共致富”的流域开发阶段战略。
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二、正确处理开发与保护的关系，实现流域经济
的可持续发展（1）

• 水电资源开发不仅是满足经济社会发展和人民生活需
要的必然选择，也是我国电力乃至能源工业发展的重
中之重。中国水电开发的空间非常广阔，潜力十分巨
大。

• 水电开发是有一定的负面影响，是局部的、暂时的、
有限的影响
– 移民、当地原始地形地貌、地质受力情况、库区气候条件

• 水电开发具有独特的优势：
–满足电力需求、拉动经济增长、改善能源结构；

– 解决谈水资源短缺、调节季节间水量平衡；

–改善区域气候条件、防洪、拦沙、养殖、航运等。



6

二、正确处理开发与保护的关系，实现流域经济
的可持续发展（2）

• 尊重客观规律，重视环境保护，尽可能避免和减少负面影响。

• 国电集团在大渡河流域水电开发实践中，把水保、环保、生态保护
始终处于重要位置。

–思想观念上，向广大建设者倡导和灌输“与青山绿水为伴、让青山绿水
更美”的环保理念，增强施工队伍的环保意识，做到边开挖、边支护、
边绿化。

–整体规划上，优化干流规划方案，避开了对金川、丹巴等县城和重要文
物保护区域的淹没；

– 积极开展了大渡河流域水电开发环境影响评价工作，制订了全流域环
保、水保方案。

–具体措施上，国电集团以瀑布沟工程为样板，在施工合同中专设了水
保、环保条款，实行专款专用；在几次国家有关部门组织的环保水保执
法检查中，获得了各方面的充分肯定。
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三、正确处理电源与整个流域的关系，提高流域
水电开发的综合效益（1）

• 流域水电开发作为一个系统工程，必须坚持“流域、梯级、滚动、综合”
开发；

• 一条河流是一个不可分割的整体，流域上中下游、干支流、各区段间的相
互联系、相互制约非常明显。
– 如大渡河瀑布沟电站建成后，可使下游龚嘴、铜街子电站增加保证出力21万千

瓦；

• 大渡河瀑布沟电站工程因地质条件复杂、施工场地狭窄、移民数量众多、
投资金额巨大而被称为大渡河水电开发的“硬骨头”，国电集团选择这个
电站作为集团首期开发的电站，是从发挥流域综合开发效益、为流域全面
开发探路角度考虑。如果流域开发的整体性受到影响，规划中的综合效益
将遭受损失。

• 大渡河上游控制性水库的双江口电站工程，因其效益主要体现在全流域综
合调节上、且单位造价很高。在下游水电资源被分割的情况下，任何单一
投资者都很难下决心去开发该电站。



8

三、正确处理电源与整个流域的关系，提高流域
水电开发的综合效益（2）

• 水电资源市场化趋势的出现，带来了流域开发投资主体的多元
化：

–加快了流域水电开发进程

–流域开发的整体和系统优势难以发挥。

• 对此，建议：

–坚持国家在体制改革时确立的一个投资主体为主开发一个流域的原
则，确保流域统一规划和整体开发；

–对整体效益好而单个效益差的项目，由流域各投资主体通过股份制
形式联合开发，做到利益共享、风险共担；

–完善流域上下游梯级电站的补偿政策，使发电收益建立在公正、公
平的基础之上。
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四、正确处理企业与社会的关系，营造流域开发
的良好环境（1）

• 企业必须牢固树立社会责任感，通过自身的发展不断为社会作出卓越的
贡献。

– 在大渡河流域水电开发中，国电集团秉承“水能兴邦、电力报国”的宗旨，
把“沿江一条路、两岸共致富”纳入大渡河公司发展目标，赢得了流域两岸
人民的认同。

• 企业的发展离不开全社会的理解和支持：
– 社会舆论：对电力作为国民经济先行地位给予高度重视，对水电作为清洁、

可再生能源的优先开发的必要性给予充分认同。

– 区域环境：流域水电开发对流域各梯级电站所在地经济发展具有至关重要的
作用，应对流域各电站的开发建设持积极支持的态度。

– 移民：移民不仅是奉献，更是机遇。

• 移民作出的重大牺牲是对重点工程建设的支持、对国家的贡献；

• 改善自身和家庭生存和发展条件的机遇。
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四、正确处理企业与社会的关系，营造流域开发
的良好环境（2）

• 在企业发展的外部条件中，政府具有至关重要的作用。
– 在瀑布沟工程立项、开工和建设过程中，国家有关部门给予了大力支持：

• 四川省委、省政府出台了加快水电支柱产业发展的若干意见和相关优惠政策。

• 雅安市和汉源、石棉县以及凉山州和甘洛县政府更是提供了全方位的支持，保证了
工程建设的顺利推进。

• 在今后大渡河流域水电开发进程中，恳请国家有关部门和各级政府进一
步发挥主导作用，努力营造流域水电开发的良好环境。

– 新的投资体制管理办法出台后及时完善相关实施办法，使之有利于水电项目
的及时立项和开工建设；

– 完善和落实水电开发的有关优惠政策，在征地、移民、建材、税费等方面提
供强力支持；

– 协调好各地区、各部门的管理关系和利益关系，构建水电开发的社会利益共
同体；

– 按照政府包干的原则，做好移民搬迁工作，同时维护好社会治安，使水电工
程建设有一个长治久安的社会环境。



11

国电集团将认真学习国内外流域开发的先进经
验，依靠科技进步和管理创新，励精图治、奋发
图强，不断推进大渡河流域水电开发，为人类水

电开发事业作出应有的贡献！



谢谢大家！


