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AGUA PARA LA VIDA

El desafio

Mas de 1.200 millones de personas de los paises en desarrollo carecen de acceso al agua potable, servicio
que en los paises desarrollados se da por sentado. En las zonas rurales de los paises en desarrollo, donde
una tercera parte de la poblacion sufre esa carencia, a menudo las mujeres y los nifios deben caminar
varios kilémetros para acarrear agua. En las zonas urbanas, de resultas del crecimiento demograéfico y el
desarrollo econémico, la demanda de agua crece mas rdpidamente que la capacidad de respuesta de los
sistemas municipales de abastecimiento.

Ano tras ano, se vierten a los rios y los arroyos de todo el mundo dos millones de toneladas de residuos
producidos por el hombre, junto con la escorrentia agricola y los efluentes industriales, con la consiguiente
contaminacion del agua, propagacién de enfermedades infecciosas y perjuicio para los ecosistemas. Y
todos los anos, las enfermedades relacionadas con el agua, especialmente la diarrea, matan a mas de dos
millones de personas, sobre todo nifios pequenos.

El mayor volumen de agua se utiliza para regar los campos donde se cultivan los productos que
alimentan a la poblacién cada vez mds numerosa del mundo. A la agricultura se vierte el 70% del agua
dulce que se utiliza en el mundo, con ineficiencia y atn escasa productividad. La extraccién de agua para
la agricultura reduce las corrientes fluviales y, cuando es excesiva, puede perturbar los ecosistemas
naturales y competir con la demanda cada vez mayor para
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El éxito en instantaneas

Los paises han adoptado diversos
enfoques para abordar las necesidades

de los pobres en materia de agua:

En Sudafrica, la nueva legislacién sobre
recursos hidricos garantiza a todos los
hogares un suministro de 200 litros de

agua por dia gratuitamente.

En Cote d’lvoire y el Senegal, las tarifas
aumentan en relacién con el consumo
de agua a partir de niveles bajos para

una cantidad minima.

Colombia tiene un sistema de
intercambio de subsidios de los hogares
de altos ingresos a los hogares de bajos

ingresos.

En Chile se utilizan subsidios vinculados
al ingreso de los hogares,

y en Cote d’lvoire Y &l Senegal s&
subsidian los gastos de conexidn de los

hogares pobres.

Politicas que se examinaran en el 13° periodo de
sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible

La Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, que se retine en
Nueva York en su 13° periodo de sesiones del 11 al 22 de
abril de 2005, se centrard en los temas del agua, el
saneamiento y los asentamientos humanos. Los delegados
gubernamentales decidirdn acerca de las medidas concretas y
las opciones politicas mediante las cuales se podran alcanzar
las metas mencionadas anteriormente relativas al aguay a
otros aspectos del desarrollo sostenible. Serd el primer
periodo de sesiones, desde que se celebrd la Cumbre de
Johannesburgo, en que se definan politicas.

A pesar de que el desafio es agobiante, los gobiernos, la
opinién publica y la comunidad internacional comprenden
cada vez mejor cudn urgente es mejorar la ordenacién de los
recursos hidricos y el acceso al agua potable. El consenso es
cada vez mayor sobre las numerosas soluciones posibles y
existe acuerdo sobre el hecho de que las metas y los
objetivos internacionales en relacién con el agua pueden
alcanzarse mediante la cooperacién de todos los asociados.
Sin embargo, es necesario enfocar la cuestiéon de manera
centrada y coordinada, y no existe una solucién que se ajuste
a todos los casos. Sera necesario que cada pais decida cuéles
son las politicas y las medidas que podra adoptar para
alcanzar sus metas y objetivos nacionales en relacion con el
agua.

Las deliberaciones del 13° periodo de sesiones de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible se basaran en el
resumen del Presidente sobre los debates interactivos
sostenidos en la reunién preparatoria intergubernamental
celebrada del 28 de febrero al 4 de marzo de 2005
(http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd13/
ipm_chairstext2.pdf ), y en un informe del Secretario
General de las Naciones Unidas (E/CN.17/2005/2), que se
centra en las opciones de politica y las posibles medidas para
alcanzar las metas relativas al agua. A continuacién se
resumen algunas de las opciones de politica fundamentales
que se mencionan en el informe.

Una mejor ordenacién de los recursos hidricos es
fundamental para alcanzar las metas del desarrollo relativas
a la pobreza, la salud, el hambre, el desarrollo industrial y la
proteccion del medio ambiente. Por lo tanto, es necesario
integrar las estrategias de ordenacién de los recursos



El éxito en instantaneas

Es importante la recuperacion de los
gastos para velar por la sostenibilidad
financiera de los servicios de

abastecimiento de agua:

En el Senegal, la reforma de l0s servicios
de abastecimiento de agua se
acompafio de un subsidio operativo en
los primeros afios, con un aumento
gradual de las tarifas hasta llegar a

recuperar los gastos.

En Sydney (Australia), se ha
comprobado que el consumo medio de
agua por habitante ha disminuido de
resultas del precio basado en el

consumao.

En cuanto a la agricultura, hay una serie
de opciones de riego eficiente de
pequefia escala cada vez mas
asequibles para los agricultores de bajos
ingresos, los pequefios sistemas de
riego por goteo (los sistemas de cubos
Chapin en Kenya), l0s sistemas de
microrriego mediante cafierias de
plastico de baja calidad (el sistema
Pepsee en la India) v las bombas

accionadas por pedal.

hidricos en las grandes estrategias nacionales de desarrollo
sostenible y reduccién de la pobreza.

Mayor acceso en los paises en desarrollo

Son diversas las medidas con que podria ampliarse el acceso al
agua potable en las ciudades del mundo en desarrollo — donde
se registrara casi todo el crecimiento demografico mundial en los
préximos decenios — y en especial en los tugurios y los
asentamientos improvisados. Por ejemplo, se puede fortalecer la
gestion y la financiacion de los servicios publicos de
abastecimiento de agua, mejorar el funcionamiento y el
mantenimiento de los sistemas de distribucién de agua,
aumentar la recuperacion de gastos y la conservacion del agua,
formular politicas para alentar a los pequenos abastecedores y
trabajar en conjunto con las organizaciones comunitarias

Es importante mejorar la seguridad de la tenencia y el acceso al
crédito para promover la inversion de los hogares en sistemas
de distribucién de agua. A fin de que la poblacién de las zonas
rurales pueda disponer de mds agua no contaminada, es preciso
aumentar el apoyo técnico y financiero de los gobiernos, las
autoridades locales y la comunidad internacional para excavar y
mantener los pozos y otras fuentes de agua.

A medida que el agua sea mas escasa, aumentaran los incentivos
para que se desarrollen fuentes de suministro menos
convencionales, como la desalinizacién del agua de mar y la
captacion del agua de lluvia.

Ordenacion descentralizada del agua

En general, la gestion del suministro de agua potable esta a cargo
de las autoridades locales, a menudo por conducto de servicios
publicos. Ademas de mejorar las capacidades de los gobiernos
nacionales y locales para reglamentar la ordenacion del agua, los
servicios publicos de abastecimiento pueden mejorarse técnica y
tinancieramente si se les da mayor autonomia de sus gobiernos y
se insiste en la responsabilidad ante sus clientes. Los gobiernos
nacionales, las autoridades locales y las empresas de
abastecimiento de agua pueden mejorar sus servicios
asociandose con otras entidades, como empresas privadas,
grupos de usuarios, organizaciones comunitarias locales, grupos
de mujeres y otras organizaciones de la sociedad civil.

Participacion del sector privado

Ademas de establecer marcos juridicos y fiscales sélidos,
transparentes y predecibles para promover la participaciéon del



sector privado en el mejoramiento de los servicios de abastecimiento de agua, también es importante
consultar al publico en general. Por otro lado, los abastecedores pequenos podrian prestar servicios en
zonas urbanas y rurales no atendidas si se los alentara con créditos accesibles e incentivos econdémico.

Planes integrados de ordenacion de los recursos hidricos

Los planes nacionales de ordenacidon y eficiencia en el uso de los recursos hidricos, que prevean una
distribucién adecuada para fines municipales, agricolas e industriales, y protejan los ecosistemas, pueden
ser instrumentos muy Utiles para garantizar la ordenacién sostenible de largo plazo de los recursos
hidricos, a fin de satisfacer la demanda cada vez mayor, teniendo en cuenta las condiciones especificas de
cada pais.

Eficiencia del uso agricola

La agricultura es el mayor consumidor de agua. Si este sector mejorara levemente la eficiencia — por
ejemplo, mejorando los sistemas de distribucién y riego — podrian liberarse volimenes considerables de
agua para uso municipal e industrial, y no serfa tan necesario invertir en nueva infraestructura.

Reforma tarifaria y mejor financiacion

Un beneficio mas directo a los pobres con subsidios sobre el agua, el suministro de una cantidad minima
de agua sin costo, tarifas progresivas por bloques a los grandes usuarios, son algunas de las opciones de
politica que se emplean para tratar de que el agua sea asequible y alentar a una mayor conservacion.

Otras opciones de politica que pueden ayudar a financiar los sistemas de abastecimiento de agua son los
fondos rotatorios para las inversiones en relacién con el agua, el mejoramiento de la solvencia y el acceso a
los mercados de capitales para las autoridades municipales, las garantias de préstamos, el canje de deuda o
los acuerdos de cancelacién de deudas, y el aumento de la ayuda oficial para el desarrollo (AOD).
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