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Presentación

La diversidad étnica y lingüística compuesta por los 62 pueblos indígenas que representan más del 10% de la población, es una de las características distintivas de nuestro país a la vez que una de las mayores riquezas para la nación mexicana. Esta diversidad históricamente ha estado marcada por los enormes rezagos en prácticamente todos los derechos fundamentales de las personas que marca la Constitución. De los poco más de 6 millones de indígenas que viven en los 655 municipios con más del 40% de población indígena que hay en el país, el 86.7% vive en 587 municipios (89.6%) con niveles altos y muy altos de marginación. El resto de la población indígena se encuentra presente en la mayoría de los municipios y las localidades del país e incluso de los Estados Unidos y Canadá. Esta situación de marginalidad y pobreza, aunada a una cada vez mayor visibilidad de los pueblos indígenas, más allá de sus regiones tradicionales, representa uno de los mayores retos para México en su conjunto, sobre todo por la complejidad que supone la solución de rezagos que involucran desde el respeto a su diversidad lingüística, étnica y cultural, como el derecho a aprender el español, a la educación, al trabajo, a los servicios de salud y a la solución de los conflictos agrarios, religiosos y políticos. 

Por estos motivos y dada la complejidad apenas nombrada, por un lado es importante llevar a cabo un análisis más detallado de las dimensiones que abarcan la pobreza y la marginación, así como de otros indicadores que permitan identificar la profundidad y complejidad de los rezagos que prevalecen entre la población indígena. 

Para tal efecto, uno de los problemas centrales es contar con información estadística confiable sobre el volumen y distribución de la población indígena de nuestro país.

1. El registro de la población indígena en los censos de población, 1895-2000

Es importante reconocer que la información arrojada por los censos, aun cuando cuenta con importantes sesgos y omisiones, es un reflejo bastante cercano a la realidad en términos macro, así como que se requiere impulsar un mayor y mejor uso de sus resultados y, en general, del desarrollo de una verdadera cultura de la información.
La población indígena de México ha estado presente en la principal fuente de información demográfica y socioeconómica desde que se llevó a cabo el primer censo formal en 1895. En ese año se identificaron 2.7 millones de indígenas (Cuadro 1), quienes representaban casi el 26% y fueron registradas cerca de 50 lenguas de origen amerindio, aún cuando el 72% de la población indígena declaró ser hablante de las cinco lenguas mayoritarias, nahuatl, maya, zapotecas, otomí y mixtecas. 
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Población total

 

Año

 

México

 

No hablantes de 

 

lengua indígena

 

Hablantes 

 

indígenas

 

Porcentaje

 

1895

 

12,632,428

 

10,574,793

 

2,734,712

 

25.9%

 

1900

 

13,607,272

 

11,498,116

 

2,078,914

 

18.1%

 

1910

 

15,160,369

 

13,143,372

 

1,960,306

 

14.9%

 

1921

 

14,

334,780

 

10,582,606

 

1,820,844

 

17.2%

 

1930

 

16,552,722

 

11,624,437

 

1,185,162

 

10.2%

 

1940

 

19,653,552

 

16,708,467

 

1,237,018

 

7.4%

 

1950

 

25,791,017

 

19,272,593

 

795,069

 

4.1%

 

1960

 

34,923,129

 

25,968,301

 

1,104,955

 

4.3%

 

1970

 

48,225,238

 

40,057,728

 

3,111,415

 

7.8%

 

1980

 

66,846,833

 

57,498,965

 

5,181,038

 

9.0%

 

1990

 

81,249,645

 

71,054,467

 

5,282,347

 

7.4%

 

1995

 

91,158,290

 

80,219,337

 

5,483,555

 

6.8%

 

2000

 

97,483,412

 

84,794,454

 

6,044,547

 

7.1%

 

Fuente: INEGI. 1994. Estadísticas históricas de Méx

ico. 2 tomos. Tercera edición, México; Conteo de población

 

 y vivienda 1995 y XII Censo General de Población y Vivienda, México 2000.

 

Población total de 5 años y más, México.

 

Cuadro 1. Población total y de cinco años y más que habla lengua indígena 

 

y 

no hablantes, México 1895 

-

 2000.

 


En el censo de 1921 se registraron 43 lenguas indígenas, y entre 1930 y 1980, los censo reportaron un número que varía entre 29 y 40 lenguas. Los cambios realizados desde la lingüística formal a la clasificación de las lenguas amerindias, han dado lugar a que sólo 24 de los 62 grupos etnolingüísticos reconocidos actualmente cuenten con un registro completo durante estos cien años, mismas que representan, para el año 2000, el 93% de la diversidad etnolingüística de México. Desde entonces, el principal criterio utilizado para reconocer la diversidad étnica de México en los sistemas de información ha sido el lingüístico, el cual incluye únicamente a los mayores de 5 años, a pesar de las críticas que ha recibido por excluir a la población de 0 a 4 años, así como a aquellos grupos y personas que ya no hablan ninguna lengua indígena pero conservan sistemas de valores, creencias y formas de organización de origen indígena.

Otros criterios utilizados fueron, en 1921 el concepto de raza; en 1940 y 1950 se incluyeron criterios de vestido, calzado y alimentación con base en el maíz, y desde el censo de 1930 se distinguen a los que únicamente hablan alguna lengua indígena (monolingües) y los que también hablan español (bilingües). 

Los trabajos de investigación que se llevaron a cabo sobre los resultados de la población indígena en los censos hasta 1980, dieron lugar a que a partir de 1990 se mejoraran sensiblemente tanto los criterios de clasificación y catalogación de las lenguas de origen amerinidio, como todos los procesos vinculados al levantamiento de la información, todo ello sin duda facilitado por los rápidos cambios tecnológicos para su procesamiento electrónico. De esta forma, en 1990 se identificaron más de 90 lenguas y variantes dialectales de muchas de ellas, registro que se ha mantenido constante hasta la fecha. 

Para la década de los años noventa, las cuestiones sobre la población indígena en México dieron un giro radical. Por un lado, la sensibilización de los responsables de los sistemas nacionales de información respecto a la importancia de contar con datos de calidad que permitan dar cuenta del volumen, distribución, diversidad lingüística y condiciones de vida de los pueblos indígenas, permiten que se revisen tanto los catálogos de lenguas existentes como los procesos relativos al diseño de las preguntas censales y del operativo de campo en general (capacitación de encuestadores, supervisión, manuales, etc.). Por otro, la reconsideración por parte de las ciencias sociales sobre la importancia de reconocer la especificidad de los fenómenos culturales y étnicos como factores determinantes de las condiciones de vida, la dinámica de la población y el desarrollo entre los grupos sociales, y no únicamente como se había supuesto, a los factores económicos como los principales determinantes. Esto, asociado a los avances tecnológicos en el procesamiento de la información, posibilitaron que, para el año 2000 el censo mejorara sensiblemente la captación de la información sobre la diversidad étnica en México. También, de manera más que importante,.el interés por parte de otras instituciones responsables de su atención de académicos para analizar sus resultados. En las reuniones preparativas del censo del 2000, se formó un grupo de trabajo dentro del seminario sobre población indígena conformado por el CIESAS, la Sociedad Mexicana de Demografía, Conapo, INI, INAH y Archivo agrario, entre otras instituciones. En él se elaboraron varias propuestas alternativas para la consideración de las diferencias étnicas en el censo. Estas incluían la consideración genealógica en el uso de la lengua, que suponía anexar dos preguntas al jefe y/o el cónyuge sobre la lengua hablada por sus padres, así como la autoadscripción étnica. No obstante, a excepción de esta última, las demás propuestas fueron desechadas con criterios de representatividad estadística durante el censo piloto levantado a principios de 1999.
Cabe mencionar que a partir de las gestiones de diversos investigadores e instituciones públicas y académicas, el Instituto Nacional de Estadística Geografía e Informática, responsable de los sistemas nacionales de información y, por tanto del levantamiento de los censos,  incluyó una nueva variable para la identificación de la población indígena en el Censo del año 2000, con la inclusión de una pregunta sobre autoidentificación. 

2.La población en hogares indígenas de México.

A partir de 1993, el Instituto Nacional Indigenista (INI) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se han dado a la tarea de elaborar un conjunto de materiales de especial utilidad y relevancia, orientados a sistematizar y documentar distintos aspectos centrales, útiles para la comprensión de la diversidad étnica y cultural de los indígenas mexicanos, los problemas más relevantes que afectan a estos grupos, así como para el análisis de diversos tópicos del desarrollo indígena. 
La última fase de dicho programa de colaboración, que se lleva actualmente a cabo, ha estado encaminada al logro de dos grandes objetivos: uno de ellos es la construcción de un sistema de indicadores sobre la población indígena que ha permitido mejorar sustantivamente la cantidad, calidad y las cualidades de la información demográfica y socioeconómica y, por otra parte, la elaboración de una serie de materiales y documentos para ser discutidos con  investigadores –incluyendo indígenas-- y responsables del diseño e instrumentación de políticas y programas de gobierno.
En lo que respecta al volumen de la población indígena, con las respuestas a las preguntas sobre la lengua hablada y la pertenencia a algún grupo indígena de al menos un individuo del hogar, Conapo estimó para el año 2000 el tamaño de la población indígena en 12.7 millones de personas con base en los resultados de la encuesta censal y de una muestra del censo que incluye los resultados de la pregunta sobre pertenencia a los miembros de los hogares indígenas.
[1] Esta estimación constituye una aproximación bastante cercana a la realidad, en la medida en que toma en cuenta diferentes componentes sociales, culturales y demográficos sobre los pueblos indígenas y ofrece así un volumen máximo para el conjunto de la población indígena del país. Además, representa un umbral máximo para estimar a la población indígena por lengua y pertenencia a nivel de entidad federativa, en la medida en que la etnicidad es una variable que depende de diferentes procesos que pueden modificarse a través del curso de la vida de cada uno de los individuos. 

En síntesis se dispone de dos estimaciones para la población indígena
[2]. La primera se refiere al total nacional y para cada una de las 32 entidades federativas, que fue construida a través de las preguntas de lengua hablada del cuestionario básico censal y la de pertenencia a un grupo indígena, incluida en el cuestionario de la muestra de viviendas del propio censo. La segunda cuya referencia es a nivel municipal, incluye a la población en hogares indígenas, a partir de la pregunta tradicional sobre la condición de habla de alguna lengua indígena y el tipo de lengua del jefe, el cónyuge o alguno de sus ascendientes. 
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Esta estimación no integró los resultados de la  pregunta sobre pertenencia a un grupo indígena ya que, a pesar de su operatividad, presenta algunas desventajas que es necesario tener en cuenta en el análisis de sus resultados. Sobre todo por los problemas de interpretación por parte de los entrevistados; además, esta pregunta solamente fue elaborada para el cuestionario ampliado de la encuesta del censo y no para toda la población del país
[3]. 

[image: image4.wmf]Población en hogares indígenas por entidad 

federativa y tipo de hogar de pertenencia, 2000

0.0

0.4

0.8

1.2

1.6

2.0

OX

CS

MX

VZ

YU

PU

HG

GR

DF

QR

SL

MI

CP

SO

CH

TB

BC

JL

SI

NY

MO

TX

GT

TM

QT

NL

DG

CO

BS

CL

AG

ZT

fuera de hog indigena

jefe/cónyuge con adsc indígena

jefe/cónyuge hablante


Por la naturaleza de las preguntas con base en el criterio lingüístico, dirigidas a toda la población residente en México, las estimaciones de población indígena que se realizan a partir de la condición de habla de lengua son válidas por entidad federativa, municipalmente por localidad y aun a niveles geográficos más desagregados. Esta ventaja no se extiende a la pertenencia indígena ya que la pregunta sólo fue realizada a una muestra de la población del país y por tanto tiene sus restricciones de representatividad, principalmente por municipio y localidad. Así, la estimación de la población indígena para todo el país y aun por entidad federativa puede realizarse tomando en consideración tanto el habla de lengua como la pertenencia indígena. En contraste, para las estimaciones con desagregación municipal y por localidad únicamente se consideraron las respuestas sobre el habla de lengua indígena.
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Es por estas razones que las estimaciones realizadas por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y en colaboración con el Consejo Nacional de Población, arrojaron un total de 12.7 millones de indígenas en el país. No obstante, para su desagregación en los niveles municipales y por localidad los indicadores elaborados únicamente se limitan a los 10.2 millones de personas que habitan en los hogares considerados como indígenas y de los cuales se cuenta con información concreta procedente del censo del 2000.
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el XII Censo General de Población y Vivienda, 2000.
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A esto responde que el ini, en colaboración con el Conapo, procesara una base de datos proporcionada por inegi con la información de más de 12 millones de registros a nivel municipal, de la población en hogares con al menos un hablante de lengua indígena y la población indígena en otro tipo de hogares. 

El resultado de esta última estimación arrojó un total de 10 253 627 personas, de las cuales 4 209 080 no hablan la lengua pero viven y guardan alguna relación de parentesco con el jefe, el cónyuge o alguno de sus ancestro indígenas, mientras que 6 044 547 personas hablan alguna lengua indígena, aunque no todas habitan en hogares indígenas ya que son hablantes (hli) que viven fuera de hogares indígenas o en viviendas colectivas. 

Es importante aclarar que es para este universo que se construyeron los indicadores que a continuación se presentan; aunque falta un importante número de indígenas que forman parte del cálculo global, la información presentada permite, por primera vez, construir indicadores socioeconómicos específicos y concretos sobre la población indígena en su conjunto y analizar sus características en función de diferentes aproximaciones: tipo de municipios según condición étnica, tamaño de las localidades, lenguas indígenas o grupo etnolingüístico. Así, este universo compuesto por personas que forman parte de un hogar en donde alguno de los miembros de las generaciones de origen habla alguna lengua indígena, pueden hablarla o no ellos mismos. De allí que el objetivo primero sea conocer las características socioeconómicas y demográficas de la población indígena, lo cual no es posible por otras aproximaciones y cálculos. 

Precisamente una de las virtudes del criterio de hogares es que incorpora a aquella población que comparte normas, valores y costumbres comunitarias que definen a la población como indígena, a pesar de haber dejado de usar o no haber aprendido la lengua de sus ancestros. Así logramos entender la etnicidad y sus relaciones con las identidades desde una perspectiva dinámica. El volumen y estructura de la población indígena, reconstruida a partir de individuos que hablan lengua indígena, no se puede entender atendiendo solo a variaciones en los fenómenos demográficos o a cambios en los instrumentos de captación; es necesario tomar en cuenta las variaciones en la identidad étnica de la población y ésta tiene lugar precisamente en el ámbito doméstico.
[4] Como muchos otros criterios analíticos, el "habla de lengua indígena" puede variar en el tiempo, aun respecto a un mismo individuo; una misma persona puede declararse como hablante de lengua indígena en un censo y como no hablante en el siguiente, e incluso un nieto de indígenas puede siendo ya adulto, aprender la lengua de sus abuelos.

3. Los pueblos indígenas de México

En los albores del siglo XXI, nuestro país es uno de los más ricos en el mundo en lo que a diversidad cultural, étnica, lingüística y natural se refiere y ocupa el primer lugar en América Latina en lo que concierne al volumen de la población indígena.

Tomando en cuenta las características etnolingüísticas para la definición de cada uno de los grupos, se determinó que es de 62 el total de grupos etnolingüísticos en el país, y que el grado de inteligibilidad entre ellos puede ser mayor o menor entre los habitantes de las distintas regiones y los hablantes de las diferentes variantes lingüísticas (Cuadro 3.1). 

Para la identificación de los municipios se emplearon los siguientes criterios: (Cuadro 3.2)

1. Municipios en donde la población indígena es mayor al 40%, los cuales se consideraron eminentemente indígenas; en estos 655 municipios se concentra casi el 60% de la población indígena (6.1 millones) y casi el 70% de los hablantes mayores de cinco años (4.2 millones). 

2. Municipios en los que la población indígena presenta un volumen igual o mayor a 5 000 personas, los cuales se consideran de interés debido a que cuentan con presencia absoluta de población indígena y 

3. Municipios con presencia de población hablante de alguna lengua minoritaria o con menos de 5 000 hablantes. 
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84.7%

 

Chichimeca jonaz

 

3,169

 

2,616

 

975

 

37.3%

 

1,641

 

Kekchí

 

987

 

800

 

123

 

15.4%

 

677

 

84.6%

 

Maya

 

1,475,575

 

1,321,105

 

521,409

 

39.5%

 

799,696

 

Triqui

 

29,018

 

24,551

 

3,839

 

15.6%

 

20,712

 

84.4%

 

Cucapá

 

344

 

297

 

119

 

40.1%

 

178

 

H

uichol

 

43,929

 

36,592

 

5,906

 

16.1%

 

30,686

 

83.9%

 

Kikapú

 

251

 

240

 

102

 

42.5%

 

138

 

Kanjobal

 

12,974

 

10,802

 

1,787

 

16.5%

 

9,015

 

83.5%

 

Kumiai

 

328

 

286

 

125

 

43.7%

 

161

 

Tojolabal

 

54,505

 

46,480

 

8,494

 

18.3%

 

37,986

 

81.7%

 

Chontal de Tabasco 

 

e

 

79,438

 

71,461

 

32,033

 

44.8%

 

39,428

 

Lacandón

 

 a

 

896

 

782

 

147

 

18.8%

 

635

 

81.2%

 

Quiché

 

524

 

450

 

204

 

45.3%

 

246

 

Tepehuano

 

37,548

 

31,612

 

6,068

 

19.2%

 

25,544

 

80.8%

 

Pima

 

1,540

 

1,365

 

624

 

45.7%

 

741

 

Mazateco

 

305,836

 

266,408

 

51,931

 

19.5

%

 

214,477

 

80.5%

 

Paipai

 

418

 

380

 

179

 

47.1%

 

201

 

Mixe

 

168,935

 

148,483

 

29,559

 

19.9%

 

118,924

 

80.1%

 

Kiliwa

 

107

 

99

 

47

 

47.5%

 

52

 

Cora

 

24,390

 

20,513

 

4,103

 

20.0%

 

16,410

 

80.0%

 

Otomí

 

646,875

 

576,190

 

284,468

 

49.4%

 

291,722

 

Chatino

 

60,00

3

 

51,187

 

10,465

 

20.4%

 

40,722

 

79.6%

 

Ixcateco

 

816

 

706

 

355

 

50.3%

 

351

 

Chuj

 

2,719

 

2,279

 

483

 

21.2%

 

1,796

 

78.8%

 

Ixil

 

224

 

187

 

97

 

51.9%

 

90

 

Huave

 

20,528

 

18,095

 

3,871

 

21.4%

 

14,224

 

78.6%

 

Matlatzinca

 

3,005

 

2,717

 

1,415

 

52.1%

 

1,302

 

P

ames

 

 b

 

12,572

 

10,695

 

2,383

 

22.3%

 

8,312

 

77.7%

 

Mazahua

 

326,660

 

286,828

 

153,398

 

53.5%

 

133,430

 

Huasteco

 

226,447

 

196,406

 

46,149

 

23.5%

 

150,257

 

76.5%

 

Aguacateco

 

59

 

50

 

27

 

54.0%

 

23

 

Lenguas Chinantecas 

 

c

 

201,201

 

175,688

 

42,314

 

24.1%

 

133,374

 

75.9%

 

Chontal de Oaxaca 

 

e

 

12,663

 

11,545

 

6,496

 

56.3%

 

5,049

 

Seri

 

716

 

633

 

175

 

27.6%

 

458

 

72.4%

 

Cochimí

 

226

 

193

 

111

 

57.5%

 

82

 

Popoloca

 

26,249

 

22,839

 

6,371

 

27.9%

 

16,468

 

72.1%

 

Pápago

 

363

 

335

 

194

 

57.9%

 

141

 

Tarahumara

 

1

21,835

 

104,959

 

29,414

 

28.0%

 

75,545

 

72.0%

 

Chocho

 

2,592

 

2,382

 

1,390

 

58.4%

 

992

 

Popoluca

 

62,306

 

53,697

 

15,558

 

29.0%

 

38,139

 

71.0%

 

Jacalteco

 

1,478

 

1,340

 

811

 

60.5%

 

529

 

Lenguas Mixtecas 

 

d

 

726,601

 

632,172

 

187,674

 

29.7%

 

444,498

 

70.3%

 

Mayo

 

91,261

 

82,770

 

51,257

 

61.9%

 

31,513

 

Zoque

 

86,589

 

74,186

 

22,722

 

30.6%

 

51,464

 

69.4%

 

Mame

 

23,812

 

20,643

 

13,063

 

63.3%

 

7,580

 

Náhuatl

 

2,445,969

 

2,145,710

 

696,774

 

32.5%

 

1,448,936

 

67.5%

 

Cakchiquel

 

675

 

615

 

405

 

65.9%

 

210

 

Purépech

a

 

202,884

 

180,651

 

59,242

 

32.8%

 

121,409

 

67.2%

 

Ocuilteco o Tlahuica

 

1,759

 

1,568

 

1,102

 

70.3%

 

466

 

Guarijío

 

2,844

 

2,493

 

822

 

33.0%

 

1,671

 

67.0%

 

Motocintleco

 

692

 

647

 

473

 

73.1%

 

174

 

Otras lenguas indígenas de México 

 

g

 

728

 

633

 

340

 

53.7

%

 

293

 

46.3%

 

Otras lenguas indígenas de América

 

924

 

858

 

447

 

52.1%

 

411

 

47.9%

 

No especificada

 

202,597

 

184,354

 

94,819

 

51.4%

 

89,535

 

48.6%

 

Total

 

10,220,862

 

8,969,698

 

2,925,151

 

32.6%

 

6,044,547

 

67.4%

 

Fuente: CDI

-

PNUD, Sistema Nacional de In

dicadores sobre la Población Indígena de México, 2002.

 

Cuadro 3.1 Población indígena

 

1

 

 por lengua

 

2

 

según condición de habla de lengua indígena y proporción de hablantes, México 2000.

 

No hablan la lengua

 

Hablan la lengua

 

 3

 

Población indígena 

 

5

 y más años

 

Población indígena 

 

5 y más años

 

No hablan la lengua

 

Hablan la lengua

 

 3

 


Cabe mencionar que al revisar con detalle los resultados de esta clasificación encontramos que aun con estos criterios se excluyen regiones con presencia importante de población indígena, en particular tres municipios: uno en Michoacán, Aquila, en donde viven los nahuas de la costa del Pacífico y dos en Morelos, Tepoztlán y Tetela del Volcán, los cuales quedarían excluidos al no caber en ninguno de los criterios definidos, pero si se toman como variantes únicas del náhuatl, que de hecho lo son, pueden considerarse como minoritarias en sus entidades. 

[image: image12.wmf] 

Población

 

Estado

 

Sin pi o dispersa

 

Lenguas minoritarias

 

1

 

Presencia de pi

 

 2

 

40 a 69% pi

 

70% y más pi

 

Total mpios. 

 

indígenas

 

 3

 

Total nacio

nal

 

Total

 

40,226,005

 

893,297

 

48,240,051

 

3,507,443

 

4,616,616

 

57,257,407

 

97,483,412

 

Indígena

 

934,943

 

48,716

 

3,248,784

 

1,903,452

 

4,117,732

 

9,318,684

 

10,253,627

 

% población indígena

 

2.32%

 

5.45%

 

6.73%

 

54.27%

 

89.19%

 

16.28%

 

10.52%

 

% del t

otal de población indígena

 

9.12%

 

0.48%

 

31.68%

 

18.56%

 

40.16%

 

90.88%

 

100.00%

 

5 años y más

 

35,023,730

 

758,066

 

42,128,008

 

2,950,751

 

3,933,899

 

49,770,724

 

84,794,454

 

5 años y más HLI

 

399,746

 

23,264

 

1,449,198

 

1,130,383

 

3,041,956

 

5,644,801

 

6

,044,547

 

% HLI

 

1.14%

 

3.07%

 

3.44%

 

38.31%

 

77.33%

 

11.34%

 

7.10%

 

% del total HLI

 

6.61%

 

0.38%

 

23.98%

 

18.70%

 

50.33%

 

93.39%

 

100.00%

 

Total de municipios

 

1,572

 

26

 

190

 

174

 

481

 

871

 

2,443

 

3

 

/ Es la suma de los municipios con lenguas minoritari

as, presencia de pi, con 40 a 69% de pi y con 70% y más de pi. 

 

1/

 

 Municipios con menos del 40% de pi y presencia de hablantes de lenguas con menos de 5 000 hablantes o minoritarias; incluye 3 municipios con hablantes de variantes del náhuatl en Michoac

án y Morelos.

 

2/

 

 Municipios con menos del 40% de pi y más de 5 000 indígenas en números absolutos.

 

Cuadro 3.2  Población total, indígena, de 5 años y más y que habla lengua indígena (HLI), por tipo de municipios 

 

según la proporción de población indíg

ena a nivel municipal, México 2000.

 

Distribución de la población por tipo de municipio

 

[1]

 

Durante 2002, el INI (ahora Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas) y el CONAPO, con base en los datos del XII Censo General de Población y

 Vivienda, identificaron a un total de 10.2 

 

millones de indígenas; monto que permite analizar las características sociodemográficas de la población indígena en niveles de desagregación más allá del nacional o estatal. Se refiere a quienes habitan en 

 

ho

gares en que el jefe, su cónyuge o alguno de sus ascendentes (padre, madre, suegro, suegra, abuelos, etc.) declaró ser hablante de lengua indígena, más a los hablantes indígenas en viviendas colectivas o en 

 

hogares no indígenas.

 

Fuente: CDI

-

PNUD, 

 

Indi

cadores socioeconómicos de los pueblos indígenas de México, 2002

 

.México, 2002.

 


4. Marginación

Entre los retos más acuciantes de la actualidad se encuentra la atención de los enormes rezagos de pobreza, marginalidad y desigualdad que prevalecen en la sociedad mexicana. A ello responde el interés del gobierno mexicano por la elaboración de indicadores confiables para la medición de la marginación a nivel municipal.

La marginación es un indicador general que permite caracterizar las condiciones que prevalecen para la población que habita un territorio determinado (un país, una entidad federativa, un municipio e incluso una localidad), e involucra aspectos educativos, de ingresos, características y disponibilidad de servicios en las viviendas y del tamaño de las localidades. Su construcción responde a la identificación de aquellas dimensiones socioeconómicas que determinan las posibilidades para que las personas y sus familias participen, en los territorios en que viven, en el proceso de desarrollo y/o en el disfrute de sus beneficios. Con él se busca hacer visibles aquellas privaciones que padece la población a partir de ciertos determinantes que tienen un “(...) carácter histórico estructural y cuya erradicación supone modificaciones sustantivas en la estrategia de desarrollo, así como la aplicación de políticas sociales consistentes y perdurables en el mediano y largo plazos”
[5].

Estos indicadores permiten identificar los principales rezagos que prevalecen entre los municipios y la población indígena, así como detectar muchos de los problemas que tienen su origen en fenómenos de carácter histórico y estructural, por lo que deben ser considerados como fundamentales para la determinación de prioridades en la formulación de políticas sociales que contribuyan a impulsar la equidad y el desarrollo. Sin embargo, también es cierto que no siempre contemplan aquellos elementos indispensables para que el desarrollo incorpore aspectos referentes a la calidad de vida a la que toda persona tiene derecho, independientemente de su edad, género, cultura, lengua, capacidades físicas, etnia o credo. A ello responde que a instancias de organismos internacionales principalmente, se hayan construido otros indicadores, tales como los de pobreza, desarrollo social o desarrollo humano. La diferencia fundamental entre éste último y los de marginación, es que incorpora la medición de la esperanza de vida como un aspecto fundamental para la libertad de las personas
[6]. Es en este sentido que además de los elementos económicos, incorpora el concepto de calidad de vida en la medida en que éste se sustenta en la capacidad de las personas para decidir libre y responsablemente sobre su propia vida y la de sus familias a través de la adecuación de las condiciones materiales a sus sistemas de tradiciones y cultura. 

La revisión de los resultados de las estimaciones de marginación municipal elaboradas por el Consejo Nacional de Población para el año 2000, a la luz de sus relaciones con la diversidad étnica, muestra una realidad de enorme desventaja hacia los pueblos indígenas. Por ello es prioritario profundizar en el conocimiento y el análisis de la magnitud de tal correlación, ya que el 24% del total de municipios del país presentó niveles de marginación alta y muy alta, y a la vez son aquellos en los que la población indígena representa más del 40% de su población. 

Al revisar las proporciones correspondientes a los diferentes niveles de marginación con respecto a aquellos municipios considerados indígenas, las cifras son cada vez mas alarmantes: de 1292 municipios con marginación alta y muy alta, el 45% son indígenas (587), y en ellos viven 5.2 millones, lo que supone más de la mitad del total de la población indígena del país. A su vez, 287 municipios de muy alta marginación (74%) son indígenas y concentran al 26% de la población indígena del país (Cuadros 4.1 y 4.2).

[image: image13.wmf]Grado de Marginación 

municipal

Total

4,117,732

100.0%

1,903,452

100.0%

3,248,784

100.0%

48,716

100.0%

934,943

100.0%

10,253,627

100.0%

Muy alta

2,178,209

52.9%

516,109

27.1%

83,177

2.6%

6,655

13.7%

56,341

6.0%

2,784,150

29.9%

Alta

1,537,906

37.3%

988,231

51.9%

521,817

16.1%

19,670

40.4%

310,815

33.2%

3,067,624

32.9%

Media

380,107

9.2%

241,612

12.7%

385,699

11.9%

8,430

17.3%

201,865

21.6%

1,015,848

10.9%

Baja

15,241

0.4%

132,884

7.0%

511,577

15.7%

5,282

10.8%

183,155

19.6%

664,984

7.1%

Muy baja

6,269

0.2%

24,616

1.3%

1,746,514

53.8%

8,679

17.8%

182,767

19.5%

1,786,078

19.2%

Fuentes:  INI-CONAPO-PNUD, 

Indicadores socioeconómicos de los pueblos indígenas de México. 

México, 2002.

                   CONAPO, Índice de marginación municipal, México 2000.
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Municipos

con

menos

del

40%

de

población

indígena

y

presencia

de

hablantes

de

lenguas

con

menos

de

5

mil

hablantes

o

minoritarias;

incluye

3

municipios

con

hablantes

de

variantes

del

náhuatl en Michoacán y Morelos.

1

 Municipios en los que la estimación de población indígena representa más del 70% respecto del total de la población del municipio.

2

 Municipios en los que la estimación de población indígena representa entre el 40 y el 69.9% respecto del total de la población del municipio

3

 Municipios con menos del 40% de población indígena y concentraciones mayores a 5 mil indígenas en números absolutos.

 Cuadro 4.1 Población indígena y su porcentaje por tipo de municipio según grado de marginación, México 2000.

Tipo de municipio

70 % y más

1

40 a 69%

2

Más de 5 mil indígenas

3

Con menos de 5 mil 

indígenas

4

Población indígena 

dispersa

Total general


[image: image14.wmf]Grado de Marginación 

municipal

Total

481

100.0%

174

100.0%

190

100.0%

26

100.0%

1,571

100.0%

2,442

100.0%

Muy alta

236

49.1%

51

29.3%

6

3.2%

2

7.7%

91

5.8%

386

15.8%

Alta

215

44.7%

85

48.9%

51

26.8%

12

46.2%

543

34.6%

906

37.1%

Media

26

5.4%

29

16.7%

29

15.3%

3

11.5%

399

25.4%

486

19.9%

Baja

3

0.6%

7

4.0%

32

16.8%

3

11.5%

372

23.7%

417

17.1%

Muy baja

1

0.2%

2

1.1%

72

37.9%

6

23.1%

166

10.6%

247

10.1%

1

 Municipios en los que la estimación de población indígena representa más del 70% respecto del total de la población del municipio.

2

 Municipios en los que la estimación de población indígena representa entre el 40 y el 69.9% respecto del total de la población del municipio

3

 Municipios con menos del 40% de población indígena y concentraciones mayores a 5 mil indígenas en números absolutos.

5   

Incluye municipios sin población indígena y se excluye un municipio no especificado (Nicolás Ruíz, Chiapas)

Fuentes:  INI-CONAPO-PNUD, 

Indicadores socioeconómicos de los pueblos indígenas de México. 

México, 2002.

                   CONAPO, Índice de marginación municipal, México 2000.

Tipo de municipio

4



Municipos

con

menos

del

40%

de

población

indígena

y

presencia

de

hablantes

de

lenguas

con

menos

de

5

mil

hablantes

o

minoritarias;

incluye

3

municipios

con

hablantes

de

variantes del náhuatl en Michoacán y Morelos.

Cuadro 4.2 Municipios y su porcentaje por tipo de municipio según grado de marginación, México 2000.

70 % y más

1

40 a 69%

2

Más de 5 mil 

indígenas

3

Con menos de 5 mil 

indígenas

4

Población indígena 

dispersa

5

Total general


Con relación a los estados de la República en donde se concentran los municipios con mayores niveles de marginación, en Chihuahua, Durango y Nayarit el 100% de la población en los municipios con más del 40% de población indígena presentaron niveles muy altos. Además, al tomar en cuenta a los de niveles altos, se incorpora el 100% de los municipios eminentemente indígenas de Guerrero, Jalisco, México, Querétaro, San Luis Potosí y Veracruz. Solamente en Campeche, Michoacán, Sonora y Tlaxcala, más del 50% de la población indígena en municipios eminentemente indígenas tiene niveles de marginación entre media y muy baja (Cuadros 4.3 y 4.4). 

[image: image15.wmf]Clave

Entidad federativa

Muy alto

Alto

Medio

Bajo

Muy bajo

Total

Porcentaje

4

Campeche

9.4%

29.7%

61.0%

0.0%

0.0%

102,177

1.7%

7

Chiapas

69.6%

23.2%

0.0%

7.2%

0.0%

926,770

15.4%

8

Chihuahua

100.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

56,903

0.9%

10

Durango

100.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

20,984

0.3%

12

Guerrero

87.8%

12.2%

0.0%

0.0%

0.0%

368,175

6.1%

13

Hidalgo

22.1%

57.2%

20.7%

0.0%

0.0%

444,804

7.4%

14

Jalisco

77.9%

22.1%

0.0%

0.0%

0.0%

12,507

0.2%

15

México

0.0%

100.0%

0.0%

0.0%

0.0%

193,293

3.2%

16

Michoacán

0.0%

45.6%

54.4%

0.0%

0.0%

79,005

1.3%

18

Nayarit

100.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

23,123

0.4%

20

Oaxaca

53.7%

33.6%

9.7%

2.4%

0.5%

1,295,213

21.5%

21

Puebla

42.0%

45.9%

11.1%

1.1%

0.0%

590,932

9.8%

22

Querétaro

0.0%

100.0%

0.0%

0.0%

0.0%

8,902

0.1%

23

Quintana Roo

0.0%

65.3%

0.0%

18.7%

16.0%

151,320

2.5%

24

San Luis Potosí

32.0%

68.0%

0.0%

0.0%

0.0%

282,877

4.7%

26

Sonora

0.0%

0.0%

100.0%

0.0%

0.0%

23,708

0.4%

29

Tlaxcala

0.0%

0.0%

0.0%

100.0%

0.0%

15,598

0.3%

30

Veracruz

63.4%

36.6%

0.0%

0.0%

0.0%

691,757

11.5%

31

Yucatán

4.8%

66.7%

28.5%

0.0%

0.0%

733,136

12.2%

Total general

44.7%

42.0%

10.3%

2.5%

0.5%

6,021,184

100.0%

Fuentes:  INI-CONAPO-PNUD, 

Indicadores socioeconómicos de los pueblos indígenas de México. 

México, 2002.

                   CONAPO, Índice de marginación municipal, México 2000.

Cuadro 4.3 Distribución de la población en municipios con más del 40% de población indígena 

según niveles de marginación por entidad federativa, México 2000.

Nivel de marginación

Población


El panorama de la marginación para los pueblos indígenas es tan grave que el 90% de los municipios y más de la mitad de la población indígena vive en condiciones de alta y muy alta marginación, es necesario profundizar en el análisis, para identificar los municipios que requieren atención prioritaria y las características que los distinguen de acuerdo con su diversidad étnica y lingüística, así como aquellos elementos que en mayor medida se vinculan con las condiciones de la marginación.
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Entidad federativa

Muy alto

Alto

Medio

Bajo

Muy bajo

Total

Porcentaje

4

Campeche

1

2

2

0

0

5

0.8%

7

Chiapas

35

9

0

1

0

45

6.9%

8

Chihuahua

5

0

0

0

0

5

0.8%

10

Durango

1

0

0

0

0

1

0.2%

12

Guerrero

19

2

0

0

0

21

3.2%

13

Hidalgo

7

12

4

0

0

23

3.5%

14

Jalisco

1

1

0

0

0

2

0.3%

15

México

0

3

0

0

0

3

0.5%

16

Michoacán

0

3

4

0

0

7

1.1%

18

Nayarit

1

0

0

0

0

1

0.2%

20

Oaxaca

144

135

23

5

2

309

47.2%

21

Puebla

29

29

5

1

0

64

9.8%

22

Querétaro

0

1

0

0

0

1

0.2%

23

Quintana Roo

0

3

0

1

1

5

0.8%

24

San Luis Potosí

6

8

0

0

0

14

2.1%

26

Sonora

0

0

1

0

0

1

0.2%

29

Tlaxcala

0

0

0

2

0

2

0.3%

30

Veracruz

33

15

0

0

0

48

7.3%

31

Yucatán

5

77

16

0

0

98

15.0%

Total general

287

300

55

10

3

655

100.0%

Fuentes:  INI-CONAPO-PNUD, 

Indicadores socioeconómicos de los pueblos indígenas de México. 

México, 2002.

                   CONAPO, Índice de marginación municipal, México 2000.

Cuadro 4.4 Municipios con más del 40% de población indígena 

según niveles de marginación por entidad federativa, México 2000.

Nivel de marginación

Municipios


Un análisis pormenorizado de las principales características de los 200 municipios con mayor índice de marginación revela que 168 (84%) son municipios eminentemente indígenas (más del 40% de población indígena), cuatro de ellos se consideran de interés debido a la presencia de volúmenes superiores a los 5 mil indígenas o bien por que concentran al total de los hablantes de alguna de las lenguas minoritarias (con menos de 5 mil hablantes mayores de 5 años), y sólo en 28 la población indígena es minoritaria, pero aún así ésta representa el 7% del total de su población (Cuadro 4.5). 
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Total nacional

Total

% 

Tlapaneco

140,254

104,247

74.3%

Tepehuano

37,548

26,611

70.9%

Cora

24,390

14,780

60.6%

Tarahumara

121,835

71,687

58.8%

Huave

20,528

10,600

51.6%

Pame

12,572

6,041

48.1%

Chatino

60,003

27,478

45.8%

Huichol

43,929

19,964

45.4%

Amuzgo

57,666

24,680

42.8%

Tepehua

16,051

6,853

42.7%

Tzotzil

406,962

172,311

42.3%

Tzeltal

384,074

150,744

39.2%

Popoluca

62,306

24,391

39.1%

Mazateco

305,836

116,142

38.0%

Chol

220,978

71,790

32.5%

Guarijío

2,844

900

31.6%

Zoque

86,589

24,935

28.8%

Lenguas mixtecas

726,601

207,965

28.6%

Totonaca

411,266

116,862

28.4%

Mixe

168,935

23,566

13.9%

Náhuatl

2,445,969

340,926

13.9%

Huasteco

226,447

31,480

13.9%

Lenguas zapotecas

777,253

79,922

10.3%

Lenguas chinantecas

201,201

17,419

8.7%

Triqui

29,018

2,488

8.6%

Kekchí

987

77

7.8%

Cuicateco

22,984

1,698

7.4%

Otomí

646,875

37,841

5.8%

Ixil

224

13

5.8%

Kanjobal

12,974

523

4.0%

Quiché

524

19

3.6%

Tojolabal

54,505

1,510

2.8%

Chichimeca jonaz

3,169

52

1.6%

Chocho

2,592

35

1.4%

Otras lenguas

2,448,425

4,521

5.8%

Lengua no especificada

202,597

735

0.4%

Población indígena

10,220,862

1,741,071

17.0%

Población total

97,483,712

2,328,622

2.4%

Fuentes :   CONAPO, Índice de marginación por municipio 2000, México 2002. 

                  CDI-PNUD, Sistema Nacional de Indicadores sobre la Población Indígena de México, 2002 a partir de 

                  INEGI, XII Censo General de Población y Vivienda 2000.

Cuadro 4.5 Porcentaje de la población de los grupos etnolingüísticos que habitan 

en los 200 municipios con mayor índice de marginación a nivel nacional, México 2000.

200 mpios. Más marginados del país


De los 2.3 millones de personas que viven en estos 200 municipios, más de 1.7 millones son indígenas (75%) y representan al 17% del total de los indígenas del país. La mayoría se encuentra en 6 estados, ya que en conjunto Chiapas (24.1%), Chihuahua (4.7%), Guerrero (16.8%), Oaxaca (22.1%), Puebla (9.8% ) y Veracruz concentran 189 de los 200 municipios. 

En lo que respecta a la relación entre marginación y diversidad etnolingüística, al analizar la composición de estos municipios resalta que hay grupos etnolingüísticos en los que más del 50% de sus habitantes viven en los 200 municipios más marginados: el 74.3% de los tlapanecos (104,247), el 70.9% de tepehuanos (26,601), el 60.6% de los coras (14,780), el 58.8% tarahumara o rarámuri (71,687) y el 51.6% de los huaves (10,600). Para otros once grupos las proporciones fluctúan entre el 30% y el 50% bajo esas condiciones, lo cual refleja las condiciones de vida extremadamente precarias de estos pueblos en particular y de los indígenas en general.

5. Mortalidad infantil

La mortalidad infantil constituye uno de los indicadores privilegiados para realizar una aproximación tanto a las condiciones del desarrollo socioeconómico, como a la calidad de vida de las personas y las regiones en que viven, ya que refleja las expectativas de vida que tienen todos los seres humanos durante los primeros años de existencia. 

En el análisis de la distribución de la población indígena de acuerdo al tipo de municipio y su ubicación respecto a los niveles de la mortalidad infantil, resalta el hecho de que de los más de 9 millones de indígenas que residen en municipios indígenas o con presencia indígena, 60% habita en municipios cuya mortalidad infantil es alta y muy alta. Más aún, si se analizan únicamente aquellos municipios en donde la población indígena representa más del 40%, esta proporción aumenta a casi el 84%, y del total de población indígena en este tipo de municipios, casi el 61% vive en 393 municipios indígenas que presentan niveles muy altos de mortalidad, que a su vez representan 45% del total de municipios indígenas o con presencia indígena 

Cabe resaltar que en los estados de Chihuahua, Durango, Nayarit y Guerrero se encuentran los municipios con las mayores tasas de mortalidad infantil, superiores a 50 defunciones de menores de un año por cada mil nacidos vivos, similares a las que presentaba México en su conjunto en el quinquenio 1975-1980 (TMI 58.8), es decir hace entre 25 y 30 años. En total, son 29 los municipios que en el año 2000 presentan tasas superiores a 50 defunciones de menores de 1 año, y de ellos sólo uno no ha sido clasificado como indígena, pero en él la población indígena representa 30% de la población total. El resto son municipios totalmente indígenas que se encuentran en los estados de Chiapas (3), Chihuahua (3),  Durango (1), Guerrero (3), Nayarit (1), Oaxaca (10), Puebla (2), San Luis Potosí (1) y Veracruz (5); en ellos viven casi 350 mil personas, de los cuales cerca de 300 mil son indígenas. Estas tasas de mortalidad infantil prácticamente no han variado en los últimos diez años. Y aún más preocupante es el hecho de que esta información se refiere únicamente a las defunciones registradas, y es de sobra conocido que, respecto a la población indígena, los niveles de subregistro son de los más altos del país.

Todo lo anterior demuestra que para las regiones aquí mencionadas las mejoras en las condiciones de vida y de salud tienen rezagos que no han podido ser abatidos en los últimos años. Esto destaca porque la experiencia internacional muestra que es más fácil abatir la mortalidad en aquellas comunidades donde ésta es elevada.

6. Educación

Entre los indicadores que en mayor medida determinan la permanencia de los rezagos históricos estructurales de la población se encuentran los educativos, ya que inciden directamente en la determinación de los niveles y la calidad de vida de los hogares mexicanos y constituyen uno de los elementos fundamentales para el desarrollo del capital humano. Diversos trabajos han comprobado la estrecha relación, por ejemplo, entre los niveles de escolaridad de las madres y la reducción de la mortalidad y la fecundidad, además de que un mejor nivel de instrucción permite mejores posibilidades de inserción al mercado de trabajo y, por tanto, del monto de los ingresos de las familias mexicanas. Cuatro han sido los indicadores analizados: en primer lugar, el monolingüismo, ya que la mayor proporción de los que no hablan el español se concentra entre quienes no cuentan con algún nivel de instrucción escolar. En segundo, se analizan las condiciones de alfabetismo, ya que cuando los padres no saben leer ni escribir se deterioran las perspectivas educacionales de los hijos en edad escolar, cancelando generacionalmente las posibilidades de participación equitativa y, por tanto en detrimento de la calidad de vida de familias y personas. En tercer lugar, se hace una revisión de los niveles de instrucción y, en cuarto, la asistencia a la escuela, la cual se relaciona directamente con la disponibilidad de servicios educativos en niveles de instrucción medio y superior en las propias comunidades indígenas, ya que la misma precariedad de las condiciones de vida y las alternativas posibles afecta diferencialmente en función de las diferentes culturas a las que pertenecen los pueblos indígenas y también afectan en mayor medida a las mujeres.

Monolingüismo

Para el año 2000, 17% de los hablantes de lengua indígena no hablaban español, proporción que se incrementa en las localidades con 40% y más de población indígena y en los municipios indígenas; siendo la población femenina el grupo con mayores rezagos, tanto en términos absolutos como relativos, pues casi seis de cada diez monolingües son mujeres. 

Podría pensarse que la elevada proporción de indígenas que no hablan español corresponde a las personas de mayor edad, que no pudieron disfrutar de los programas de educación instrumentados en las últimas décadas. Sin embargo, las cifras provenientes del último censo permite apreciar que del poco más de un millón de hablantes de lengua indígena que son monolingües sólo 10% es mayor de 65 años, casi 20% son personas de 45 a 64 años y el 70% restante tiene menos de 45 años (Cuadro 6.1). 
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Total

932,805

100.0

56,625

100.0

989,430

5 a 14 años

337,015

36.1

21,542

38.0

358,557

15 a 29 años

159,254

17.1

9,495

16.8

168,749

30 a 44 años

148,463

15.9

8,001

14.1

156,464

45 a 64 años

188,393

20.2

10,264

18.1

198,657

65 años y más

99,680

10.7

7,323

12.9

107,003

Hombres

345,505

100.0

19,447

100.0

364,952

5 a 14 años

166,315

48.1

10,490

53.9

176,805

15 a 29 años

46,956

13.6

2,902

14.9

49,858

30 a 44 años

37,781

10.9

1,848

9.5

39,629

45 a 64 años

58,288

16.9

2,447

12.6

60,735

65 años y más

36,165

10.5

1,760

9.1

37,925

Mujeres

587,300

100.0

37,178

100.0

624,478

5 a 14 años

170,700

29.1

11,052

29.7

181,752

15 a 29 años

112,298

19.1

6,593

17.7

118,891

30 a 44 años

110,682

18.8

6,153

16.6

116,835

45 a 64 años

130,105

22.2

7,817

21.0

137,922

65 años y más

63,515

10.8

5,563

15.0

69,078

1

 Excluye los no especificados de condición de habla de lengua española y los no especificados de edad.

Fuente: CDI-PNUD, Sistema Nacional de Indicadores sobre la Población Indígena de México, 2002 

             a partir de INEGI, XII Censo General de Población y Vivienda 2000.

Cuadro 6.1 Población indígena que no habla español por sexo y grupo de edad

Tipo de municipio

Indígena

Con presencia

según tipo de municipio, México 2000.

1


Alfabetismo

Casi tres millones de indígenas habitan en municipios con un nivel de alfabetismo bajo o muy bajo, que constituyen 52% de la población de 15 años y más; de los cuales entre la mitad y las tres cuartas partes saben leer y escribir (Ver cuadro 6.2). 

[image: image19.wmf]Indígena

Con presencia

Total general

Alto

90.8% y más

22,505

436,019

458,524

Medio

84% a 90.7%

162,183

747,854

910,037

Medio bajo

75.2 a 83.9%

921,229

397,474

1,318,703

Bajo

50.1% a 75.1%

2,024,299

480,780

2,505,079

Muy bajo

50% y menos

364,916

42,196

407,112

Total general

3,495,132

2,104,323

5,599,455

Fuente: CDI-PNUD, Sistema Nacional de Indicadores sobre la Población Indígena de México, 2002

             a partir de INEGI, XII Censo General de Población y Vivienda 2000.

Cuadro 6.2 Población de 15 años y más en hogares indígenas por proporción 

de alfabetismo, según tipo de municipio, México 2000.

Tipo de municipio

Nivel de alfabetismo


Mientras que a nivel nacional en la cuarta parte de los municipios la proporción de población analfabeta es de 75% o menos, la baja proporción de alfabetas indígenas ubica en este rango 544 de 871 municipios indígenas o con presencia indígena, esto es, seis de cada diez de estos municipios (Cuadro 6.3). Poco más de 400 mil indígenas de 15 años o más habitan en municipios en que, a lo más, uno de cada dos indígenas de 15 años o más sabe leer y escribir.
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No. Mpios.

% población 15 

años y más

Alto

90.8% y más

10

4.9

37

95.1

47

8.2

Medio

84% a 90.7%

41

17.8

47

82.2

88

16.3

Medio bajo

75.2 a 83.9%

153

69.9

39

30.1

192

23.6

Bajo

50.1% a 75.1%

383

80.8

86

19.2

469

44.7

Muy bajo

50% y menos

68

89.6

7

10.4

75

7.3

Total general

655

62.4

216

37.6

871

100.0

Fuente: CDI-PNUD, Sistema Nacional de Indicadores sobre la Población Indígena de México, 2002

             a partir de INEGI, XII Censo General de Población y Vivienda 2000.

Tipo de municipio

Cuadro 6.3 Distribución de la población de 15 años y más en hogares indígenas por proporción 

de alfabetismo, según tipo de municipio, México 2000.

Nivel de alfabetismo

Con presencia

Total 

Indígena


Nivel de instrucción

La situación educativa de la población en hogares indígenas de 15 años y más correspondiente a municipios indígenas, con presencia indígena y con población indígena dispersa, analizada a través de la instrucción a la que accedieron refleja menores niveles que la alcanzada por la población nacional de esas edades. Mientras los indígenas con al menos un grado de instrucción son 74% (4.6 millones de personas), los nacionales son 90% (56 millones de personas) y, en contraparte, el 26% de los indígenas (1.7 millones) no alcanzaron instrucción mientras que los nacionales son sólo el 10% (6.4 millones) (Cuadro 6.4). 

La observación a mayor detalle sobre aquéllos que cuentan con alguna instrucción indica que la población de 15 años y más del país aumenta su participación en la educación: mayor proporción de población participante a mayor nivel de instrucción. Este comportamiento no se presenta entre los indígenas, ya que mientras los porcentajes de quienes tienen primaria incompleta o posprimaria son similares ( 27% y 28%, respectivamente), el de primaria completa es de 19%,  igual al nacional.

El acceso educativo es menor para las mujeres en ambos ámbitos; sin embargo es mayor la desventaja para las indígenas, mientras doce de cada cien mujeres del país no tienen instrucción, 32 de cada cien indígenas están en esta situación, es decir, casi tres veces mayor a los promedios nacionales.
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Mujeres
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Hombres
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Mujeres

%

Hombres

%

Mujeres

%

Hombres

%

México indígena

2,966,388

3,156,479

570,327

19.2

997,830

31.6

847,740

28.6

813,718

25.8

580,630

19.6

570,604

18.1

967,691

32.6

Guerrero

119,594

134,235

43,939

36.7

70,875

52.8

29,507

24.7

24,291

18.1

19,074

15.9

16,879

12.6

27,074

22.6

Chiapas

272,807

283,862

75,916

27.8

140,166

49.4

85,010

31.2

70,728

24.9

57,621

21.1

41,024

14.5

54,260

19.9

Chihuahua

33,251

31,945

11,627

35.0

14,972

46.9

9,592

28.8

6,469

20.3

4,934

14.8

4,155

13.0

7,098

21.3

Durango

6,800

7,371

1,953

28.7

3,315

45.0

1,939

28.5

1,450

19.7

1,054

15.5

892

12.1

1,854

27.3

Nayarit

8,248

8,724

2,727

33.1

3,906

44.8

2,419

29.3

2,212

25.4

1,087

13.2

933

10.7

2,015

24.4

Coahuila

107

97

39

36.4

39

40.2

8

7.5

5

5.2

25

23.4

14

14.4

35

32.7

Sinaloa

24,249

20,955

6,936

28.6

7,979

38.1

7,764

32.0

5,515

26.3

3,714

15.3

2,850

13.6

5,835

24.1

Puebla

238,110

264,868

52,065

21.9

97,748

36.9

75,104

31.5

69,580

26.3

51,723

21.7

50,447

19.0

59,218

24.9

Veracruz

271,067

285,703

58,244

21.5

102,764

36.0

89,895

33.2

79,490

27.8

49,870

18.4

46,509

16.3

73,058

27.0

Oaxaca

422,723

476,094

90,061

21.3

170,478

35.8

130,650

30.9

126,922

26.7

91,376

21.6

88,685

18.6

110,636

26.2

Hidalgo

143,515

157,949

31,733

22.1

55,510

35.1

36,537

25.5

34,239

21.7

26,428

18.4

27,779

17.6

48,817

34.0

Querétaro

10,177

11,372

2,038

20.0

3,988

35.1

2,702

26.6

2,436

21.4

1,943

19.1

1,965

17.3

3,494

34.3

Michoacán

42,519

49,568

8,965

21.1

16,831

34.0

12,559

29.5

13,134

26.5

7,159

16.8

7,750

15.6

13,836

32.5

Guanajuato

2,349

2,436

520

22.1

685

28.1

444

18.9

394

16.2

399

17.0

431

17.7

986

42.0

México

255,297

279,389

28,331

11.1

70,522

25.2

59,444

23.3

63,777

22.8

56,303

22.1

58,843

21.1

111,219

43.6

San Luis Potosí

94,097

91,988

13,325

14.2

21,842

23.7

30,967

32.9

28,373

30.8

20,396

21.7

20,388

22.2

29,409

31.3

Campeche

59,853

58,677

9,607

16.1

13,428

22.9

16,200

27.1

16,874

28.8

9,884

16.5

10,194

17.4

24,162

40.4

Tlaxcala

13,419

14,414

1,665

12.4

3,199

22.2

2,605

19.4

2,831

19.6

3,253

24.2

3,536

24.5

5,896

43.9

Morelos

13,855

15,078

2,051

14.8

3,267

21.7

2,879

20.8

3,077

20.4

2,592

18.7

2,954

19.6

6,333

45.7

Baja California

25,125

23,593

3,622

14.4

5,006

21.2

5,521

22.0

4,958

21.0

4,907

19.5

4,498

19.1

11,075

44.1

Jalisco

13,178

14,856

1,611

12.2

3,140

21.1

2,511

19.1

2,739

18.4

2,316

17.6

2,918

19.6

6,740

51.1

Yucatán

314,286

323,100

44,167

14.1

63,156

19.5

105,776

33.7

112,446

34.8

53,819

17.1

59,033

18.3

110,524

35.2

Tabasco

34,921

34,822

3,715

10.6

6,666

19.1

8,174

23.4

8,602

24.7

6,025

17.3

6,448

18.5

17,007

48.7

Sonora

37,391

33,568

6,146

16.4

5,741

17.1

11,340

30.3

9,502

28.3

5,876

15.7

5,779

17.2

14,029

37.5

Quintana Roo

109,941

100,234

12,072

11.0

16,233

16.2

25,145

22.9

26,080

26.0

21,070

19.2

20,585

20.5

51,654

47.0

Distrito Federal

108,283

126,904

5,836

5.4

14,800

11.7

15,737

14.5

24,077

19.0

21,956

20.3

27,895

22.0

64,754

59.8

Tamaulipas

8,393

8,650

535

6.4

936

10.8

1,382

16.5

1,736

20.1

1,932

23.0

2,220

25.7

4,544

54.1

Nuevo León

3,366

4,324

217

6.4

427

9.9

442

13.1

665

15.4

653

19.4

1,319

30.5

2,054

61.0

Nacional

29,802,075

32,481,424

2,616,384

8.8

3,808,086

11.7

5,301,313

17.8

5,997,379

18.5

5,511,822

18.5

6,512,906

20.1

16,372,556

54.9

Fuente: CDI-PNUD, Sistema Nacional de Indicadores sobre la Población Indígena de México, 2002

            a partir de INEGI, XII Censo General de Población y Vivienda 2000.

Cuadro 6.4 Población de 15 años y más en hogares indígenas según nivel de instrucción y sexo

por entidad con municipios indígenas o con presencia de población indígena, México 2000.

Posprimaria

Total

Sin instrucción

Primaria incompleta

Primaria completa


Asistencia escolar

Casi dos terceras partes de los niños indígenas en edad escolar viven en municipios con presencia indígena y sólo una tercera parte en municipios con una proporción de población indígena de 40% y más.

En México para el año 2000, casi 20% de los niños de 6 a 14 años que no asistían a la escuela eran indígenas, y esta cifra excede en ocho puntos porcentuales a la proporción que representan a nivel nacional dentro de dicho grupo de edad (Cuadro 6.5).

Casi la tercera parte de los poco más de trescientos mil niños indígenas en edad escolar que no asisten a la escuela, vive en Chiapas y Oaxaca. Otro tercio de ellos habita en entidades que se caracterizan por su fuerte componente indígena, como son Puebla, Veracruz, Guerrero, Yucatán e Hidalgo.

En el caso de Chihuahua y Durango, en donde entre 30% y 35% de los niños indígenas en edad escolar no asiste a la escuela, puede influir el aislamiento en que se encuentran las comunidades en que residen. En igual situación podrían encontrarse Nayarit y Jalisco, en que las características de los asentamientos indígenas son similares, si bien el porcentaje de inasistencia es de casi la mitad que el de las entidades ya mencionadas.

[image: image22.wmf]Entidad

Total

1

No asiste

%

México indígena

2,492,471

318,909

12.8

Chiapas

288,867

57,481

19.9

Oaxaca

385,238

46,799

12.1

Puebla

215,452

31,774

14.7

Veracruz

235,943

26,566

11.3

Guerrero

130,249

21,856

16.8

México

206,449

19,720

9.6

Yucatán

206,989

18,205

8.8

Hidalgo

128,639

8,682

6.7

Chihuahua

27,555

8,503

30.9

Sinaloa

17,987

7,885

43.8

San Luis Potosí

85,924

5,777

6.7

Michoacán

38,599

5,725

14.8

Quintana Roo

76,583

5,317

6.9

Distrito Federal

58,334

4,437

7.6

Campeche

41,828

3,666

8.8

Baja California

19,276

3,341

17.3

Jalisco

10,950

1,998

18.2

Sonora

20,474

1,837

9.0

Tabasco

26,990

1,759

6.5

Durango

7,119

1,734

24.4

Querétaro

9,589

1,589

16.6

Nayarit

8,890

1,554

17.5

Morelos

9,611

1,201

12.5

Tlaxcala

8,440

905

10.7

Tamaulipas

5,073

524

10.3

Guanajuato

2,147

370

17.2

Nuevo León

1,652

279

16.9

Coahuila

62

22

35.5

Nacional

19,700,930

1,617,710

8.2

1 

No se incluye el no especificado.

Cuadro 6.5 Población indígena de 6 a 14 años que no asiste a la escuela

por entidad federativa con municipios indígenas

o con presencia de población indígena, México 2000.

Fuente: INI-CONAPO-PNUD, 

Indicadores socioeconómicos de los pueblos indígenas de México, 2002

.México, 2002.
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�[1] Conapo, La población de México en el nuevo siglo, México, 2001, p. 165.


�[2] Para la elaboración de estas estimaciones, se definió como indígenas solo a los miembros de los hogares donde el jefe, el cónyuge y los padres de éstos mantienen aquellas características culturales que permiten identificarlos como tal. Así, los hogares indígenas se restringen a aquellos donde el jefe y/o el cónyuge y/o padre o madre del jefe y/o suegro o suegra del jefe�[2] hablan lengua indígena, y también a aquellos que declararon pertenecer a un grupo indígena. Cabe mencionar que en esta estimación todos los miembros de estos hogares, sean hablantes o no, pertenecientes o no, se consideran indígenas. Así, la estimación de la población indígena para todo el país y aún por entidad federativa se ha realizado tomando en consideración tanto el habla de lengua como la pertenencia indígena. Las estimaciones con desagregación municipal y por localidad se han limitado a las respuestas sobre el habla de lengua indígena.





�[3] Entre los sesgos que afectan la captación de la población que habla lengua indígena se destacan tres aspectos principales:





La inhibición de los informantes para declarar el habla de lengua indígena, sobre todo en ámbitos no indígenas, donde el serlo puede considerarse un estigma debido a los graves problemas de discriminación que prevalecen en el país;


La “iniciativa” de los entrevistadores para no preguntar sobre el habla de lengua indígena, cuando a su juicio no se imaginan que en la localidad o la vivienda censada pueda residir un indígena, o que la persona entrevistada no tiene “aspecto indígena”, situaciones que se presentan sobre todo en ámbitos urbanos;


Adicionalmente, la pregunta no capta las sutilezas entre hablar, dominar o tan solo entender una lengua. Esto podría conducir a una subestimación de la población indígena reconstruida a través de la lengua, ya que entre las generaciones más recientes hay una continua pérdida de la misma aún cuando es muy probable que entiendan muchas de las palabras y, sobre todo, la red de significaciones que constituye su cultura.





�[4] El análisis de la propuesta de hogares forma parte de los trabajos para la elaboración de la tesis de doctorado de Patricia Fernández Ham. 


�[5] Consejo Nacional de Población, Comisión Nacional del Agua. 1994. Desigualdad regional y marginación municipal en México, 1990. p. 15.


�[6] Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 2003. Informe sobre desarrollo humano, México, 2002. 
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