Comision Economica para América Latina y el Caribg CEPAL)

Resumen

En este informe se presentan los avances realizasida CEPAL en el afio 2010, tomando
cuenta las recomendaciones formuladas por el UNBRIlIsus periodos de sesiones.
principales actividades se refieren a avances c&spela incorporacion de la identificacion
los pueblos indigenas en las fuentes de datosglabaracion de estudios sobre sus condicic
de vida en el marco de sus derechos —en partienlat area de la salud sexual y reproductiv
mujeres indigenas-, a la produccion y difusion aesl desagregados para pueblos indigena
la asesoria técnica a paises de la region paraotiugrion y analisis de informacion sol
pueblos indigenas en los sistemas estadisticosnahes. También se han realizado estu
técnicos con recomendaciones para politicas, sewsnanternacionales y talleres
capacitacion en el uso de informacion dirigido ganizaciones indigenas, con énfasis en el
de la salud. Las actividades se han desarrolladavas del CELADE-Division de Poblacion
la CEPAL, en conjunto con otras agencias del SstéenNaciones Unidas, tal como el UNFH
la OPS y la UNICEF, con apoyo de organismos de emamon, tal como la AECID vy |
Fundacion Ford, asi como mediante convenios deetaon con organismos del Estado,
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como con el Ministerio de Salud de Chile.

Recomendaciones formuladas a la Comisién Econémipara América Latina y el
Caribe (CEPAL) por el Foro Permanente para las Cud®nes Indigenas (UNPFII)

Las actividades que se describen a continuaci@mtism responder a las recomendaciones
formuladas por el UNPFII en sus periodos de sesjdas que se orientan al fortalecimiento
de las capacidades de los estados y de las orgamiea indigenas en la generacion, analisis
y difusion de informacién pertinente obtenida desos de poblacion, encuestas de hogares,
y otra fuentes adecuadas, en colaboracion corulelsigs indigenas, con el fin de avanzar en
el disefio, aplicacion y evaluacién de politicasparrealizacion de sus derechos.

Asimismo, abordan el desarrollo de herramientas efodologias para la inclusion del
enfoque de pueblos indigenas en todas las fueetdatds sociodemograficos y actividades
para incrementar el conocimiento sobre la situad®tos pueblos indigenas, con énfasis en
el area de la salud. El fin dltimo es mejorar lasdiciones socioeconomicas y la
participacion activa de los pueblos y mujeres iad&s en el proceso de desarrollo en toda la
region de la América Latina y el Carfbe

El tema de la informacion se aborda en el marcéadeeclaracion, ya sea mediante una
relectura de los datos convencionales a la lupslelérechos de los pueblos indigenas en los
estudios y recomendaciones que elabora la CEPAEegamediante el desarrollo de nuevas

! para mas detalles véasaw.cepal.org/celade/indigenas




herramientas que respondan a los requerimientesgsidades de los pueblos, promoviendo
la participacion indigena en estos procesos.

a) Investigacion sociodemografica, estudios técsigorecomendaciones a los estatios

1. En el marco del Programa de trabajo CEPAL-UNFPAn(apoyo de la AECID) y del
proyecto conjunto CELADE/CEPAL vy la OrganizaciomBaericana de la Salud (OPS)
“Enfoque étnico en las fuentes de datos y estadsstlie salud”, se publicaron 4 estudios
en el 2010, a saber:

i. “Salud materno infantil de pueblos indigenas y ddsrendientes de América
Latina: una relectura desde el enfoque de derechwsida un panorama
regional de la situacion de salud de la mujer Yadenifias y nifios indigenas,
sobre la base de informacion cuantitativa y cualdapartiendo del marco de
derechos y de los determinantes sociales de ld.qalumina con una serie de
recomendaciones con fines de politicas para avaeat derecho a la salud
de los pueblos indigenas, en particular los degechproductivos. Los otros
dos documentos, basados en el anterior, se elabocan el propdsito de
divulgacion mas general, dirigido a un publico memspecializado. Estos
son:

il. “Salud materno-infantil de pueblos indigenas y @dstendientes en América
Latina: Aportes para una relectura desde el deradhantegridad cultural” y,

iii. “Mortalidad infantil y en la nifiez de pueblos igdhas y afrodescendientes
de América Latina: Inequidades estructurales, pagaliversos y evidencia
de derechos no cumplidos”.

iv. “Inclusion de la variable etnia en las fuentesrdermacion sociodemografica
del Ecuador”.

2. En el marco del proyecto conjunto CELADE/CEPAL yaQ®S, se public6 en octubre
2010 el documento “Desarrollo de un Sistema derimd@ion Integral de de Salud
Intercultural (SIISI). Rakin Mongen Filu Lawen Pbeg, en coautoria con Centro de
Salud de Boroa Filu Lawen, con el objetivo de apalaregistro de atenciones y de
gestion de este Centro, en sus aspectos intemekury complementarios. En lo
conceptual, el sistema abarca dos dimensionesumarparte la complementacion de
estadisticas de atencién de salud convencionatédemtales con las atenciones propias
de la medicina mapuche; y por otra parte, incorgs@ectos (variables) que permiten
abarcar el concepto de salud integral mapuchegeis, da salud interrelacionada con
otros aspectos de la vida como la identidad, maitende la cultura, vinculo con el
mapu o territorio y actividades colectivas, entto® Los contenidos sustantivos del

Sistema estuvieron a cargo de la propia comunidgouohe que tiene a cargo el Centro
de salud.

? Las publicaciones e informes estan disponiblda @dgina web de la CEPAL,
www.cepal.org/celade/indigenas




3. En el marco del convenio de cooperacion técnicaatoMinisterio de salud de Chile
(MINSAL), con el objetivo de producir informacionédita en el ambito de la salud asi
como fortalecer capacidades nacionales en el maiejta misma para politicas y
programas, se publicaron en 2010:

i. “Atlas Sociodemografico de la Poblacion Indigena ¢ Region
Metropolitana e Isla de Pascua”;

il. “Perfil epidemiolégico béasico de la poblacion Mapecesidente en la Region
de Los Rios”

iii. “Perfil epidemiolégico béasico de la poblacion Mapecesidente en la Region
de Bio Bio.

4. En enero 2010 se publicé el Observatorio Demografin. 6 de la CEPAL, dedicado
poblaciones y pueblos indigenas de 14 paises deridganéatina, incluyendo una
variedad de tabulados basicos e indicadores pafaaises de la region, desagregados por
condicion étnica, sexo, zona de residencias, @ttos. La publicacion es acompafiada
por un CD que contiene informacion adicional rekat los diferentes pueblos indigenas
de los paises de la region.

5. Con el apoyo de la Fundacion Ford, se elaborasihied socio-demogréficos y 8 perfiles
sub-nacionales de los pueblos indigenas de Arger@inile, Colombia y Perq, a saber:
i. Atlas sociodemografico de pueblos indigenas de inge
il. Perfil sociodemografico de Neuquén (provincia dgehtina)
iii. Atlas sociodemografico de pueblos indigenas deeChil

iv. Perfil sociodemografico de la Regiéon de la Arauad@ihile)
V. Atlas sociodemografico de pueblos indigenas derGloi@
Vi. Perfil sociodemografico de Cartagena (Colombia)

Vii. Perfil sociodemografico de la Guajira (Colombia)

viii.  Perfil sociodemogréfico de la Medellin (Colombia)

iX. Perfil sociodemografico de Narifio (Colombia)

X. Perfil sociodemografico del Valle del Cauca(Coloabi

Xi. Atlas sociodemografico de pueblos indigenas de Peru
Xii. Perfil basico sociodemografico de Sierra Sur (Peru)

Versiones preliminares disponibles en la Web,reogso de publicacion durante 2011.

6. En el marco del proyecto conjunto CELADE/CEPAL yQ#&S se elaboré un estudio
sobre “Salud de jovenes indigenas en América Latqee incluye asuntos relacionados
a la salud reproductiva y salud mental. Se puldiearel primer semestre 2011.

7. Se esta finalizando un estudio acerca de las dddaples territoriales y la vulnerabilidad
de nifios indigenas en América Latina, con refeeeaclos ODM, en el marco de un

% Nueva publicacién que reemplaza al Boletin DenfagrAque el CELADE publicé desde 1968. El Obsepviat
Demogréfico tiene por objetivo difundir periédicame informacion sobre estimaciones y proyecciones d
poblacién nacional, poblacion urbana y rural, poildla econémicamente activa, fecundidad, mortalidaidracion
internacional y distribucién espacial de la poldacientre otros, de los paises de América Latirh €aribe.
Contiene un capitulo analitico que pretende orieatmtroducir el tema a los distintos usuariosblRado desde
2006, en edicion bilingue (espafiol e inglés), agmoms veces al afio, en los meses de abril y @ctubr



proyecto CEPAL-UNICEF sobre pobreza infantil. Sevgr su publicacion en el primer
semestre del 2011.

8. En el marco del Plan de trabajo CEPAL-UNFPA, y &mpoyo de AECI, bajo el
proyecto “Promocion de la salud materna desde fwgea de salud intercultural y de
derechos: fortalecimiento del conocimiento y sigtende informacion”, se esta
desarrollando una Guia para la construccion deaddires de salud reproductiva bajo el
alero de los derechos individuales y colectivosnugeres y pueblos indigenas. A la
fecha se ha elaborado el marco conceptual parafiaialon de indicadores, cuyo
desarrollo estuvo a cargo de una experta indigeagreve la finalizacion de la Guia
durante el afio 2011, la cual serd sometida a pyecds consulta y validacion por
expertos indigenas.

9. En el marco de un proyecto CEPAL-UNICEF-UNFPA s& esn proceso de publicacion
“Contar con todos. Caja de herramientas para ltusiin del enfoque de pueblos
indigenas y afrodescendientes en los censos dagia@bly vivienda”, el cual contiene 5
modulos que abordan: el marco de derechos y lagosgacion de datos; aspectos
conceptuales y metodolégicos; participacion de f[mseindigenas; pruebas pilotos; el rol
de las campafas de sensibilizacion y difusién; pretesamiento y divulgacion de la
informacién y el retorno a las comunidades. Se é@rsv publicacidn en el primer
semestre del 2011.

10. Elaboracion de un Manual con “Recomendacioneslpareensos de la década de 2010”,
gue cubre diversas areas tematicas y etapas epstdticluyendo los asuntos de pueblos
indigenas. En proceso de publicacién.

b) Produccion de informacion y difusion, asistendiécnica y capacitacion

11.Continua el proyecto CELADE/CEPAL-UNFPA, con eldiciamiento de la Agencia de
Cooperacion Espafiola (AECI), que tiene como olpegieneral la promocién de la salud
materna desde un enfoque de salud intercultural ey ddrechos a través del
fortalecimiento de las organizaciones de mujerdgyanas y de los sistemas de salud, en
5 paises de América Latina (Bolivia, Ecuador, Guale, Honduras y Perd, aunque otros
paises de la region se benefician con algunassdactavidades de caracter regional). El
CELADE tiene a cargo la implementacion de la lies&ratégica “Fortalecimiento del
conocimiento y sistemas de informacion”. En estecmae realizaron las siguientes
actividades, ademas de los estudios mencionadios @antos 1, 8y 9:

12.Implementacion de pruebas pilotos para incluirdentificacion de pueblos y mujeres
indigenas en los registros vitales y de salud.sHstaebas estas siendo implementada en
Ecuador y Guatemala, de manera conjunta con logstditos de Salud de los respectivos
paises y la OPS, con apoyo del UNFPA. El processidtaaltamente patrticipativo en las
localidades seleccionadas (Cayambe y Otavalo, eadec; Totonicapan e Izabal, en
Guatemala), mediante la realizacién de una seri@ltgges con el personal de salud y



con las organizaciones indigenas y afrodescendierie espera, a través de los
resultados de estas pruebas, brindar insumos neésveacerca de los aspectos y
procedimientos que deberia considerar cada paildm de concretar la inclusion de la
identificacion étnica en los registros de salud.

13.Realizacién del taller de capacitacion sobre “Deoscde pueblos indigenas en salud
reproductiva: analisis de informacion para polgicpublicas”, organizado por el
CELADE/CEPAL en conjunto con el Fondo de PobladérNaciones Unidas (LACRO-
UNFPA y su oficina de pais en Bolivia) y Family €dnternational, en La Paz, Bolivia,
julio del 2010. Participaron alrededor de cuarentajeres y hombres indigenas
provenientes de diferentes pueblos y areas geogsafle Bolivia. El taller utiliz6 una
metodologia altamente participativa y con pertingaltural.

14. Actualizacion del Banco de datos sobre pueblogjerdis PIAALC, el cual contiene el
Sistema de indicadores sociodemograficos de puebtbgenas de América Latina —
SISPPI, indicadores sobre juventud indigena, imdices sociodemografica a nivel
municipal (incluyendo cuadros y mapas), e informacsobre migracion interna. El
banco contiene un importante volumen de informadémogréafica y social desagregada
para pueblos indigenas y variables de interésptab el sexo, zona urbano-rural, grupos
de edades, entre otros. (Disponible en el sitio Welw.cepal.org/celade/indigenasse
incorporaron al PIAALC la informacion sobre desiglaales territoriales de pueblos
indigenas de Argentina, Chile, Colombia y Peruypoto CEPAL-Fundacion Ford).

15. Asistencia técnica segun requerimientos de losepaie la region, especialmente en la
inclusion de los pueblos indigenas en los censosad#gecada 2010: se atendieron
solicitudes del Estado Plurinacional de Bolivia, s@o Rica, Ecuador, Guatemala,
Republica Bolivariana de Venezuela.

c) Participacion en seminarios, reuniones de exmarly otros talleres de capacitacion

16. Participaciéon en el IV Congreso de la Asociaciortingamericana de Poblacion —
ALAP, La Habana, Cuba, 15 al 19 de noviembre deD2@E co-organizdé una Sesion
sobre pueblos indigenas, que contdé con contribasiole diferentes paises de la region;
se co-organiz6 una mesa plenaria sobre Salud negired de mujeres indigenas; y se
presentaron investigaciones sobre “Migracion irgedle jovenes indigenas de Ameérica
Latina” y sobre “Derechos reproductivos y dereatmsctivos de pueblos indigenas”.

17.Participacion con Encuentro juventud, intercultided y etnias, organizado por la
Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OldtaQena de Indias, del 29 de
noviembre al 03 de diciembre de 2010. Se dictaresgmtaciones sobre la situacion de
jovenes indigenas en la region y condujeron talldeetrabajo (en conjunto con el Fondo
Internacional de Mujeres Indigenas —FIMI).



18. Participacién con ponencia en el Seminario taltéerisos de poblacién y los pueblos
indigenas, campesinas y comunidades intercultdraeganizado por el Pacto de Unidad
COINCABOL (Coordinadora de Organizaciones Indige@smpesinas y Comunidades
Interculturales de Bolivia), Cochabamba, 6 y 7 d=gedhbre de 2010. Intenso trabajo
para avanzar en la realizacion del censo 2012,ptema participacion de los pueblos
indigenas.

19. Participacion con ponencias en diversas reunioaemmales y regionales, acerca de la
visibilidad estadistica de los pueblos indigenaspé&tticular, la CEPAL integra el Grupo
interagencial de pueblos indigenas de Chile y apGinteragencial de pueblos indigenas
de América Latina, habiendo participado duran04l0 en sus varias reuniones.

d) Otra informacion de interés

20.Para el desarrollo de las actividades mencionasaba privilegiado la contratacion de
consultores/as indigenas siempre que sean idoaeadas tareas a realizar. Este criterio
se ha extendido a la seleccion de pasantes unarérsien el CELADE.

II. Obstaculos en la implementacion de las recomendanies del UNFPII

21.EIl principal condicionante es el financiero. Logursos utilizados en las principales
actividades relacionadas con asuntos indigenassitkn posibles con financiamiento
extra-presupuestario de la CEPAL.

lll. Factores que facilitan la implementacion de las aeidades del UNPFII

22.En el 2007 el CELADE cumplia 50 afios. El balancgdnico permite sefialar que la
mayoria de las personas que componen los cuadmisdé en demografia de los paises
de la region ha transitado por las aulas del CELADHe todas las naciones
latinoamericanas y caribefias, ademas de variagsdafricanas y asiaticas, han recibido
misiones de asesoramiento técnico integradas posome del Centro, y que la
investigacion desarrollada por la institucion hatdbuido sustancialmente a engrosar el
corpus del conocimiento sobre los temas de poliiagidesarrollo en América Latina y
el Caribe. Con ello, la confianza de los paisesladeegion hacia la institucion se
materializa, entre otros, al convertir al CELADE depositario de las bases de los
microdatos de los censos de poblacion y viviendsde 1960. Esto facilita enormemente
el desarrollo de las actividades mencionadas. Asinwoj desde el 2010, se ha incluido en
el Programa regular de la CEPAL la temética de loselindigenas, dentro del
subprograma de Poblacion y Desarrollo, que se tgectraves del CELADE-Division de
Poblacion, lo cual permitira continuar avanzando.

IV. Adopcion de una politica sobre pueblos indigenas



23.No existe una politica especifica sobre pueblosgemhs, sino los proyectos y
actividades descriptos previamente, los cualesaseitto ampliando sisteméaticamente
desde el afio 2003.

24.En el Trigésimo Primer periodo de sesiones de |®ALE(Montevideo, 2006), la
Comision aprobd la resolucion 616(XXXI) Poblacion desarrollo: actividades
prioritarias para el periodo 2006-2008, medianteulal se solicita al CELADE que, en
coordinacion con la Mesa Directiva del Comité Esgdeg con el apoyo del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), siga daombridad, al tema de los pueblos
indigenas. Esta recomendacion se reitera en lduog®o 644(XXXIl) del Trigésimo
Segundo periodo de sesiones (Santo Domingo, Repubbminicana, 9 al 13 de junio
de 2008) y en la resolucion 657(XXXIIl) del Trigés Tercer periodo de sesiones
(Brasilia, 30 de mayo al 1 de junio de 2010). Dta evanera el tema de pueblos
indigenas es una de las 9 areas prioritarias de/ADE y como tal, sera uno de los
temas sustantivos a tratar en la proxima reuniérCdenité Especial sobre Poblacion y
Desatrrollo del Periodo de Sesiones de la CEPALtEREa, 2012).

V. Construccién de capacidades en asuntos indigena€ERAL

25. No existe un programa especifico para generars estgpacidades, sino algunas
actividades ad-hoc, tal como la discusion concépyuanetodoldgica en torno a la
generacion y andlisis de informacion sociodemocgmafie pueblos indigenas con el
equipo del CELADE, trabaje o no en estos asuntos. fdrma ha sido el incluir el tema
de manera transversal en las reuniones que habéotd implementa el CELADE. El
posicionamiento de la CEPAL en relacion a este tgii@smado en la edicion 2006 del
Panorama Social, se transmite asimismo en todaselssones técnicas en las cuales
participan los expertos de la organizacién en asundigenas.

VI. Punto focal en CEPAL

26. Los puntos focales para los asuntos de puebltigenas de la CEPAL son: Martin
Hopenhaynn, Director de la Division de Desarrollo ocial
(martin.hopenhaynn@cepal.9ygy Fabiana Del Popolo, experta del CELADE
(fabiana.delpopolo@cepal.grg

VII. Reuniones previstas para el 2011

27.Durante el 2011 y en el marco del Plan de trab&B8Al-UNFPA sobre salud sexual y
reproductiva de mujeres indigenas, se preve lazaeadn de: talleres nacionales con
organismos del estado y organizaciones indigenas|@amplementacion de pruebas y
piloto y devolucion de resultados acerca de lausioh de pueblos indigenas en los
registros de salud en Ecuador y Guatemala; unr édleapacitacion a organizaciones de
mujeres y pueblos indigenas en SSR/SM para el esa thformacion en politicas y
programas en Peru; una “Consulta regional de expaxbre la integracion de pueblos
indigenas y afrodescendientes en las estadistcaaldd”, con el objetivo de delinear el



contenido de la guia de recomendaciones en este (Emconjunto con la OPS), marzo
2011. Seminario sobre Censos 2010 y pueblos indsgem América Latina —en conjunto
con el Fondo Indigena-, para dar seguimiento yalecer la implementacion de
recomendaciones, Cartagena de Indias, junio 20d4tr&talleres de capacitacion en el
uso de indicadores sociodemogréficos, dirigidosngalmente a organizaciones
indigenas, en Argentina, Chile, Colombia y Pergseo semestre 2011), con apoyo de
la Fundacion Ford.



