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Россия является одной из полиэтнических стран мира, несмотря на то, что почти 80% ее граждан относит себя к русскому народу. На территории Российской Федерации проживает около 200 этносов, среди этих этносов, помимо русского народа, отметку по численности в миллион человек превышает или немного не достигает целый ряд народов, таких как буряты, якуты, башкиры, калмыки и другие. Однако большинство народов, проживающих в России, представляет собой небольшие по численности этносы, как правило, не превышающие 50 тысяч человек, расселившиеся компактно или дисперсно на 64% территории страны. Численность 40 коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока составляет 243982 человек (по данным Всероссийской переписи населения 2002 года), а это 0,2% от общей численности населения России. 
Коренные народы Севера еще сохранили традиционный уклад жизни на землях своих предков, самобытную культуру, язык, традиции и обычаи. Они занимаются оленеводством, рыболовством, морским зверобойным и охотничьим промыслом. Их благополучие и устойчивое развитие во многом зависит от благополучия исконной среды обитания, от доступа к своим землям, традиционным территориям и природным ресурсам. Без учета их прав и интересов осуществляется добыча нефти и газа, золота и алмазов, урана и каменного угля, ведется заготовка древесины и промышленная вырубка лесов. В результате чего наносится непоправимый ущерб исконной среде обитания и традиционному образу жизни коренных народов. 
В России, как и во многих государствах, исключительное право собственности на недра имеет государство. Большая часть земель, территорий и природных ресурсов находится в государственной собственности. Отношения в области охраны и использования природных ресурсов, а также земель, водных объектов, лесов и недр регулируется федеральным законодательством. Но многие нормы федеральных законов носят либо декларативный характер, либо для их реализации требуется издание подзаконных актов, либо они отменяются другими законами. Для коренных народов важно, чтобы федеральные законы о земле и недрах обязательно включали принцип свободного предварительного и осознанного согласия коренных народов. Однако данный принцип в российском законодательстве не отражен. Хотя, еще в 2007 году В.В. Путин сказал, что «у нас есть соответствующие законы, принятые и направленные на поддержание малочисленных народов Севера, национальных культур. Мы будем уделять этому первостепенное значение. Россия – уникальная по своему национальному и культурному составу страна. Это наше богатство, и мы не можем расточительно к нему относиться. Будем все делать для того, чтобы это богатство сохранить и поддерживать. Это в значительной степени относится к российскому бизнесу: при осуществлении каких-то инвестиционных проектов, всегда должны учитываться интересы местных граждан, и особенно это касается коренных народов Севера. Крупные компании, если инвестируют, должны позаботиться и о сохранении традиционных видов деятельности этих народов, и о сохранении экологической стабильности и экологической ситуации. Это очень важное направление». 
Коренные народы хорошо понимают важность государственных интересов России в Арктическом регионе, в укреплении экономического потенциала и развития ресурсной базы и надеются, что их права при этом не будут нарушаться. Однако, органы государственной власти, согласовывая с промышленниками реализацию на территориях традиционного проживания различных проектов, не учитывают интересы и нарушают права коренного населения. Можно привести массу примеров в России, это: Эвенкийская ГЭС, строительство нефтепровода «Восточная Сибирь – Тихий океан», освоение Камчатского шельфа, проекты на Сахалине и др. Налицо нарушение федерального законодательства и международных договоров. Закрепленный в международных договорах принцип свободного предварительного и осознанного согласия коренных народов не реализуется на национальном уровне. Хотя этот принцип признается в Конвенции МОТ №169, Конвенции о биологическом разнообразии и является ключевым в решении вопроса о признании на национальном уровне прав коренных народов на земли, территории и природные ресурсы. 
В Декларации ООН о правах коренных народов данный принцип закрепляется в пяти статьях. Так, в статье 32 признается право коренных народов определять приоритеты и разрабатывать стратегии освоения и использования своих земель или территорий и других ресурсов. А государства, в свою очередь, обязаны не только добросовестно консультироваться и сотрудничать с коренными народами до утверждения любого проекта, затрагивающего их земли или территории и другие ресурсы, особенно в связи с освоением, использованием или разработкой полезных ископаемых, водных или других ресурсов, но и обеспечивать эффективные механизмы справедливого и честного возмещения в связи с такой деятельностью, и принимать надлежащие меры для смягчения неблагоприятных последствий для окружающей среды, экономики, общества, культуры и духовного развития. 
В чем наиболее острая проблема в реализации и защите прав коренных народов в России в наши дни? 

В том, что в последние годы наблюдается не только отказ государства от проведения особой северной политики, которая бы учитывала специфические особенности районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей и коренных народов, но и отсутствие единой государственной национальной политики. Из федерального законодательства все чаще вымываются нормы, касающиеся прав коренных народов.

В том, что без права безвозмездного пользования землями и природными ресурсами, права доступа к их использованию в форме и по срокам, соответствующим обычному праву, теряется смысл конституционных гарантий, объединения в общины, и уж тем более - создания территорий традиционного природопользования. Федеральный закон «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации», принятый в 2001 году, уже восемь лет не исполняется. 
Без права безвозмездного пользования и права собственности в условиях Севера невозможно управление использованием биоресурсами, ее координация, приспособление к меняющимся социальным, экологическим и климатическим условиям. 

Поэтому:
Главное – это право на свою землю (территорию), которая для коренных народов - родной дом, пронизанный опытом десятков и сотен поколений, кормящий участок тундры или тайги, склона горы или побережья, территория, где имеются святые места и места захоронений предков. Существующее земельное законодательство в России фактически не представляет коренным народам никаких прав на безвозмездное пользование землями и защиты их изъятия. 
Второе – это право на сохранение традиционного уклада, родного языка, исконной культуры и обеспечение преемственности традиционных знаний. Причем без патернализма и навязывания «современных образцов культурного развития» в новых условиях. Во многих субъектах России закрываются малокомплектные школы. Не только сокращается количество часов, но и фактически ликвидируется изучение родных языков. В сельских поселениях закрываются клубы, фольклорные коллективы не получают должного финансирования и т.д. Полномочия в области культуры переданы на муниципальный уровень, а сама культура финансируется по остаточному принципу.
Третье – право на традиционное ресурсопользование и использование биологических ресурсов – оленепастбищ, промысловой фауны, рыбных ресурсов, недревесных ресурсов леса, в том числе дикоросов, с сохранением приоритетов коренных народов. Общины не могут закрепить за собой охотничьи угодья, рыбопромысловые участки, оленепастбища, сельскохозяйственные земли. Общины не могут получить долгосрочные лицензии на право пользования объектами животного мира, квоты на вылов рыбы. Рыбохозяйственные и охотничьи угодья передаются в долгосрочную аренду рыболодобывающим и другим промышленным компаниям, поскольку по действующему федеральному законодательству все выставляется на аукционы и торги. А многим общинам не под силу конкурировать с более крупными компаниями. Вследствие чего, коренные народы не могут заниматься традиционной хозяйственной деятельностью, употреблять традиционную пищу, что ведет к угрозе традиционного образа жизни и здоровья населения.
Четвертое – право самим отстаивать интересы коренных народов по всей вертикали государственной власти, иметь гарантии представительства в них, создавать свои органы самоуправления. 
Российской Федерацией не полной мере выполняется Декларация тысячелетий, которая призывает государства обеспечить участие коренных народов в принятии решений по насущным для них вопросам. Так, оба Международных Пакта о правах человека 1966 года начинаются как раз с сентенции о праве народов на самоопределение. И вообще, принцип равноправия и самоопределения народов закреплен в Уставе ООН и является одним из основных принципов современного международного права. В статье 3 Декларации ООН о правах коренных народов утверждается право на самоопределение. В документе говорится, что в силу этого права они свободно устанавливают свой политический статус и свободно осуществляют свое экономическое, социальное и культурное развитие. Коренные народы при осуществлении этого права имеют право на автономию или самоуправление в вопросах, относящихся к их местным и внутренним делам. 
Однако отмечается следующая тенденция в современной России: укрупнение субъектов Российской Федерации идет по пути уменьшения субъектов, построенных по национальному принципу (Коми-Пермяцкий автономный округ вошел в Пермский край, Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ и Эвенкийский автономный округ вошли в Красноярский край, Корякский автономный округ вошел в Камчатский край и т.д.). 
Некоторые субъекты Российской Федерации для защиты прав коренных народов на своей территории устанавливают иные, не указанные федеральным законодателем формы их представительства: двухпалатные парламенты, депутатские объединения однопалатных парламентов, ассамблеи представителей коренных народов (Ханты-Мансийский автономный округ), институты уполномоченных представителей коренных малочисленных народов (Сахалинская область, Хабаровский край). Административно-территориальным единицам при укрупнении субъектов Российской Федерации придается особый статус территории.

Статья 11 Федерального закона «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» дает право коренным народам организацию территориального общественного самоуправления, а утратившая силу статья 13 этого закона регламентировала представительство коренных народов в законодательных (представительных) органах субъектов Российской Федерации и в представительных органах местного самоуправления. Кроме того, Федеральным законом «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири Дальнего Востока Российской Федерации» устанавливалась возможность наделения общин, союзов (ассоциаций) общин коренных народов отдельными полномочиями органов местного самоуправления. Однако общероссийский процесс реформирования административной системы и разграничения полномочий с 2004 года отменил действие многих статей, изменения и поправки коснулись прав коренных народов и об организации общин. 
Пятое – юридически установленные и закрепленные права самим контролировать экологическую и ресурсную ситуации на территориях традиционного проживания и ведения традиционного хозяйства. Право участвовать в принятии решений по любому вопросу, затрагивающему интересы коренных народов, требовать проведения экологической и этнологической экспертиз. Право участвовать в общественных экспертизах проектов, осуществляемых на их территориях. Мы видим насколько актуальным становится требование обязательной процедуры оценки воздействия предполагаемой хозяйственной деятельности на сохранение и развитие проживающих в зоне воздействия коренных народов и этнических групп. 
И еще, существенным недостатком в осуществлении в Российской Федерации защиты прав коренных народов является то обстоятельство, что эти народы юридически подпадают под разные режимы правовой защиты, а сами эти режимы четко не определены.
Все перечисленные позиции очень актуальны и важны и требуют комплексного и ориентированного подхода на особый режим управления территориями традиционного проживания и природопользования, который бы опирался, прежде всего, на обычное право коренных народов. Необходимо все законодательство в области прав коренных народов кодифицировать, составить своего рода Кодекс прав коренных малочисленных народов Российской Федерации. Самыми разрушительными действиями в отношении государства к коренным народам, на наш взгляд, являются попытки унификации форм регулирования жизни и природопользования коренных народов, строгого нормативного определения того, что им нужно, не допускающего малейших отклонений. Например, в количестве древесины для собственных нужд или рыбы для личного потребления, или в максимально допустимой площади пастбища на 1 оленя. Веками сложившиеся традиционные знания и обычное право пытаются подменить унифицированными подходами, квотами, административными регламентами, трафаретами согласовательных документов, нормативами землеустройства и пр. 
И последнее, 
- коренные народы исторически являются самоуправляющимися, имеющими свои собственные языки, культур, законы и традиции;
- коренные народы представляют собой самостоятельные народы и общества, имеющие право на самоопределение, включая право на автономию, самоуправление и самобытность;
- самоуправление и самостоятельное решение административных и хозяйственных вопросов коренных народов являются элементами политической автономии;
- территория коренных народов и ее ресурсы имеют важное значение для физического, культурного и духовного существования этих народов и для достижения и эффективного осуществления ими автономии и самоуправления. Эта территория и ресурсы должны гарантироваться народам для обеспечения их существования и последовательного развития общин и культуры коренных народов. 
