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 الأصلية الشعوب بقضايا المعني الدائم لمنتدىا
 الثامنة الدورة

 ٢٠٠٩ مايو/أيار ٢٩-١٨ نيويورك،
  *المؤقت الأعمال جدول من )أ( ٣ البند
 التنميـة  :مجـال  في الدائم المنتدى توصيات متابعة

      والاجتماعية الاقتصادية
 التنميـة  :الأصلية الشعوب بقضايا عنيالم الدائم المنتدى أمانة أعدته تحليل    

  والاجتماعية الاقتصادية
  

  موجز  
المعـني   الدائم المنتدى عن الصادرة التوصيات لتنفيذ تحليل تقديم إلى الوثيقة هذه تسعى   

 جتماعيـة في دوراتـه الثانيـة وحـتى        والا الاقتـصادية  التنميـة بقضايا الشعوب الأصلية فيما يتعلق ب     
  .السابعة

 المـسائل  لأهمعرض   على امنه الأول الجزء يحتوي ،أجزاء خمسة إلى التقرير مقسّ وقد   
 الاقتـصادية  بالتنميـة  المتعلقـة  التوصـيات  عـن  عامـة  لمحـة  فيقـدم  الثـاني  الجـزء  أمـا  .تناولهـا  الجاري

ــة ــه خــلال المنتــدى أصــدرها الــتي والاجتماعي ــر علــى الثالــث الجــزء يحتــوي، بينمــا دورات  تقري
فهـو   الرابـع  الجـزء أمـا   و .والاجتماعيـة  الاقتـصادية  بالتنمية المتعلقة التوصيات تنفيذ عن مرحلي
 الجـزء  يعـرض  وأخـيرا،    .لتنفيـذها  الميسرة والعوامل التوصيات هذه تنفيذ تمنع التي العوائقيعالج  
  .توصياتالو ستنتاجاتالا الخامس
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  المحتويات
الصفحة  

٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمـة  -  أولا  
٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المواضيعية والمجالات التوصيات عن عامة لمحة  - ثانيا  
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التقرير المرحلي المتعلق بتنفيذ التوصيات  - ثالثا   
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . والعراقيلساعدة العوامل الم  -  رابعا  

١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستنتاجات والتوصيات  -خامسا   
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 مقدمـة  - أولا  
 بهـا  طلعيض التي الستة ختصاصالا مجالات أحد والاجتماعية الاقتصادية التنمية تشكل  - ١

 الـسبع  دوراتـه  خـلال  الـدائم  المنتدى صدرأ وقد . المعني بقضايا الشعوب الأصلية    الدائم المنتدى
 ووجهـت  .والاجتماعية الاقتصادية بالتنمية المتصلة المسائل من واسعة مجموعة طالت توصيات
 الـشعوب  ومنظمـات  والحكومـات  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  وكـالات  إلى غالبيتـها  في التوصيات
 الــتي التحــديات فــإن تقــدم، مــن أحــرز ممــا الــرغم علــى أنــه إلى التنويــه مــن بــد ولا .الأصــلية
 .قائمة تزال لا العالم أنحاء جميع في الأصلية الشعوب تواجهها

 الــدائم المنتـدى  عــن الـصادرة  التوصـيات  لتنفيــذ تحليـل  تقـديم  إلى الوثيقــة هـذه  وتـسعى   - ٢
 إلى بالاســتنادوذلـك   الــسابعة، وحـتى  الثانيــة دوراتـه  في والاجتماعيــة الاقتـصادية  التنميــة بـشأن 
 الدوليـة،  الحكومية الهيئات من وغيرها المتحدة الأمم ووكالات الحكومات من الواردة التقارير

 عامـا  تحلـيلا  يـست ل الورقـة  هـذه  لكن .الأصلية الشعوب ومنظمات ،الحكومية غير والمنظمات
 .العالم في لأصليةا للشعوب والاجتماعية الاقتصادية للحالة

 تحديـدا  الـصادرة  التوصيات معالجة إلى وبالإضافة الموضوع، هذا نطاق لاتساع ونظرا  - ٣
 سـوف  دورة، كـل  أعمـال  جـدول  مـن  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  بالتنميـة  المتعلق البند نطاق في

 هـداف الأ ذلـك  في بمـا  الخاصـة،  المواضـيع  إطار في الصادرة التوصيات :يلي ما التحليل يتضمن
 يـة، الالح وأولياتـه  الـدائم  المنتـدى  مواضـيع  بعـض  إطـار  في الصادرة وصياتتوال للألفية؛ الإنمائية
ــها ــات جمــع موضــوع ومن ــصنيفها البيان ــشعوب وموضــوع وت ــاطق في الأصــلية ال  الحــضرية المن

ــصلة ذات والتوصــيات ؛والهجــرة ــواردة ال ــة الأعمــال إطــار في ال ــدى؛ المقبل  والتوصــيات للمنت
 بكـل  الخاصـة  الأعمـال  جـدول  بنـود  نطاق في الصادرة والاجتماعية الاقتصادية بالتنمية قةالمتعل

ــة ــال( منطقـ ــشة ذلـــك ومثـ ــشأن المناقـ ــيا بـ ــتي آسـ ــا خـــصص الـ ــوم نـــصف لهـ ــاء يـ ــاد أثنـ  انعقـ
 ).السادسة الدورة

 الـدولي  القـانوني  الـصك  الأصـلية  الـشعوب  حقوق بشأن المتحدة الأمم إعلان يشكلو  - ٤
 مــن ٣ المــادة وتــنص .الأصــلية بالــشعوب الخاصــة الإنــسان حقــوق يعــالج الــذي شمــولا الأكثــر
 هــذه تقــرر الحــق هــذا وبمقتــضى .المــصير تقريــر في الحــق الأصــلية للــشعوب :أن علــى الإعــلان
ــشعوب ــة ال ــسياسي وضــعها بحري ــسعى ال ــة وت ــق بحري ــها لتحقي ــصادية تنميت ــة الاقت  والاجتماعي
 :التنميـة  في الأصـلية  الـشعوب  حـق  علـى  بوضـوح  عـلان الإ يـنص  ،٢٣ المـادة  وفي .)١(والثقافية
 في حقهـا  ممارسـة  أجـل  مـن  واسـتراتيجيات  أولويـات  وتطـوير  تحديد في الحق الأصلية للشعوب

__________ 
  .٣ المادة، ٦١/٢٩٥ العامة قرار الجمعية  )١(  
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 وتحديـد  تطـوير  في نشطة مشاركة تشارك أن في خاصة بصفة الحق الأصلية وللشعوب .التنمية
 وأن تمــسها، الــتي الاجتماعيــةو الاقتــصادية الــبرامج مــن وغيرهــا والإســكان الــصحة بــرامج

 أن وينبغــي .)٢(الخاصــة مؤســساتها خــلال مــن الــبرامج تلــك بــإدارة المــستطاع، قــدر تــضطلع،
 المنفـذة  التنميـة  وأنـشطة  عمليـات  جميـع  أخرى مواد من بهما يرتبط وما ينالمادت يناتتسترشد به 

 .الأصلية الشعوب مع
  

 اضيعيةالمو والمجالات التوصيات عن عامة لمحة  - ثانيا  
 .دوراتـه  جميـع  في والاجتماعية الاقتصادية التنمية بشأن توصيات الدائم المنتدى أصدر  - ٥

 بــشأن تقريبـا  توصـية  ١٥٠ مجموعــه مـا  المنتـدى  أصــدر الـسابعة،  والـدورة  الثانيــة الـدورة  وبـين 
 مــن الأخــرى بنــودال نطــاق في الــصادرة التوصــيات فيهــا بمــا( والاجتماعيــة الاقتــصادية التنميــة

 ).والاجتماعية الاقتصادية بالتنمية المتعلق البند غير الأعمال دولج

 الإنمائيـة،  العمليـات  في الأصـلية  الـشعوب  تمثيـل /لمـشاركة  خاصا اهتماما المنتدى وأولى  - ٦
 الحـضرية  المنـاطق  في الأصـلية  والـشعوب  وتـصنيفها،  البيانات وجمع للألفية، الإنمائية والأهداف
 الماليـة  والمؤسـسات  المتحـدة  الأمـم  وكـالات  تغيّـر  بـأن  تكـرارا  نتدىالم أوصى كذلك .والهجرة
ــة ــةهــات الج مــن وغيرهــا الدولي ــنُ النمــاذج الإنمائي ــها في تتبعهــا الــتي هجوال ــشعوب مــع عمل  ال
 مبـدأ  واحتـرام  عملـها،  في الأصـلية  بالشعوب المتعلقة المسائل إدماج زيادة ذلك في بما الأصلية،
 الــشعوب مــشاركة وزيــادة الجماعيــة، بــالحقوق والاعتــراف ،ستنيرةالمــ المــسبقة الحــرة الموافقــة
 .رصدهاو وتنفيذها البرامج تصميم في الأصلية

  
 الثانية الدورة عن الصادرة التوصيات  - ألف  

 تقـوم  بـأن  الـدائم  المنتـدى  أوصـى  ،)٢٠٠٣ مـايو /أيـار  ٢٣-١١( الثانية الدورة خلال  - ٧
 مفهـوم  في النظـر  بإعـادة ” الدوليـة  الماليـة  والمؤسـسات  اوهيئاته ـوكالات منظومة الأمم المتحدة     

 مراعــاة مــع كاملــة، مــشاركة التنميــة عمليــات في الأصــلية الــشعوب تــشارك أن علــى التنميــة،
ــا ــا الخاصــة والممارســات حقوقه ــة بمعارفه ــا كــذلك .)٣(“التقليدي ــدى دع ــة المنت ــم منظوم  الأم
 وإقامـة  الهادفـة،  للمـشاركة  عمليـات ” اءإرس إلى والحكومات الدولية المنظمات وسائر المتحدة

 عمـل  إطـار  ذلـك  في بمـا  ،التنميـة  عمليـات  سـياق  في “الأصلية الشعوب جماعات مع شراكات
 هاتــان وتــبرز. )٤(الفقــر مــن الحــد اســتراتيجية وورقــات الإنمائيــة للمــساعدة المتحــدة الأمــم

__________ 
  .٢٣، المادة المرجع نفسه  )٢(  
  ).٢٦ ، الفقرةE/2003/43 (٢٣، الملحق رقم ٢٠٠٣الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،   )٣(  
  .٢٩المرجع نفسه، الفقرة   )٤(  
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ــسائل مــن واحــدة التوصــيتان ــة الم ــتي الجوهري ــدى عالجهــا ال ــة قســيا في المنت ــصادية التنمي  الاقت
الجهـات   من وغيرها والحكومات المتحدة الأمم وكالات ريتج أن ضرورة وهي والاجتماعية،

 .صليةالأ الشعوب مع عملها طريقة في جوهريا تغييرا الفاعلة

 الحــضرية المنــاطق في الأصــلية بالــشعوب المتعلقــة المــسائل الأولى للمــرة المنتــدى وعــالج  - ٨
 سياسـات  اعتمـاد  إلى المتحـدة  الأمـم  ووكالات المحلية، والسلطات كومات،الح داعيا والهجرة،
 نأب ـ أيـضا  المنتـدى  وأوصـى  .الحـضرية  المنـاطق  في الأصـلية  الشعوب حاجات تلبي تدابير واتخاذ
 ومـصادر  المنتجـة  الأنـشطة  تنويع إلى تهدف مشاريع بتنفيذ المتحدة الأمم ومنظومة الدول تقوم

 .والخارجية الداخلية الهجرة لخفض وسيلة باعتبارها الدخل،

ــة المؤســسات إلى التوصــيات مــن سلــسلة المنتــدى ووجــه  - ٩ ــة، المالي  إليهــا وطلــب الدولي
 المـسبقة  الحـرة  الموافقـة  بمبـدأ  تعتـرف  وأن الأصـلية،  للـشعوب  إنمائية سياسات تصوغ أن خاصة

 .وتعميمها الممارسات أفضل بتجميع تقوم وأن المستنيرة،

 عمــل حلقــة عقــد إلى افــدع وتــصنيفها البيانــات جمــع لةأمــس المنتــدىتنــاول  وأخــيرا،  - ١٠
 .الشأن هذا في للخبراء

  
 )٥(الثالثة الدورة عن الصادرة التوصيات  - باء  

  الثالثـــــة دورتـــــه خـــــلال الأصـــــلية الـــــشعوب نـــــساء موضـــــوع المنتـــــدى تـــــدارس  - ١١
 إطـار  إدمـاج  علـى  تالحكومـا  المنتـدى  حـثّ  السياق، هذا وفي .)٢٠٠٤ مايو/أيار ٢١-١٠(
 .الأصـلية  الـشعوب  نـساء  منـها  تنتفـع  سياسات وتنفيذ ووضع عملها مجالات جميع في نسانيج

 الــشعوب وحقــوق حاجــات تــدرج كــي الحكومــات إلىعامــة  توصــية أيــضا المنتــدى وأصــدر
 موجهـة  سياسـات  وضـع وفي   المـشاركة،  في الحـق  ذلك في بما والسياسات، القوانين في الأصلية

 .العمل فرص لقخ إلى ترمي الأصلية بالشعو نحو

 الماليـة  والمؤسـسات  المتحـدة  الأمـم  وكـالات  إلى التوصـيات  من مجموعة المنتدى ووجه  - ١٢
 الحقــوق في المــساواة لــضمان الوطنيــة الحكومــات مــعبالاشــتراك  تعمــل أن فيهــا طلــب الدوليــة
 تهمــيش وراء منــةكاال الأســباب لمعالجــة بــرامج وضــع ذلــك ويــشمل .الأصــلية الــشعوب لنــساء
 في الأصـلية  الـشعوب  نـساء  وإشـراك  للاحتياجـات،  تقييمـات  وإجـراء  الأصلية، الشعوب نساء
 .الصغربالغ ال للتمويل برامج وتصميم البرامج، مراحل جميع

__________ 
  ).E/2004/43 (٢٣، الملحق رقم ٢٠٠٤الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، انظر   )٥(  
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 أن المتحــدة الأمــم بوكــالات وأهــاب للألفيــة، الإنمائيــة الأهــداف بأهميــة المنتــدى وأقــرّ  - ١٣
 إضـافية  مؤشـرات  بوضـع  وأوصـى  الأهـداف،  تلـك  لإنجاز الأصلية الشعوب مع بالتعاون تعمل

 المنتــدى أهــابف أخــرى، مــرة الهجــرة مــسألة وعولجــت .البيئيــة الاســتدامة تقيــيم لتحــسين
 محـددة  توصـيات  أيـضا  المنتدى ووجه .المضمار هذا في عملها تعزز أن المتحدة الأمم بوكالات

ــامج إلى ــصندوق الإنمــائي المتحــدة الأمــم برن ــدوليا وال ــة ل ــة للتنمي ــهما تتعلــق الزراعي  مــع بعمل
 .الأصلية الشعوب

 المانحـة  والـدول  الوكـالات  المنتـدى  حـثّ  ،للمنتـدى  المقبلـة  الأعمال إطار وفي وأخيرا،  - ١٤
 المـشتركة  والـبرامج  الإنمـائي  التعـاون  سياسـات  في الأصـلية  بالـشعوب  المتعلقة المسائل ضم على
  .أعمالها ضمن فعال نحو على المسائل هذه إدماج يتسنى بحيث

  
  )٦(التوصيات الصادرة عن الدورة الرابعة  -جيم   

عمقـة  ت دراسة م،)٢٠٠٥مايو  / أيار ٢٧-١٦( الرابعة   ته خلال دور   الدائم، بدأ المنتدى   - ١٥
ــدتها عامــان   وتنــاول تحديــدا  . “الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والــشعوب الأصــلية    ”لموضــوع م

  ).تحقيق تعميم التعليم الابتدائي (٢والهدف ) دقع والجوعالقضاء على الفقر الم (١ الهدف
الإطـار وبنـاء    : عامـة ، قسم المنتدى توصـياته إلى ثلاثـة مجـالات           ١وفيما يتعلق بالهدف      - ١٦

وتحـت بنـد الإطـار وبنـاء القـدرات، ركـز            . القدرات، والتنفيذ والرصد، وأعمال متابعة أخرى     
الحـد مـن   الثقافـات وإجـراءات إيجابيـة مـن أجـل        المنتدى على ضرورة وجود سياسات متعـددة        

ات ودعــا الــدول ومنظومــة الأمــم المتحــدة والمنظم ــ    . الفقــر في مجتمعــات الــشعوب الأصــلية   
مؤازرة الجهود التي تبذلها الشعوب الأصلية لتكـوين منظوراتهـا          ”الحكومية الدولية الأخرى إلى     

ويتـضمن ذلـك     .)٧(“موضـع التطبيـق   واستراتيجياتها الإنمائية والإعراب عنها بوضوح ووضعها       
كفالـة المـشاركة الفعليـة    إلى جانـب   ،والتـدريب الـتقني  توفير القدر الكافي من التمويل والـدعم     

كمـا  . للشعوب الأصلية في جميع مراحـل صـنع الـسياسات المتعلقـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                 
الـذي  الأسـاس  بغـي أن يـشكل   المستند إلى حقـوق الإنـسان ين     البرمجة  شدد المنتدى على أن نهج      

 بمـا في ذلـك اسـتراتيجيات        ،تقوم عليه كافة الجهود الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة           
.  الــشعوب الأصــليةمنظــوراتلفقــر علــى أســاس لودعــا إلى وضــع مؤشــرات .  مــن الفقــرالحــد
لحكوميــة أوصــى بــأن تــضع الحكومــات ومنظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن المنظمــات ا كمــا

  .الشعوب الأصليةما يخص قضايا الدولية برامج لبناء قدرات موظفيها في
__________ 

  ).E/2005/43 (٢٣، الملحق رقم ٢٠٠٥الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، انظر   )٦(  
  .١٢المرجع نفسه، الفقرة   )٧(  
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ت بنـد التنفيـذ والرصـد، علـى ضـرورة المـشاركة الفعالـة للـشعوب                 تح ـ،  وشدد المنتدى   - ١٧
الأصــلية في عمليــات الرصــد الوطنيــة للأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وفي وضــع وتنفيــذ أُطُــر مثــل  

 وورقات استراتيجية الحـد     ،إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية     /التقييم القطري الموحد  
وفي هــذا الــصدد، أوصــى المنتــدى بــأن تــشمل التقــارير الوطنيــة المتعلقــة بالأهــداف . مــن الفقــر

كمـا دعـا المنتـدى منظومـة الأمـم      . اتهـا منظورالإنمائية للألفيـة عرضـا لحالـة الـشعوب الأصـلية و       
وشمل ذلـك   ذ سياسات بشأن الشعوب الأصلية،      يأو تنف /وإلى وضع   ة  المتحدة والوكالات المانح  

للبنك الدولي بأن يكفل مشاركة الشعوب الأصلية في تنقـيح الـسياسات            موجهة  توصية محددة   
وأخيرا، كرر المنتدى نـداءه مـن أجـل تحـسين تـصنيف البيانـات المتعلقـة بالـشعوب                   . المتعلقة بها 

  .الأصلية والفقر
لأغذيـة  امـال متابعـة أخـرى، وجـه المنتـدى توصـيات محـددة إلى منظمـة                  وتحت بنـد أع     - ١٨

، ومنظمة العمل الدولية، والصندوق الدولي للتنميـة الزراعيـة، وبرنـامج            لأمم المتحدة لوالزراعة  
، والبنـك الـدولي، بـشأن بنـاء القـدرات، ووضـع            )الموئـل  (الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية     

  .الغذاءبالحق في المؤشرات فيما يتعلق وضع ة، والسياسات والمبادئ التوجيهي
المعنيــة بجمــع البيانــات وتــصنيفها فيمــا يتعلــق      الدوليــة وعقــب حلقــة عمــل الخــبراء      - ١٩

المنتـدى في دورتـه الثالثـة، أصـدر المنتـدى      مـن  توصية تنفيذا لالتي عُقدت   ،)٨(بالشعوب الأصلية 
لى شعبة الإحـصاءات في الأمـم المتحـدة         الموضوع، بما في ذلك نداء إ     عن  سلسلة من التوصيات    

كمـا أوصـى بـاحترام    . تعميم المسائل الإحصائية المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية   لواللجان الإقليمية  
في سـياق عمليـة     وذلـك   مبدأ الموافقة الحرة والمسبقة والمستنيرة، فـضلا عـن الحـق في المـشاركة،               

ــاء   . جمــع البيانــات ــادة بن  عمليــات قــدرات الــشعوب الأصــلية في وأخــيرا، دعــا المنتــدى إلى زي
  .البيانات جمع

  
  )٩(التوصيات الصادرة عن الدورة الخامسة  -دال   

ــسة       - ٢٠ ــه الخامــ ــلال دورتــ ــة خــ ــة للألفيــ ــداف الإنمائيــ ــره في الأهــ ــدى نظــ ــل المنتــ   واصــ
التي ركزت على ضرورة إعادة تحديـد الأهـداف مـن أجـل تلبيـة        ) ٢٠٠٦مايو  / أيار ٢٦-١٥(

وفي هذا الخصوص، أكد المنتدى مـن جديـد علـى           . صلية بدرجة أفضل  احتياجات الشعوب الأ  
 اتشراكالــأن تقريــر المــصير، والموافقــة الحــرة والمــسبقة والمــستنيرة، والمــساءلة، تــشكل أســاس   

ــة  الح ــة مــن أجــل التنمي ــشعوب الأصــلية في     . قيقي ــادة مــشاركة ال ــصدد إلى زي ودعــا في هــذا ال
__________ 

  .E/C.19/2004/2انظر   )٨(  
  ).E/2006/43 (٢٣، الملحق رقم ٢٠٠٦الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، انظر   )٩(  
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رصـد الأهـداف الإنمائيـة      في  حـدة للمـساعدة الإنمائيـة، و      إطار عمل الأمم المت    الخاصة ب  عملياتال
على توصيته بتحـسين معالجـة قـضايا الـشعوب الأصـلية وإشـراكها في               مجددا  كما أكد   . للألفية

ومن أجل تيسير ذلـك العمـل، أوصـى         . إعداد التقارير الوطنية المعنية بالأهداف الإنمائية للألفية      
تحدة جهات تنـسيق معنيـة بقـضايا الـشعوب الأصـلية علـى              المنتدى بأن تُعَيِّن وكالات الأمم الم     

  . بين الوكالاتةالصعيد الإقليمي من أجل تشكيل أفرقة إقليمية مشترك
شعوب الأصـلية والهجـرة، وإلى      ال ـودعا المنتدى إلى اجتمـاع لفريـق مـن الخـبراء بـشأن                - ٢١

ين الوكـالات المعـني     إنشاء فرقـة عمـل تتنـاول مـسائل الهجـرة في إطـار فريـق الـدعم المـشترك ب ـ                    
  .بقضايا الشعوب الأصلية

في  تـها ركـزا علـى أهمي    كما عاود المنتـدى النظـر في مـسألة جمـع البيانـات وتـصنيفها، مُ                 - ٢٢
ــا    ــة وتقييمه ــة للألفي ــين      . رصــد الأهــداف الإنمائي ــشترك ب ــدعم الم ــق ال ــد فري ــأن يعق وأوصــى ب

ــش       ــة ب ــة عمــل فني ــشعوب الأصــلية حلق ــضايا ال ــا  . أن المؤشــراتالوكــالات المعــني بق ــا دع كم
ــة إلى دعــم عقــد حلقــات عمــل       الحكومــات ووكــالات الأمــم المتحــدة والمؤســسات الأكاديمي

  .إقليمية عن مؤشرات الفقر ورفاه الشعوب الأصلية
سلـسلة مـن التوصـيات عـن الـشعوب          أيـضا   وخلال الـدورة الخامـسة، أصـدر المنتـدى            - ٢٣

جميـع  بمـا تُجريـه   ين تـصنيف البيانـات والنـهوض    الأصلية في أفريقيا، بما في ذلك نـداءات لتحـس      
 الــشعوب هــامــن أجــل التــصدي للتحــديات الــتي تواجهمــن تنــسيق العناصــر الفاعلــة المــشاركة 

  .الأصلية في المنطقة
  

  )١٠(التوصيات الصادرة عن الدورة السادسة  - هاء  
 إلى  ،)٢٠٠٧مـايو   / أيـار  ٢٥-١٤(مجددا، خلال دورته الـسادسة      الدائم  شار المنتدى   أ  - ٢٤

وكـرر  . وجوب مراعاة حقوق الشعوب الأصلية وتطلعاتها في سياق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة            
الإعراب عن قلقه مـن أن التقـارير الوطنيـة المتعلقـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة لا تتنـاول حالـة                     

و الـشعوب   كما دعا المؤسسات الماليـة الدوليـة إلى التوجـه نح ـ          . الشعوب الأصلية بالقدر الكافي   
  .الأصلية كجهات مستفيدة من آلياتها للتمويل البالغ الصغر

. لـشعوب الأصـلية في آسـيا      من المناقشات لموضـوع ا    وكرس المنتدى الدائم نصف يوم        - ٢٥
وكُـرِّس  . وأصدر في هذا السياق سلسلة من التوصيات بـشأن التنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة              

ــوم آخــر   ــاطق الحــضرية والهجــرة  امــن المناقــشات لموضــوع  نــصف ي . لــشعوب الأصــلية في المن
وأوصى المنتدى مجددا بأن تتعاون الدول مع الشعوب الأصلية من أجل تـوفير فـرص أفـضل في                  

__________ 
  ).E/2007/43 (٢٣، الملحق رقم ٢٠٠٧ق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، انظر الوثائ  )١٠(  
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ــصادية  مجــالي  ــة الاقت ــة والتنمي ــة       . العمال ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــد منظم ــأن تُع ــا أوصــى ب كم
  .جرة على أطفال الشعوب الأصليةهلالاجتماعية ل - دراسة عن الآثار النفسانية) اليونيسيف(

وتنــاول المنتــدى مجــددا مــسألة جمــع البيانــات وتــصنيفها، داعيــا إلى تحــسين مؤشــرات      - ٢٦
قـضايا  إدراج  من أجل   الأهداف الإنمائية للألفية، التي تتناول بفعالية شواغل الشعوب الأصلية،          

لاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة  كمــا دعــا اللجنــة ا.الــشعوب الأصــلية في تقــارير التنميــة البــشرية 
  .هناكومنطقة البحر الكاريبي إلى مواصلة عملها بشأن تصنيف البيانات 

  
  )١١(التوصيات الصادرة عن الدورة السابعة  - واو  

) ٢٠٠٨مــايو / أيــار٢ - أبريــل/ نيــسان٢١(تنــاول المنتــدى الــدائم في دورتــه الــسابعة   - ٢٧
الــدور القيــادي :  الثقــافي وســبل كــسـب الــرزق-تغيّــر المنــاخ والتنــوع البيولــوجي ”موضــوع 
المنتدى بأن تغـير المنـاخ يـشكل        أقر  ،  السياقفي هذا   و. “لأصلية والتحديات الجديدة  للشعوب ا 

إجــراءات عاجلــة وجــادة ”نميــة المــستدامة، ودعــا إلى اتخــاذ تهديــدا ملحــا لحقــوق الإنــسان والت
  . في هذا الصدد )١٢(“وغير مسبوقة

التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة، رحـب المنتـدى بالمبـادئ التوجيهيـة الـتي        وفيما يتعلق ب    - ٢٨
وكالات الأمـم   مشجعا  وضعتها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشأن قضايا الشعوب الأصلية،          

كما حـث الـدول والـشركات الحكوميـة مجـددا علـى       . المتحدة على تنفيذ هذه المبادئ ونشرها  
بــشأن وكــرر مــن جديــد الإعــراب عــن قلقــه . والمــسبقة والمــستنيرةاحتــرام حــق الموافقــة الحــرة 

 ،إدراج قـــضايا الـــشعوب الأصـــلية في التقـــارير الوطنيـــة المتعلقـــة بالأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة  
وتـضمن ذلـك    . والتقارير العالمية والإقليمية والوطنية للتنمية البشرية، وعمليات التنمية الوطنيـة         

خـبراء مـن الـشعوب الأصـلية في إعـداد تقـارير             ليُـشرِك   حـدة الإنمـائي     مم المت إلى برنامج الأ  نداء  
ودعــا المنتــدى وكــالات الأمــم المتحــدة إلى تحــسين إطــلاع الــشعوب الأصــلية . التنميــة البــشرية

في أعمـال الأمـم     بـشكل أفـضل     تتمكن من المـشاركة     ، حتى   على الصعيد المحلي على المعلومات    
ه توصيات محددة بشأن القدرات المؤسـسية والمـشاركة         كما وج . القطريالصعيد  المتحدة على   

  .لأمم المتحدة ومنظمة العمل الدوليةللأغذية والزراعة اإلى البرنامج الإنمائي ومنظمة 
نطقــة المحــيط الهــادئ، موصــيا بــأن تنفــذ  مــن المناقــشات لموكــرس المنتــدى نــصف يــوم   - ٢٩

. ستدامة للدول الجزرية الـصغيرة الناميـة      منظومة الأمم المتحدة برنامج العمل من أجل التنمية الم        
كما أوصى بأن تستعرض وكالات الأمـم المتحـدة عملياتهـا مـن أجـل تلبيـة احتياجـات منطقـة                     

  .  بشكل أفضلالمحيط الهادئ
__________ 

  ).E/2008/43 (٢٣، الملحق رقم ٢٠٠٨الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، انظر   )١١(  
  .٢٣المرجع نفسه، الفقرة   )١٢(  
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الشعوب الأصلية في المناطق الحضرية والهجـرة، موصـيا         موضوع  وتناول المنتدى مجددا      - ٣٠
كا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وصـندوق الأمـم المتحـدة           بأن تجري اللجنة الاقتصادية لأمري    

وفيمــا يتعلــق بجمــع البيانــات وتــصنيفها، رحــب المنتــدى . للــسكان دراســات عــن هــذه المــسألة
ودعا وكالات الأمم المتحـدة والـدول        ،)١٣(بالتقرير التوليفي العالمي عن مؤشرات الرفاه والفقر      

المؤشرات كـدليل في الـبرامج والـسياسات الـتي تـؤثر      ومنظمات الشعوب الأصلية إلى استخدام    
لتـرويج لقـضايا الـشعوب    إلى اكما طلـب أن تـدعو اللجنـة الإحـصائية         . على الشعوب الأصلية  
  .ة والصحية الديمغرافيءات للتعدادات والاستقصا٢٠١٠الأصلية في جولة عام 

مجلـس الـوطني    لليفيـا   ورحب المنتدى، في معرض النظر في أعمالـه المقبلـة، بإنـشاء بول              - ٣١
للحوار بين الشعوب الأصلية ومنظومـة الأمـم المتحـدة، مـشجعا البلـدان الأخـرى علـى تكـرار                    

وأخيرا، رحب المنتدى بتقرير حلقة العمـل الدوليـة المعنيـة بآفـاق العلاقـات بـين                 . هذا النموذج 
ــصناعية    ــشركات ال ــشعوب الأصــلية وال ــوار   اد ،)١٤(ال ــم التوصــيات ال ــدول إلى دع ــا ال دة في عي

  .التقرير وتنفيذها
  

 التقرير المرحلي المتعلق بتنفيذ التوصيات  -ثالثا   
التنميــة والمتعلقــة بلكــي يــسهل تحليــل تنفيــذ التوصــيات الــصادرة عــن المنتــدى الــدائم      - ٣٢

 : الفئات التاليةإلى  تقسيمها ىالاقتصادية والاجتماعية، جر

 ؛تنميةإزاء التوصيات بشأن تغيير النماذج والنهج   )أ(  

 ؛توصيات بشأن الأهداف الإنمائية للألفية  )ب(  

 ؛توصيات بشأن الشعوب الأصلية في الحضر والهجرة  )ج(  

 .جمع البيانات وتصنيفهاالمؤشرات وتوصيات بشأن   )د(  

ويــرد في الجــدول التــالي مــوجز للتقــدم المحــرز في مجــال تنفيــذ توصــيات المنتــدى الــدائم    - ٣٣
 .)١٥(صادية والاجتماعيةالمتعلقة بالتنمية الاقت

    
__________ 

  )١٣(  E/C.19/2008/9.  
  )١٤(  E/C.19/2008/5/Add.6.  
 الثالثة إلى الـسادسة حيـث أنهـا          من هذا الجدول لا يشمل إلا المعلومات المتعلقة بالدورات       يُرجى ملاحظة أن      )١٥(  

 لـدى نتـدى الـدائم   الـصادرة عـن الم    توصـيات   الالدورات الوحيدة التي توافرت عنها بيانات في قاعـدة بيانـات            
: التــــالي ويمكــــن الاطــــلاع علــــى قاعــــدة البيانــــات المــــذكورة في الموقــــع الــــشبكي ا التقريــــر؛كتابــــة هــــذ

www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/recommendations.htm.  
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 الدورة
ــدد عـــــــــــــــ
 التوصيات

ــيات   ــدد التوصــــ عــــ
 الجاري تنفيذها

عـــدد التوصـــيات الـــتي 
 تنفيذها تم

ــدأ   ــيات الــــتي لم يبــ ــدد التوصــ عــ
 تنفيذها أو لم ترد عنها معلومات

 ) في المائة٤٧ (٨ ) في المائة١٢( ٢ ) في المائة٤١ (٧ ١٧ الثالثة
 ) في المائة٢٧,٥ (١١ ) في المائة٧,٥ (٣ ) في المائة٦٥ (٢٦ ٤٠ الرابعة
 ) في المائة٤٩ (١٦ ) في المائة٦ (٢ ) في المائة٤٥ (١٥ ٣٣ الخامسة
 ) في المائة٥٨ (١١ ) في المائةصفر (صفر ) في المائة٤٢ (٨ ١٩ السادسة

 ) في المائة٤٢ (٤٦ ) في المائة٦ (٧ ) في المائة٥٢ (٥٦ ١٠٩ المجموع  
    

 الإنمائيةشأن تغيير النماذج والنهج توصيات ب  - ألف  
مــن حيــث التنفيــذ صــعوبة   التوصــياتشــدلتوصــيات تعــد مــن ألا شــك في أن هــذه ا  - ٣٤

 تقدما كبيرا أُحرز في هذا المجـال لا سـيما            هناك وضوع، إلا أن  الموالتحليل نظرا لاتساع نطاق     
الجمعيـة العامـة      أن اعتمـاد   يءويُـذكر أولا وقبـل كـل ش ـ       . المتحـدة من جانـب وكـالات الأمـم        

أعطـى دفعـة     ٢٠٠٧سـبتمبر   /علان الأمم المتحدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية في أيلـول             لإ
 .قوية في هذا الاتجاه

أو تنقـيح   /اعتمـاد و  ب تسليط الضوء على قيام وكالات عديدة        الأخصومن المهم على      - ٣٥
ميـة للبلـدان الأمريكيـة      تها المتعلقة بالشعوب الأصلية، ومنها البنـك الـدولي ومـصرف التن           اسياس

ــامج الأمــم المتحــدة         ــة الآســيوي وبرن ــتعمير ومــصرف التنمي ــصرف الأوروبي للإنــشاء وال والم
ويعكف كل من منظمة الأمم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة والـصندوق الـدولي للتنميـة                  .الإنمائي

لأمـم   اعتمـدت مجموعـة ا  ٢٠٠٨فبرايـر  /في شـباط و .الزراعية على وضع السياسات الخاصة بـه      
ــة   ــة مبــادئ توجيهي  أفرقــة الأمــم تــسترشد بهــاقــضايا الــشعوب الأصــلية  بــشأن المتحــدة الإنمائي

وفي الـسياق نفـسه، تعاونـت    . الـشعوب هـذه  في عملـها المتعلـق بقـضايا       حاليـا   المتحدة القطريـة    
 عــدادان ومنظمــة العمــل الدوليــة في إأمانــة المنتــدى الــدائم مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للــسك  

الأمانة أيضا نموذجـا تـدريبيا      استحدثت  و . قضايا الشعوب الأصلية   عن يةموردأدوات   مجموعة
عن قـضايا الـشعوب الأصـلية موجهـا لمـوظفي الأمـم المتحـدة العـاملين علـى الـصعيد القطـري،                

 . في الوقت الراهنتعميمهبصدد وهي 

عمـل الدوليـة    وقدمت وكالات معينة مثل الصندوق الدولي للتنمية الزراعية ومنظمـة ال            - ٣٦
 تنفيــذ توصــيات المنتــدى الــدائم المتعلقــة  فيوبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي إســهامات كــبيرة  

ودأب الصندوق الدولي للتنميـة الزراعيـة علـى التـشديد علـى            .بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية  
إجـراءات  تخـذ  هـو ي ، ويين فقـراء العـالم الـريف   بـين أن الشعوب الأصلية غير ممثلة بـشكل كـاف     

منها دعـم أنـشطة بنـاء القـدرات الراميـة           ، و  في أنشطته   الأصلية من أجل إدماج قضايا الشعوب    
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 اتإلى تجهيـــز منظمـــات الـــشعوب الأصـــلية علـــى نحـــو أفـــضل للمـــشاركة في عمليـــات ورق ـــ 
 إلى أمانـة المنتـدى      وقـدم الـصندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة منحـاً            .استراتيجية الحـد مـن الفقـر      

 وذلـك  ،دراسـات حالـة متعمقـة عـن المـشاريع الـتي يمولهـا الـصندوق الـدولي                 ي تجري   كالدائم ل 
 الـشعوب   منظـورات  تعزيـز    علـى  الإنمائيـة    ريعساعدة المـشا  بم ـ الخاصةتحديد أفضل الممارسات    ل

تقــوم  ولكــيقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة،  تحبغيــةالتنميــة فيمــا يتــصل بالأصــلية وممارســاتها 
 .بالمؤشرات المتعلقة بالأعمال

الأعمـال الـتي    تقـارير عـن     بالمنتـدى   علـى موافـاة     برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        دأب  و  - ٣٧
 أهميـة  لهمـا ثمة مبادرتـان  و. مع الشعوب الأصلية على الصعد المحلية والوطنية والإقليمية  يقوم بها   

برنـامج الإقليمـي   الة وبرنـامج المـنح الـصغيرة التـابع لمرفـق البيئـة العالمي ـ       همـا   في هذا الصدد  كبيرة  
أنــشأ قــد و. جنــوب شــرق آســيا التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   في للــشعوب الأصــلية

 علـــى مـــستوى المقـــر بقـــضايا  برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي أيـــضا لجنـــة استـــشارية تُعـــنى  
  .الأصلية الشعوب

ــض      أبلغــتو  - ٣٨ ــشطة ت ــن الأن ــضة م ــة عري ــة عــن طائف ــة العمــل الدولي ــن   منظم ــا م طلع به
ــالترويج لــسياسة المنظمــة فيمــا يت ــ  لخــلا ــة  صل مــشروعها المتعلــق ب بالــشعوب الأصــلية والقبلي

المنظمــة  وتــشمل هــذه الأنــشطة بنــاء القــدرات لــدى المــوظفين في مقــر  ).PRO 169برنــامج ال(
 الوكالات الثنائية والمتعددة الأطـراف، وإجـراء دراسـات علـى          في   الميدانية و  هامكاتبالمذكورة و 

ــا     ــا وكمبوديـ ــة في بوليفيـ ــة للألفيـ ــلية والأهـــداف الإنمائيـ الـــصعيد المحلـــي عـــن الـــشعوب الأصـ
انطلاقـا  والكاميرون وغواتيمالا ونيبال، والقيام بمراجعات لورقات اسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر       

صــفوف في ؤشــرات إنمائيــة عــن العمالــة  تطــوير لمبحــث وأعمــال مــن المنظــور الإثــني، وإجــراء  
 .المهن التقليديةعن ، بما في ذلك ليةالشعوب الأص

 في إطـار   يتمثل في تشكيل لجان استشارية من أبنـاء الـشعوب الأصـلية              ناشئوثمة اتجاه     - ٣٩
وقـد أنـشأ فريـق الأمـم المتحـدة القطـري             .أفرقة الأمم المتحدة القطرية وعلى الـصعيد الإقليمـي        

 الأعمـال    ويقـدم إليـه المـشورة عـن        لشعوب الأصـلية  لببوليفيا فريقا استشاريا يتألف من زعماء       
البرمجـة  أعمـال   المـشورة بـشأن     كـي تـسدي إليهـا       لهيئة مماثلـة    وأنشأت اليونيسيف   . التي يؤديها 

 .يتعلق بقضايا الشعوب الأصلية في أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي             التي تقوم بها فيما     
ضـيعيا مـشتركا بـين الوكـالات يُعـنى      وشكل فريق الأمم المتحدة القطري في إكوادور فريقا موا 

 . ويقدم تقارير منتظمة إلى المنتدىبشؤون العلاقات بين الثقافات

بعمليـــات التقييمـــات القطريـــة الموحـــدة وإطـــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة  صل وفيمـــا يتـــ  - ٤٠
 ٢٠٠٦للمساعدة الإنمائية، خلصت الاستعراضات المكتبية التي أجرتها أمانة المنتـدى الـدائم في              
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ــة، لا يج ــ  ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ و ري  إلى أن قــضايا الــشعوب الأصــلية، فيمــا عــدا اســتثناءات قليل
شاركة الــشعوب الأصــلية لا تؤخــذ اف في هــذه الوثــائق البرنامجيــة وأن مــكــتناولهــا علــى نحــو 

 .الحسبان في

 المتعلقـة    الـدائم  وأبلغت الدول أيضا عن تقـدم أُحـرز في مجـال تنفيـذ توصـيات المنتـدى                  - ٤١
 وإن كان هذا التقدم أقل ممـا حققتـه وكـالات الأمـم              ،هج المعتمدة فيما يتصل بالتنمية    النُبتغيير  

 عــن ،علــى سـبيل المثــال ، أبلغــت حكومـات كنــدا وفنلنــدا والمكـسيك والنــرويج  فقــد . المتحـدة 
لـشعوب الأصـلية وفـرص العمالـة المتاحـة      ابرامج تهدف إلى تحسين الأحوال المعيـشية لمجتمعـات       

 المعهــد الــوطني لــشؤون أعمــالوأبلغــت حكومــة الأرجنــتين عــن  . ســيما النــساءلأفرادهــا، ولا
تـشارك  ع إنمائيـة  يالشعوب الأصلية الذي يقـدم المـساعدة التقنيـة والماليـة مـن أجـل تنفيـذ مـشار         

الوكالــة يزانيــة  في المائــة مــن م٦وأبلغــت حكومــة إســبانيا بــأن نــسبة   .الــشعوب الأصــليةفيهــا 
وأسهم الاتحاد الروسـي أيـضا    . تُخصص للتعاون مع الشعوب الأصلية  الإسبانية للتعاون الدولي  

في أعمال المؤتمر المتعلقة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلال تقديمـه الـدعم لاجتماعـات                
حلقــة العمــل الدوليــة المعنيــة بآفــاق العلاقــات بــين الــشعوب الأصــلية     أفرقــة الخــبراء، بمــا فيهــا 
ــصناعية  ــشركات الـ ــتيوالـ ــاليخارد عُقـــدت الـ ــومي  في سـ ــاد الروســـي يـ ــوز٣  و٢ بالاتحـ  / تمـ

 .٢٠٠٧ يوليه
  

 توصيات بشأن الأهداف الإنمائية للألفية  - باء  
 .أولى المنتدى الـدائم منـذ إنـشائه قـدرا كـبيرا مـن الاهتمـام للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                    - ٤٢

هـداف الإنمائيـة للألفيـة علـى نحـو      الأتـا  وإضافة إلى دورتي المنتدى الرابعة والخامـسة اللـتين تناول         
ومـن المهـم أيـضا ملاحظـة         .الأهـداف هـذه   توصـيات بـشأن     كـل عـام     صدر المنتـدى    ي ـمتعمق،  

العلاقة الوثيقة التي تربط بين الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وجمـع البيانـات وتـصنيفها، وهـو الأمـر                    
  .الذي يتناوله هذا التقرير في جزء مستقل

ــة الم   - ٤٣ ــدائم في  وأجــرت أمان ــدى ال ــة  ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦نت  استعراضــات مكتبي
للتقــارير الوطنيــة المعــدة عــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بغيــة تحليــل مــدى تنــاول هــذه التقــارير  

 والوقـوف علـى مـا إذا كانـت الـشعوب الأصـلية تـشارك مـشاركة                  ،قضايا الـشعوب الأصـلية    ل
تقـدم، فـإن   ورغم تحقـق بعـض ال  . لصعيد الوطنينشطة في رصد الأهداف الإنمائية للألفية على ا  

 إلى أن التقارير الوطنية عن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة             باستمرار تخلصالاستعراضات المكتبية   
  التقـارير  تـصميم لا تشمل الشعوب الأصلية بـشكل كـاف، وأن هـذه الـشعوب لا تـشارك في                  

ير لا يـشير إلى  ر أن العديـد مـن التقـا   وثمة اتجـاه آخـر مـثير للقلـق يتمثـل في      . وإعدادها المذكورة
الشعوب الأصلية على نحـو مباشـر ولا يتطـرق إليهـا إلا عـن طريـق تحليـل لأوجـه التبـاين علـى                         
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ــصعيد الإقليمــي أو ال  ــة   ال ــضعفاء ”ريفــي أو مــن خــلال إدراجهــا في فئ وأخــيرا،  .“الــسكان ال
الراهنـة الـتي تعكـس حالـة        قليـل جـدا مـن التقـارير تحلـيلا للبيانـات المـصنفة               يتضمن إلا عدد     لم

ــة     ــة للألفي ــشعوب الأصــلية فيمــا يتــصل بالأهــداف الإنمائي ن الاســتنتاجات إومجمــل القــول   .ال
المستخلصة من هذه الاستعراضات المكتبية تبرز الحاجة إلى تحسين إشراك الشعوب الأصـلية في              

 .عمليات تنفيذ ورصد الأهداف الإنمائية للألفية المجراة على الصعيد القطري
  

 توصيات بشأن الشعوب الأصلية في الحضر والهجرة  - جيم  
. أصدر المنتدى سلسلة مـن التوصـيات المتعلقـة بالـشعوب الأصـلية في الحـضر والهجـرة            - ٤٤

وقد لعب كل من المنظمة الدولية للهجرة وموئـل الأمـم المتحـدة واللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا                   
 .في تنفيذ هذه التوصياتسما االلاتينية ومنطقة البحر الكاريبي دورا ح

موئل الأمم المتحدة والمنظمة الدولية للـهجرة واللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا             فقد تعاون     - ٤٥
 تنظـيم   علـى بـدعم مـن حكومـة كنـدا،         ،  اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وأمانة المنتـدى الـدائم        

سـانتياغو في الفتـرة   قـد في  عُو  الشعوب الأصلية في الحضر والهجـرة   تناولاجتماع لفريق خبراء    
توصيات أصدرها المنتدى الدائم واجتمـاع       بموجبو .)١٦(٢٠٠٧مارس  /آذار ٢٩ إلى   ٢٧من  

موئــل الأمــم المتحــدة، مــن خــلال الفريــق المــشترك بــين الوكــالات لــدعم   يعمــلفريــق الخــبراء، 
ب الأصـلية   تنسيق عملية صياغة إرشادات للسياسات العامة تتعلق بالشعو       على  المنتدى الدائم،   

ــة   ــصادية المحليـ ــة الاقتـ ــة والتنميـ ــيم،والعمالـ ــصحة،  والتعلـ ــدمات والـ ــال، وخـ ــوطن، /الانتقـ التـ
  .والإسكانبشري والاستمرارية الثقافية واللغوية، والأمن ال

في قـضايا الـشعوب الأصـلية       الاحتفـاظ ب  وكانت حكومة كندا الراعي الرئيسي لفكرة         - ٤٦
مـن خـلال تقـديم الـدعم للاجتماعـات الـتي            نفـذ ذلـك     وهـي ت  .  الاهتمامـات  رةافي صـد  الحضر  

 الموضوع وتُجرى في إطار مناسبات كبرى مثل المنتدى الحضري العالمي الرابـع             اتركز على هذ  
ــانون الأول   ــانجينغ في كـ ــود في نـ ــسمبر /المعقـ ــؤتمر  و٢٠٠٨ديـ ــوثمـ ــة  بحـ ــسياسات المتعلقـ  الـ

وتستـضيف حكومـة كنـدا أيـضا      .٢٠٠٩مـارس  /بالشعوب الأصلية المعقـود في أوتـاوا في آذار      
وكــالات الأمــم المتحــدة المعنيــة  فيهــا تجمــع الــدائم مــآدب غــداء أثنــاء انعقــاد دورات المنتــدى  

 .وأعضاء المنتدى الدائم والدول المشاركة فيه بغية التعاون فيما يتعلق بهذه المسألة الهامة

ــة عمــل تُعــنى      - ٤٧ ــة تــشكيل فرق ــة للــهجرة عملي في إطــار الفريــق  ، وقــادت المنظمــة الدولي
وأبلغــت المنظمــة .  بالــشعوب الأصــلية والهجــرة،المـشترك بــين الوكــالات لــدعم المنتــدى الــدائم 

__________ 
  .E/C.19/2008/4/Add.7انظر   )١٦(  
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 في إكـوادور     وحقوقهم  الشعوب الأصلية   أبناء أيضا عن برامجها التي تتناول حالة المهاجرين من       
  . وكوستاريكا وكولومبيا

نطقة البحر الكاريبي عـن جهـود جاريـة    وأبلغت اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية وم      - ٤٨
.  حالـة الـشعوب الأصـلية       هـذه البيانـات    تعكـس حـتى   تُبذل لتصنيف البيانـات المتعلقـة بـالهجرة         

 المشترك بين اللجنة الاقتصادية ومـصرف        الهجرة والتنمية  وأُجرى هذا العمل في سياق مشروع     
 . البيانات للبلدان الأمريكية

  
  وجمع البيانات وتصنيفهاالمؤشراتتوصيات بشأن   - دال  

تـــرتبط مـــسألة جمـــع البيانـــات وتـــصنيفها ارتباطـــا وثيقـــا للغايـــة بالتنميـــة الاقتـــصادية    - ٤٩
والاجتماعية حيـث أن البيانـات تلعـب دورا أساسـيا في عمليـة تحـري حالـة الـشعوب الأصـلية                      

 .سألةتوصـيات بـشـأن هـذه الم ـ    على امتداد دوراتـه   أصدر المنتدى لذلك  و .وحقوقها ورصدهما 
ومن النتائج الرئيسية في هـذا الـصدد انعقـاد حلقـات عمـل إقليميـة ومواضـيعية عـن المؤشـرات                      

 . اتفاقيـة التنـوع البيولـوجي والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            إطارذات الصلة بالشعوب الأصلية في      
 مجموعـة مـن المؤشـرات عـن رفـاه الـشعوب            وضـع وقد جرى مـن خـلال حلقـات العمـل هـذه             

 . )١٣(رد موجز لنتائج حلقات العمل المذكورة في تقرير تجميعي شاملوي .الأصلية

وقبل انعقاد حلقات العمل، كان الفريق المشترك بين الوكالات لـدعم المنتـدى الـدائم                 - ٥٠
قد أجرى استعراضـا للوقـوف علـى المؤشـرات القائمـة في نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة والـتي                      

 قدم كل من أمانة المنتـدى الـدائم وبرنـامج الأمـم     كذلكو .)١٧(تتناول قضايا الشعوب الأصلية
لخبراء من أبناء الشعوب الأصـلية في نيبـال مـن أجـل إجـراء دراسـة                 إلى ا المتحدة الإنمائي الدعم    

 . بتلك الشعوبعن الشعوب الأصلية ونشر البيانات والإحصاءات المتعلقة 

جمــع عمليــة ساســيا فيمــا يتعلــق ب شــعبة الإحــصاءات في الأمــم المتحــدة شــريكا أتعتــبرو  - ٥١
قامت الشعبة، مـن خـلال فـرع الإحـصاءات الديمغرافيـة والاجتماعيـة              فقد   .البيانات وتصنيفها 

 للمبـــادئ والتوصـــيات المتعلقـــة ٢التـــابع لهـــا، بإدمـــاج قـــضايا الـــشعوب الأصـــلية في التنقـــيح  
 لتعمـيم   يبكوثمـة مبـادرة هامـة أخـرى هـي إنـشاء موقـع ش ـ               .)١٨(بتعدادات السكان والإسكان  

 الإثنية الثقافية وغير ذلك من المعلومـات ذات الـصلة بالإحـصاءات         صائصالبيانات المتعلقة بالخ  
 .)١٩(عن الشعوب الأصلية

__________ 
  .E/C.19/2006/3/Add.1انظر   )١٧(  
  )١٨(  ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.2.  
  .http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/popchar/default.htm :انظر الموقع الشبكي  )١٩(  
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ضطلع اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي أيـضا بـدور رائـد              تو  - ٥٢
ــشعوب الأصــلية في     ــة بال ــات المتعلق ــصنيف البيان ــة ت ــة البحــر    في عملي ــة ومنطق ــا اللاتيني  أمريك

 المركــز الــديمغرافي لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي التــابع لــشعبة فقــد قــام .الكــاريبي
للبيانـات  نظـام   بوضـع   السكان باللجنة الاقتـصادية، بالتعـاون مـع صـندوق الـشعوب الأصـلية،               

ــلاا ــال ةجتماعي ــة عــن الــشعوب الأصــلية في أمريكــا اللات  ةديمغرافي ــة   .يني وكــذلك عملــت اللجن
تحــسين البيانــات الــصحية  علــىة للبلــدان الأمريكيــة منظمــة الــصحالاقتــصادية عــن كثــب مــع 
 الـشعوب    حالـة  وسـاهمت اللجنـة الاقتـصادية في نـشر بيانـات عـن            . المتعلقة بالـشعوب الأصـلية    

ها  مـن إصـدار    ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦في طـبعتي    ها  الأصلية في المنطقة من خلال إدراجها فصولا عن ـ       
الاجتمـاعي لأمريكـا   المـشهد  [ ECLAC Social Panorama of Latin America الرئيـسي المعنـون  

مــع اليونيـسيف وصــندوق الأمــم المتحـدة للــسكان علــى   الاقتــصادية وتعمــل اللجنـة  . ]اللاتينيـة 
ــة في     ــلية والمنحـــدرين مـــن أصـــول أفريقيـ ــةإدراج بيانـــات مـــصنفة عـــن الـــشعوب الأصـ  جولـ

 الأنـشطة المنفـذة في هـذا المجـال حلقـة            توشمل ـ .المنطقـة شهدها  التي ست ـ  للتعدادات   ٢٠١٠ عام
 وجمعــت ٢٠٠٨ برنــوفم/ تــشرين الثــاني٢١ إلى ١٩عمــل عُقــدت في ســانتياغو في الفتــرة مــن 

ومنظمـات للـشعوب الأصـلية والمنحـدرين مـن أصـول            ،   خبير من معاهد إحصائية وطنية     ١٠٠
 . ومعاهد أكاديمية،أفريقية

جاريـة    جهـود  عـن  بالحكومـات، أبلغـت حكومتـا المكـسيك والأرجنـتين            وفيما يتعلـق    - ٥٣
وفي اتجـاه مماثـل، أدرجـت      . في البلـدين    تعدادات الإسكان والـسكان     إطار لتصنيف البيانات في  

مــن مجموعــة  الأخــيرة جولتــها الإثنيــة في ةاليونيــسيف أســئلة بــشأن اللغــة الأم والــدين والجماعــ
 وقـدم صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان الـدعم إلى              ،لمؤشراتالدراسات الاستقصائية المتعددة ا   

سكان حـتى يتـسنى      الوطني لل  تعدادستخدم في ال  تحسين الاستبيان الم  من أجل   حكومة نيكاراغوا   
 . ددة عن الشعوب الأصليةالمحبيانات قدر أوفى من الجمع 

  
 )٢٠(والعراقيلساعدة العوامل الم  - رابعا  

 : عملية التنفيذاعد تسفيما يلي بعض العوامل التي  - ٥٤

الفريق المشترك بين الوكالات لدعم المنتدى الدائم كحلقـة         ؤديه  الدور الذي ي    )أ(  
لتوصـيات  تنفيـذ ا علـى  فـز الوكـالات   أداة لحك ـ بـين الوكـالات و     فيمـا  وصل للتعـاون والتنـسيق    

 ؛الصادرة عن المنتدى

__________ 
تحليــل التوصــيات الــصادرة عــن المنتــدى الــدائم المعــني بقــضايا ” يــستند إلى؛ هــذا الجــزء E/C.19/2006/9انظــر   )٢٠(  

  .“الشعوب الأصلية في دوراته من الأولى إلى الثالثة وحالة تنفيذها
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التوصــيات النهائيــة لــدور الــذي تلعبــه أمانــة المنتــدى في مجــال نــشر التقــارير وا  )ب(  
 ؛شتركةالمنشطة فيما يتعلق بالأالاضطلاع بالمتابعة والدعم ولا سيما في الصادرة عنه، و

مراعاة توجيه توصيات محددة قدر الإمكان إلى الوكـالات، بـدلا مـن إصـدار                 )ج(  
 ؛ أو منظومة الأمم المتحدة“ الفاعلة الإنمائيةالجهات”توصيات أكثر عمومية تُوجه إلى 

المشاركة النشطة والالتزام الثابت مـن جانـب جهـات التنـسيق المعنيـة بقـضايا                  )د(  
 ا؛تنفيذ التوصيات الموجهة إلى وكالاتها إلى الشعوب الأصلية في فرادى الوكالات سعي

الزيـارات الرسميـة الـتي يقـوم بهـا       بـسبل مـن أمثلتـها        لوكالاتايمكن للاتصال ب    )هـ(  
 أثنــاء الــدورات والتبــادلات الــتي تــتم في الــتي تجــري الرسميــة المنتــدى والمناقــشات الرسميــة وغــير

يــصلح المنتــدى صــورة واضــحة عمــا  يــساعد علــى إعطــاء الاجتماعــات وحلقــات العمــل، أن 
ــة للوكــالات وعــن   ــصادرة عــن المنتــدى للأ توصــياتالتــسهيل إمكاني  الــتي تقــوم بهــا  عمــال ال

 ؛ بقضايا الشعوب الأصليةالوكالات فيما يتعلق 

عقـد لمـدة نـصف      الـتي تُ   الخاصـة    المناقـشات كـذلك    و ،المواضـيع الخاصـة   دي  ؤت  )و(  
لعمليـة تنفيـذ    زخمـا   قضايا أو مناطق معينـة ممـا يعطـي          تسليط الضوء على     دورا أساسيا في     ،يوم

 ؛التوصيات ذات الصلة

ــة ل لمنظمــات ليمكــن   )ز(   ــدور أن تــضطلع لــشعوب الأصــلية  والزعامــات الوطني ب
الــدعوة إلى في مجــال و ،وكــالات الأمــم المتحــدةمــع وا ع حكوماتهــأساســي في مجــال التعــاون مــ

 .تنفيذ توصيات المنتدى

 : فيما يلي بعض العراقيل أو العقبات التي تعطل التنفيذ والرصدو  - ٥٥

الوكـالات والحكومـات لتنفيـذ      المتـوافرة لـدى     بشرية  الالية و الموارد  محدودية الم   )أ(  
  إليها؛ التوصيات الموجهة 

ــشعوب الأصــلية   لا   )ب(   ــوعي بقــضايا ال ــدام ال ــزال انع ــشكل تحــديا  ي لمــوظفين  لي
 ؛وكبار المديرين في الوكالات

 هوهـو أمـر مفهـوم إلا أن ـ   ، تتسم بعـض توصـيات المنتـدى بعموميتـها الـشديدة        )ج(  
ذلك يــصعب في الكــثير مــن الحــالات متابعــة   كــو .يجعــل رصــدها متعــذرا في بعــض الحــالات  

 تقارير؛للتقديمها ومات ومنظمات الشعوب الأصلية بسبب عدم التوصيات الموجهة إلى الحك

يــصعب علــى أمانــة المنتــدى، بمواردهــا المحــدودة مــن الأمــوال والمــوظفين، أن      )د(  
 نظرا لكثرة عدد هذه التوصيات؛ يةالتوصيات الصادرة عن المنتدى متابعة وافتتابع تنفيذ 



E/C.19/2009/7
 

18 09-25312 
 

سبب في  لـسائدة، وهـو مـا ي ـ      تشكل قضايا الشعوب الأصـلية تحـديا للنمـاذج ا           )هـ(  
 .اتلبعض موظفي الأمم المتحدة ومسؤولي الحكومإزعاجا كثير من الأحيان 

  
 الاستنتاجات والتوصيات  -خامسا  

ــه           - ٥٦ ــصادرة في دورات ــدد التوصــيات ال ــل ع ــر في تقلي ــدائم النظ ــدى ال ــود المنت ــد ي ق
قـرار   يكـون     أن يمكـن و .ل التنفيـذ والرصـد علـى الـسواء        يـسهّ ، وهو الأمر الـذي      السنوية
 إيجابية في   تغيير أساليب عمله والتناوب بين وضع السياسات والمتابعة خطوةً        بشأن  المنتدى  

 .هذا الاتجاه

الحكوميـة الدوليـة    يئـات   استجابت عموما وكـالات الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن اله              - ٥٧
تماعيـــة، التنميـــة الاقتـــصادية والاجالمتعلقـــة باســـتجابة جيـــدة لتوصـــيات المنتـــدى الـــدائم 

ــالأخصوينطبــق ذلــك  .صاغة صــياغة محــددةالمــســيما التوصــيات  لاو  علــى التوصــيات ب
 . إجراء دراسات وعقد اجتماعات للخبراءالمطلوب فيها

أثرهـا   توصيات المنتدى المتعلقة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وإن كـان لهـا                لا تزال   - ٥٨
. فيــذا تامــا علــى الــصعيد الــوطني نفــذ تنعلــى عمــل الوكــالات علــى مــستوى المقــار، لا تُ  

 .وسيقتضي هذا الأمر جهودا متضافرة من جانب أفرقة الأمم المتحدة القطرية

أما بالنسبة للحكومات، فإن عملية المتابعة تزداد صعوبة بسبب عدم ورود تقارير          - ٥٩
لمنتــدى أن تواصــل وينبغــي علــى الــدول الــتي قــدمت تقــارير إلى ا. الــدولمــن مــن العديــد 

 .بذلك امالقي

ينبغي أيضا تشجيع منظمات الشعوب الأصلية على المشاركة بشكل أكثر نـشاطا              - ٦٠
 .نتدى، وفي دورات المفي عملية الإبلاغ والمتابعة على الصعد المحلية والوطنية والدولية

منهجية تـشجع أفرقـة الأمـم المتحـدة     إمكانية وضع يتعين على المنتدى أن يستطلع       - ٦١
فريـق  على غرار ما يقوم به حاليـا       بلاغ عن عملية المتابعة والمشاركة فيها،       القطرية على الإ  

 .إكوادورفي لقطري لأمم المتحدة اا

الوكالات قـدر الإمكـان بالإشـارة تحديـدا إلى          تم  ينبغي تعزيزا لعملية الإبلاغ أن ته       - ٦٢
قضايا الـشعوب  توصيات المنتدى بدلا من أن تورد قائمة بالأنشطة التي نفذتها فيما يتعلق ب     

 . أكثرا تحليلياتقارير طابعضفي على الومن شأن هذه المنهجية أن ت. الأصلية

ــة أن تقــوم ينبغــي  - ٦٣  الــصادرة عــن  تحــسين قاعــدة بيانــات التوصــيات   المنتــدى بأمان
وينطـوي ذلـك علـى إعـادة دراسـة       .ومتابعتـها  التوصـيات    تعزيز رصـد  المنتدى الدائم بغية    
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ء اث قاعدة البيانات وذلك من خلال جملـة تـدابير منـها عـدم الاكتف ـ              المنهجية المتبعة لتحدي  
بالتقارير الـواردة مـن الحكومـات والوكـالات والمنظمـات غـير الحكوميـة والنظـر أيـضا في                    

قد ذلك ولالوقت يخصصه الموظفون ستلزم ذلك قدرا كبيرا من وي. دورات المنتدى وقائع
 . إيجابية نحو تعزيز عملية المتابعةموارد مالية، إلا أنه سيكون خطوةإلى يحتاج 

وينبغـي أن    .“جاريـة ”بأنهـا    الكثير من توصيات المنتدى في قاعدة البيانـات       يوصف    - ٦٤
يُعـزى ذلـك     و استلزم اتباع نهـج طويـل الأجـل لتنفيـذه         توصيات كثيرة ت  يكون مفهوما أن    

 .اتساع نطاقها وطابعها الشاملإلى 

ــ  - ٦٥  بالتنميــة المتعلقــةدة المتعلقــة بتنفيــذ التوصــيات  جمــع ونــشر الممارســات الجي ــتعين ي
 .الاقتصادية والاجتماعية

 أن توصـيات المنتـدى المتعلقـة بالتنميـة الاقتـصادية والاجتماعيـة لهـا                 فيه  لا شك  مما  - ٦٦
قـــضايا ذات الـــصلة ب في توجيـــه وتحـــسين أعمـــال منظومـــة الأمـــم المتحـــدة      حـــافزدور 

  .الأصلية الشعوب
  


