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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة الثامنة

  ٢٠٠٩مايو / أيار١٩-١٨نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٧البند 

الأعمال المقبلة للمنتدى الـدائم، بمـا في ذلـك          
المـــسائل الـــتي يعـــنى بهـــا المجلـــس الاقتـــصادي 

        والاجتماعي والمسائل الناشئة 
ورقة أولية بـشأن مـدى تقيـد الـسياسات والمـشاريع المتعلقـة بـتغير المنـاخ                     

بالمعايير الواردة في إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية             
ــس       ــة لمجلــ ــلية التابعــ ــشعوب الأصــ ــوق الــ ــة بحقــ ــبراء المعنيــ ــة الخــ وآليــ

  الإنسان حقوق
    

   هاسته وحسن عيد بلقاسمبايمانه: مقدمة من المقررين الخاصين للمنتدى الدائم

 
  

  *  E/C.19/2009/1.  
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ورقة أولية بشأن الدراسة حول مدى مراعاة السياسات الوطنية في مجال               
تغير المناخ للمعايير الدولية الواردة في إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق           

  الشعوب الأصلية
  

  مدخل    
مـن إقـصائها   عبرت الشعوب الأصلية في العديد من ملتقياتها عبر أنحاء العالم عن قلقها       - ١

كمـا  . من المـشاركة في الـسياسات الوطنيـة وفي إعـداد الـبرامج والمـشاريع المتعلقـة بـتغير المنـاخ                    
أبــرزت انزعاجهــا مــن ســريان المسلــسل الــدولي في إطــار الاتفاقيــة الإطاريــة بــشأن التغــييرات     

 المناقـشة   المناخية بدون فتح المجال لمساهمتها في بلورة المسلـسل الـدولي بـشأن القـضايا موضـوع                
وقد أخذ منتدى الأمم المتحدة المعني بقضايا الـشعوب الأصـلية هـذه الـشواغل               . في هذا الإطار  

بعــين الاعتبــار فعــيّن في دورتــه الــسادسة مقــررين خاصــين همــا فيكتوريــا تــاولي كوربـــوس           
حـول أثـر التخفيـف مـن ظـاهرة          ) E/C.19/2008/10(وواكالوك لاينج مـن أجـل إعـداد دراسـة           

خ علـى الـشعوب الأصـلية وأقاليمهـا ومواردهـا وتقـديمها في دورة لاحقـة كمـا حـدد                     تغير المنـا  
تغـير المنـاخ    ”: موضوعا رئيسيا للدورة الثامنة بناء على توصية من الدورة السابعة تحت عنـوان            

الـــدور القيـــادي للـــشعوب الأصـــلية :  الثقـــافي وســـبل كـــسب الـــرزق-والتنـــوع البيولـــوجي 
رتـه الثامنـة قـرر منتـدى الأمـم المتحـدة المعـني بقـضايا الـشعوب          وفي دو . “والتحديات الجديـدة  

أن يعيّن، دون أن تترتـب      ”)) E/2008/43-E/C.19/2008/13( من التقرير    ١٢٦الفقرة  (الأصلية  
 وحــسن عيــد بلقاســم Paimaneh Hastehه هاســته علــى ذلــك أيــة آثــار ماليــة، كــلا مــن بايمان ــ

Hassan Id Balkassm  مقـررين خاصـين ليقومـا بـإجراء دراسـة لتحديـد        عضوي المنتدى الـدائم
إذا كانت السياسات والمشاريع المتصلة بتغير المنـاخ تتقيـد بالمعـايير الـواردة في إعـلان الأمـم                    ما

المتحدة لحقـوق الـشعوب الأصـلية، وأن توجـه الـدعوة إلى آليـة خـبراء مجلـس حقـوق الإنـسان                       
ترك بـين الوكـالات المعـني بقـضايا الـشعوب         المتعلقة بحقوق الشعوب الأصلية وفريق الدعم المش      

الأصلية إلى المشاركة في الدراسة، وأن يطلب منهما تزويـد المنتـدى الـدائم بمـوجز للدراسـة في                   
  .“دورته الثامنة، وبتقرير عن ذلك في دورته التاسعة

إن المقــررين الخاصــين يعتــبران تبعــا لمــا هــو وارد في التكليــف أن إنجــاز هــذه الدراســة      - ٢
ــس ــشعوب       ي ــة حــول أوضــاع ال تلزم التوصــل بدراســات ومعلومــات مــن كــل الأطــراف المعني

الأصلية وآثار التغييرات المناخية التي تهدد وجودها وحقوقها والسياسات الوطنيـة للحكومـات             
ومـــدى اعترافهـــا بهـــذه الـــشعوب وحقوقهـــا ومـــدى إشـــراكها في بلـــورة الـــسياسات المتعلقـــة 

كن من الحـصول علـى الحـد الأدنى مـن المعطيـات لإنجـاز دراسـة                 بالتغييرات المناخية وذلك للتم   
مستوعبة للمهم مـن تلـك الدراسـات والتقـارير حـول مـدى مراعـاة تلـك الـسياسات للمعـايير                 
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الواردة في إعلان حقوق الشعوب الأصلية، ويقدمان في هـذه الورقـة الأوليـة ملخـصا للدراسـة        
  : من التقرير كما يلي١٢٦ كما طلب ذلك المنتدى في قراره الوارد بالفقرة

  
المـــسؤوليات والالتزامـــات الـــواردة في اتفاقيـــة الأمـــم المتحـــدة الإطاريـــة بـــشأن     

  المناخ تغير
، اعتـبرت الأطـراف   ١٩٩٢في اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة بـشأن تغـير المنـاخ لـسنة                 - ٣

ويمكـن أن يـؤثر تـأثيرا       أن التغير في مناخ الأرض وآثاره الضارة تمثل شـاغلا مـشتركا للبـشرية،               
تــسليمها بــضرورة ســن “ مؤكــدة”وعلــى البــشرية ســيئا علــى الأنظمــة الإيكولوجيــة الطبيعيــة 

الــدول تــشريعات بيئيــة فعالــة وأن تعكــس المعــايير البيئيــة والأهــداف الإداريــة وأولويــة الإطــار   
وفي المـادة الثالثـة   ). انظر الفقرات الأولى في ديباجة الاتفاقيـة    (البيئي والإنمائي الذي تنطبق عليه      

الأطراف تحمـي النظـام     ” فإن الاتفاقية تنص على أن       المبادئمن الاتفاقية المذكورة تحت عنوان      
ــسؤوليتها          ــا لم ــصاف ووفق ــى أســاس الإن ــة عل ــشرية الحاضــرة والمقبل ــال الب ــة أجي ــاخي لمنفع المن

ة أجيـال الـشعوب     وطبقا لهذا المقتضى فإنه من اللازم من وجهة نظـر أخلاقيـة حماي ـ            “ المشتركة
الأصلية الحاضـرة والمقبلـة وإشـراكها في كـل الـسياسات المرتبطـة بـتغير المنـاخ، وكـل المـشاريع               
والــبرامج والتــدابير المتخــذة لحمايــة النظــام المنــاخي مــن التغــيير النــاجم عــن الأنــشطة البــشرية،   

ولي مـساند  كما ينبغي حـسب الاتفاقيـة أن تتعـاون جميـع الأطـراف لتعزيـز نظـام اقتـصادي د         ”
  .“ومفتوح يفضي إلى نمو اقتصادي وتنمية مستدامة

الرابعــة بــشأن الالتزامــات فــإن الأطــراف تلتــزم بجانــب وضــع قــوائم بحــصر   وفي المــادة   - ٤
الانبعاثات وإعداد برامج تتضمن تدابير التخفيف من تغير المناخ واتخـاذ تـدابير لتـسيير التكيـف             

على نقل التكنولوجيات وعلى الإعداد للتكيف مع آثـار         بشكل ملائم مع تغير المناخ والتعاون       
التزمـت كـذلك بتـشجيع المـشاركة علـى أوسـع نطـاق في               ) الأطـراف (تغير المناخ وغيرها فإنها     

  .هذه العملية
ــة ســنة    حــددت الأ  - ٥ ــة إلى تخفــيض غــازات الدفيئ  علــى ٢٠٠٥هــداف الأساســية الرامي

مقايــضة الانبعاثــات والتنفيــذ : آليــات كمــا أشــار إلى ١٩٩٧أســاس بروتوكــول طوكيــو لــسنة 
وقـد  . وهي آليات تتيح التعاون المتعدد الأطـراف مـن خـلال الـسوق            . المشترك والتنمية النظيفة  

بخـصوص  )) E/C.19/2008/1(واكـالوك   فيكتور كوريور (ن الخاصين للمنتدى    أبرز تقرير المقرري  
ة وعلـى أقاليمهـا وأراضـيها    أثر تدابير التخفيـف مـن ظـاهرة تغـير المنـاخ علـى الـشعوب الأصـلي              

مدى الخطر الذي يهدد الشعوب الأصلية بسبب التغيير المنـاخي خـصوصا في الوضـعية الراهنـة                 
للأشياء حيث لا يزال اشتراك الشعوب الأصلية في سياسات وبرامج تغير المناخ دون المـستوى               

 اعتبـار إعـلان     اللازم، وتضمن التقرير العديـد مـن التوصـيات الهامـة مـن بينـها علـى الخـصوص                  
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الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية بمثابــة الإطــار الأساســي في جميــع الــسياسات    
انظــر (والــبرامج والعمليــات المتعلقــة بــتغير المنــاخ علــى المــستويات الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة 

  ).نفس التقرير
  

  صليةلأ الشعوب ا حقوقالمعايير الواردة في إعلان الأمم المتحدة بشأن    
المعايير الواردة في إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية يمكـن النظـر                    - ٦

إليها باعتبارها مبادئ أو باعتبارها حقوقا، وقـد يكـون هنـاك معيـار هـو بمثابـة مبـدأ أكثـر مـن                        
كونــه حقــا والآخــر هــو بمثابــة حــق أكثــر مــن كونــه مبــدأ كمــا أن هنــاك معــايير أخــرى يمكــن  

 التزاما أو واجبا وقـد يغلـب طـابع الالتـزام علـى الواجـب أو العكـس، ففـي الظـروف                       اعتبارها
التي يصبح فيها العالم كله مهـددا بـسبب نـشاط الـدول نفـسها تـصبح الالتزامـات والواجبـات                     

  .الملقاة على عاتق الدول أكثر قوة وإلزامية
  

ــايير      ــو   -المعـــ ــشأن حقـــ ــدة بـــ ــم المتحـــ ــلان الأمـــ ــواردة في إعـــ ــادئ الـــ ق  المبـــ
  الأصلية الشعوب

إن أغلــب المبــادئ الــواردة في الإعــلان بــشأن حقــوق الــشعوب الأصــلية وردت في          - ٧
العديد من الإعلانات والمواثيـق الدوليـة بـل ويمكـن اعتبـار هـذا الإعـلان توضـيحا، أو تفـصيلا                      

تركيزا لكل المبادئ الواردة فيها وكانت الـشعوب الأصـلية لا تتمتـع باحترامهـا مـن طـرف                    أو
  :وفيما يلي مبادئ وردت بصفة أساسية في هذا الإعلان. لدولا

  مساواة الشعوب الأصلية مع الشعوب الأخرى  -  
  )خلال ممارستها لحقوقها(التحرر من التمييز   -  
ــها عــن            -   ــك النــاتج من ــة للــشعوب الأصــلية بمــا في ذل ــز الحقــوق الطبيعي ــرام وتعزي احت

  المعاهدات والاتفاقات
   الحرة والمستمرةالموافقة المسبقة  -  
  حسن النية في الوفاء بالالتزام  -  
  المساواة في الحقوق  -  
  ) التنفيذ- التقرير -التخطيط (المشاركة في كل مراحل اتخاذ القرار   -  
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  دة في إعلان حقوق الشعوب الأصلية الحقوق الوار-المعايير     
ــس ح         - ٨ ــتي جــرت في مجل ــشات ال ــشبه الإجمــاع في المناق ــا ي ــاد م ــد س ــسان  لق ــوق الإن ق

والجمعية العامة قبيل اعتماد الإعلان أن إعلان الأمم المتحدة بشأن الشعوب الأصـلية لا ينـشئ        
حقوقا جديدة بل هو يعلن عن الاعتراف بحقـوق قائمـة ويمـدد الحقـوق المعتـرف بهـا دوليـا إلى                      

 احتــرام وتعزيــز الحقــوق الطبيعيــة”كــل الــشعوب الأصــلية فــرادى وجماعــات وذلــك في إطــار  
ــة ومــن ثقافاتهــا      للــشعوب الأصــلية المــستمدة مــن هياكلــها الــسياسية والاقتــصادية والاجتماعي

 مـن ديباجـة   ٦الفقـرة  (وتقاليدها الروحية ولا سيما حقوقها في أراضيها أو أقاليمها واحترامها     
  .“)الإعلان

  : المعايير الواردة في الإعلان-وفيما يلي بعض الحقوق   - ٩
كامــل جماعــات وفــرادى بجميــع الحقــوق والحريــات المعتــرف بهــا في  الحــق في التمتــع ال  -  

  ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي
  )٣المادة (الحق في تقرير المصير   -  
  )٤المادة (الحق في الاستقلال الذاتي   -  
  )٧المادة (الحق الجماعي في العيش في حرية وسلام وأمن   -  
اسية والقانونيـــة والاجتماعيـــة مـــع الحـــق في  الحـــق في الحفـــاظ علـــى مؤســـساتها الـــسي   -  

المـــشاركة الكاملـــة في الحيـــاة الـــسياسية والاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة للدولـــة  
  )٥ المادة(

  )٢٣(الحق في تحديد تطوير الأولويات والاستراتيجيات من أجل ممارسة حق التنمية   -  
  )٢-٢٣(حق المشاركة في كل البرامج التي تمسها   -  
لحق في الحفاظ والـسيطرة علـى تراثهـا الثقـافي ومعارفهـا التقليديـة وتعبيراتهـا التقليديـة            ا  -  

وحمايتها وتطويرها بما في ذلك الموارد البشرية والجينية والحفاظ على ممتلكاتهـا الفكـرة              
  )٣١المادة (وغيرها 

 أراضـيها   الحق في تحديد وترتيب الأولويات والاسـتراتيجيات المتعلقـة بتنميـة اسـتخدام              -  
  )٣٢المادة (وأقاليمها ومواردها الأخرى 

  )٢-٣٣(الحق في تقرير هياكلها واختيار أعضاء مؤسساتها   -  
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الحق في ممارسة الطب التقليدي والحفاظ على النباتات والحيوانات مـع الحـصول علـى                 -  
  )٢٤المادة (الخدمات الاجتماعية والصحية دون تمييز 

تها الروحيـة المتميـزة بمـا لهـا مـن الأراضـي والأقـاليم والميـاه                 الحق في حفظ وتعزيز علاقا      -  
  )٢٥(والبحار الساحلية وغيرها من الموارد 

  )٢٦(الحق في الأراضي والأقاليم والموارد   -  
  )٢-٢٦(الحق في امتلاك الأراضي والأقاليم والموارد   -  
صف والمقـسط إذا    الحق في الجبر بطرق يمكن أن تشمل الـرد أو التعـويض العـادل والمن ـ                -  

تعــذر ذلــك فيمــا يخــص الأراضــي والمــوارد والأقــاليم المنتزعــة والمحتلــة بــدون موافقتــها   
  )٢٨المادة (المسبقة الحرة والمستنيرة 

  )٢٩(الحق في حفظ وحماية البيئة والقدرة الانتاجية لأراضيها وأقاليمها ومواردها   -  
معارفهـا التقليديـة وتعبيراتهـا التقليديـة     الحق في الحفاظ والـسيطرة علـى تراثهـا الثقـافي و         -  

وحمايتــها وتطويرهــا بمــا في ذلــك المــوارد البــشرية والحــق في تحديــد تطــوير الأولويــات   
  )٢٣(والاستراتيجيات من أجل ممارسة حق التنمية 

  )٢-٢٣(حق المشاركة في كل البرامج التي تمس بها   -  
ت المتعلقـة بتنميـة اسـتخدام أراضـيها         الحق في تحديد وترتيب الأولويات والاسـتراتيجيا        -  

  وأقاليمها ومواردها الأخرى
  )٣٦(الحق في الحفاظ على الاتصالات عبر الحدود   -  
  )٣٧(الحق في الاعتراف بالمعاهدات والاتفاقات   -  
  )٣٨(الحق في الحصول على ميزانيات مالية من الدول أو من التعاون الدولي   -  
  )١٨(رات حق المشاركة في اتخاذ القرا  -  

  
لمتحـدة بـشأن حقـوق      الواجبات والالتزامات والمعايير الـواردة في إعـلان الأمـم ا              

  الشعوب الأصلية
ــلان واجبــات والتزامــات تعتــبر معــايير أساســية لحمايــة حقــوق الــشعوب          - ١٠ أورد الإع

  :الأصلية ومنها
ــدول في   -   ــه      واجــب ال ــصاف من ــي والانت ــا يل ــع م ــة لمن ــات فعال ــضع آلي ــاد( أن ت   ) ٧ة الم

  ) هـ- د - ج -ب  -أ (
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  )١٠(واجب الدول في عدم الترحيل بدون موافقة مسبقة حرة ومستثيرة   -  
ــة      -   واجـــب الـــدول في وضـــع ســـبل انتـــصاف بخـــصوص الممتلكـــات الثقافيـــة والفكريـ

  )١١المادة (والروحية 
م واجب الدولة في الاتفاق مع الشعوب الأصلية بـشأن التـدابير حـول القـضايا الـتي ته ـ                   -  

  )٣-١٤(الشعوب الأصلية 
  )١٥(واجب الدولة في التشاور مع الشعوب الأصلية للقضاء على التمييز   -  
واجب الـدول في التـشاور بحـسن نيـة مـع الـشعوب الأصـلية بخـصوص الحـصول علـى                        -  

وتمتـع  ) ٢-٢١(وتحسين الأوضاع الاقتـصادية  ) ١٩(موافقتها المسبقة الحرة والمستنيرة     
والاعتــراف القــانوني بــامتلاك ) ٢-٢٢(لية بالمــساواة والحمايــة أطفــال الــشعوب الأصــ

ووضـع عمليـة عادلـة ومنـصفة مـستقلة ومحايـدة       ) ٣-٢٦(الأراضي والأقاليم والمـوارد   
واتخاذ تـدابير فعالـة لـضمان عـدم تخـزين مـواد             ) ٢٧(ومفتوحة وشفافة لمنح الاعتراف     

ــها في أراضــي الــشعوب الأصــلية     ــتخلص من ــدابير مــع  ) ٣-٢٩(خطــرة أو ال واتخــاذ ت
والتــشاور مــع الــشعوب ) ٢-٣١(الــشعوب الأصــلية للاعتــراف بالملكيــة الفكريــة لهــا  

ــها الحــرة المــسبقة المــستنيرة قبــل إقــرار أي      ــة للحــصول علــى موافقت الأصــلية بحــسن ني
ــا      ــا وموارده ــى أراضــيها وأقاليمه ــؤثر عل ــشروع ي ــضع  ) ٢-٣١(م ــها في أن ت وواجب

وواجبـها في  ) ٣-٣١( ومنـصف عـن أيـة أنـشطة مـضرة          آليات فعالة لتوفير جبر عادل    
ــشعوب الأصــلية لتيــسير ممارســة هــذا الحــق      ــشاور مــع ال ــدابير  ) ٢-٣٦(الت واتخــاذ الت

  )٣٨(التشريعية لتحقيق الغايات المنشودة في هذا الإعلان 
  

مـــدى احتـــرام الـــسياسات المتعلقـــة بـــتغير المنـــاخ للمعـــايير الدوليـــة الـــواردة في      
  الإعلان هذا
يستلزم إنجاز الدراسة في هذا المجال التعرف على السياسات الوطنية بـشأن تغـير المنـاخ                  - ١١

فضلا عن كل التشريعات والتدابير القانونية والإدارية والمشاريع والبرامج الموضوعة أو المنجـزة             
حــول مــدى كمــا أن إنجــاز تقريــر شــامل يقــدم إلى الــدورة العاشــرة  . أو الــتي يخطــط لإنجازهــا

ام الحكومـــات والأطـــراف المعنيـــة لهـــذه المعـــايير ســـيكون مفيـــدا في التوصـــل إلى تقـــارير احتـــر
 ).E/C.19/2008/10(ودراسات بشكل دائم من جانب جميع الأطراف المـشار إليهـا في التقريـر               

ومــن أجــل ذلــك فــإن المقــررين الخاصــين يهيبــان بجميــع الأطــراف المعنيــة والــدول والــشعوب     
اتهــا والمنظمــات الحكوميــة وغــير الحكوميــة ووكــالات الأمــم المتحــدة   الأصــلية وهيئاتهــا ومنظم

  :وآليات الخبراء أن تعمل على ما يلي
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   المنهجية الخاصة بإنجاز هذه الدراسة؛ بشأنتقديم ملاحظاتها  )أ(  
تقديم دراسات وتقارير وآراء بشأن السياسات الوطنية والدولية وكـذا بـشأن              )ب(  

 في مجال التغيرات المناخية ومدى احترامها للمبادئ والمعايير الـواردة      المشاريع والبرامج والتدابير  
  في إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية؛

توجيـه كـل المعلومـات المتـوفرة في هـذا المجـال لـدى كـل الأطـراف المعنيــة إلى            )ج(  
  .٢٠٠٩ديسمبر /أمانة منتدى الأمم المتحدة وذلك قبل نهاية كانون الأول

  
  المسائل التي تتناولها الدراسة    

  ة في الإعلان ملزمة أو غير ملزمةطبيعة المعايير الوارد  - أ   
إن هذا الإعلان، كمـا عـبر عـن ذلـك عـدد مـن أعـضاء مجلـس حقـوق الإنـسان ومـن                           - ١٢

 فهـو الوحيـد الـذي       .نوعـه في  الخبراء من هيئات متعددة ومن ممثلي الحكومات هو إعلان فريد           
ــره  في إطــار مفاوضــات بــين الحكومــات وهيئــات ومنظمــات الــشعوب الأصــلية علــى     تم تحري

ومن جهة أخـرى، كـان هنـاك شـبه توافـق عـام سـواء أثنـاء المفاوضـات أو في                      . أساس المساواة 
اجتماعات مجلس حقوق الإنسان أو الجمعية العامة للأمم المتحدة على فكـرة أن هـذا الإعـلان                 

حقــوق الإنــسان إلى الــشعوب الأصــلية وأفرادهــا في إطــار لا ينــشئ حقوقــا جديــدة وإنمــا يمــدد 
فهل يمكن التسليم بكون هـذا الإعـلان ملزمـا لكونـه يـأتي بعـد                . المساواة مع الشعوب الأخرى   

سين سنة مـن الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان ليمـدد التمتـع بـالحقوق إلى الـشعوب                  تسع وخم 
ت الأخـرى وبالتـالي فـسيكون علـى الـشعوب           الأصلية وأفرادها؟ أم أنه لا يختلف عـن الإعلانـا         

الأصلية أن تواصل نـضالها لاعتمـاد اتفاقيـة لحمايـة حقـوق الـشعوب الأصـلية؟ وسـيكون علـى                     
المنتدى وآلية الخبراء والمقرر الخاص وعلى الخصوص مجلـس حقـوق الإنـسان أن يبـدأ مـن الآن                   

ة الدوليـة لحمايـة حقـوق    في التفكير في تعيين فريق مفاوضـات جديـد لتحريـر مـشروع الاتفاقي ـ             
 الشعوب الأصـلية؟، وهـل يمكـن اعتبـار أن كـل الحقـوق الـواردة في الإعـلان مكافئـة للحقـوق                

تفاقيـات المتعلقـة بتلـك الحقـوق سـواء           في الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان ومحميـة بالا            الواردة
  ؟٢٠٠٧ أو في إعلان ٤٨ورد منها في إعلان  ما
لأطـراف المعنيـة بهـذه الدراسـة أن يخصـصوا فقـرة أو فقـرتين        من هنا فإننا نشجع كـل ا    - ١٣

في أجوبتهم حول طبيعة هذا الإعـلان؟ ومـن الواضـح أن أي موقـف تترتـب عليـه اسـتنتاجات                     
ومواقف مختلفة بخصوص ما يستتبعه ذلك من ضرورة احتـرام هـذه المعـايير في كـل الـسياسات                   

  .والبرامج والمشاريع المتعلقة بالتغييرات المناخية
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 الــسياسات أهميــة الحــق في تقريــر المــصير ومراعاتــه بالنــسبة للــشعوب الأصــلية بخــصوص  - ب   
  المتعلقة بتغير المناخ

بـالحق في تقريـر المـصير       أبقت الجمعية العامة للأمـم المتحـدة علـى المـادة الثالثـة المتعلقـة                  - ١٤
ل ضــد تكــريس بــدون أي تغــيير اســتجابة لمواقــف خــبراء الــشعوب الأصــلية الــتي كانــت تعم ــ  

ومحتواها وارد في المادة الأولى مـن العهـد الـدولي بـشأن الحقـوق      . الازدواجية في المعايير الدولية   
ــصادية       ــوق الاقتـ ــشأن الحقـ ــدولي بـ ــد الـ ــن العهـ ــادة الأولى مـ ــذا في المـ ــسياسية وكـ ــة والـ المدنيـ

صـلية  وهي بذلك تكون قد قررت بصفة نهائيـة الاعتـراف للـشعوب الأ            . والاجتماعية والثقافية 
تقرر هذه الشعوب بكل حريـة وضـعها الـسياسي          ”بحقها في تقرير المصير، وبمقتضى هذا الحق        

  ). من الإعلان٣المادة (“ وتسعى بحرية لتحقيق تنميتها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
إن احترام حقـوق الـشعوب عنـد وضـع الـسياسات والـبرامج والمـشاريع المتعلقـة بـتغير                      - ١٥

و جزء من احترام حقها في تقرير مصيرها، ومن الأهمية بمكان أن يتفـضل كـل المعنـيين       المناخ ه 
بهذه الدراسة بأن يوضحوا من وجهة نظرهم الوضعية الحالية للشعوب الأصلية ومـدى مراعـاة               
المبدأ والحق في تقرير المصير في بلـورة ووضـع واقتـراح وتقريـر الـسياسات والـبرامج والمـشاريع                    

 ٤ير المنــاخ، ويــستحب أن تُوضــح أوضــاع الــشعوب الأصــلية علــى ضــوء المــادتين  المتعلقــة بــتغ
. رهـا وبشأن الاستقلال الذاتي وبـشأن الحفـاظ علـى المؤسـسات الخاصـة للـشعوب الأصـلية ود                 

وسيكون من الضروري في هذا الباب تقـديم معلومـات عـن مـدى انعكـاس اعتمـاد مقتـضيات                    
 الوطنية، وعلى الخصوص ضرورة إعطاء معلومـات حـول          المادة الثالثة في الدساتير والتشريعات    

مدى حماية هذا الحق دستوريا أو قانونيا بالنـسبة للـشعوب الأصـلية ثم كيفيـة تنفيـذ هـذا الحـق                      
في التنظيم السياسي للدولة، وهل هناك تغييرات جديدة بعد الإعلان بخصوص تطـوير الجهويـة               

تغـييرات علـى نظـام الدولـة في       لـذاتي أو إدخـال      للسياسة أو إعادة تنظيم كيفية ممارسة الحكـم ا        
 إرساء نظام جهوي أو فدرالي، ومدى سمـاح كـل ذلـك للـشعوب الأصـلية بممارسـة حـق            اتجاه

مـن إعـلان الأمـم       ٥و   ٤ و   ٣تقرير المصير في إحدى الأشكال الممكنـة المـشار إليهـا في المـواد               
  .المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية

  
  ية في مواجهة التغييرات المناخيةقة بالأراضي والموارد ودور الشعوب الأصلالحقوق المتعل  - ج   

لقد أظهرت التقارير الواردة من الشعوب الأصلية في منتدى الأمـم المتحـدة للـشعوب                 - ١٦
الأصلية في دورة مخصصة عنيت بالأراضي والمـوارد أن مـا تعـاني منـه الـشعوب الأصـلية يرجـع                     

ا مـن أراضـيها ومواردهـا ومنـافع بيئتـها الطبيعيـة، كمـا أن التقـارير              بالدرجة الأولى إلى حرمانه ـ   
المتعلقة بتغير المناخ تـشير إلى أن اسـتمرار حرمـان الـشعوب الأصـلية مـن حقوقهـا في الأراضـي                

  .والموارد يجعلها أكثر تعرضا لسلبيات ومخاطر تغير المناخ



E/C.19/2009/5
 

10 09-24376 
 

لدراسـة بإنجـاز تقـارير ومعلومـات       إن من الأهمية بمكان أن تهتم الأطراف المعنيـة بهـذه ا             - ١٧
حول أوضـاع حقـوق الـشعوب الأصـلية فيمـا يتعلـق بأراضـيها وأقاليمهـا ومواردهـا الطبيعيـة،                     

والواضـح تمامـا أن وضـع سياسـات         . وقد مرت حوالي سنة وتسعة أشهر بعـد اعتمـاد الإعـلان           
راضـي والأقـاليم    لمواجهة التغييرات المناخية بدون تمتع الشعوب الأصـلية بكامـل حقوقهـا في الأ             

ــة ســيؤدي إلى المزيــد مــن حرمــان الــشعوب الأصــلية مــن مقومــات اســتمرارها      والمــوارد والبيئ
 المتعلقة بالأراضـي والمـوارد والأقـاليم       ٣٠ إلى   ٢٥د من   وجودها؟ وهل هناك من تطبيق للموا     و

ــزاع الأراضــي         ــسل انت ــك الاتجــاه؟ أم أن مسل ــاك خطــوات في ذل ــاد الإعــلان أو هن ــد اعتم بع
لأقاليم والموارد بدون الموافقة المسبقة الحرة والمستنيرة متواصـل في إطـار تخصـصها وتـسليمها                وا

مــن أجــل إنجــاز المــشاريع الــسياحية والــصناعية الــتي تواصــل تــدمير هويــات وثقافــات ولغــات    
ووجود الشعوب الأصلية؟ ثم هل هناك أفـق للـشراكة في المـوارد والثـروات مـن أجـل الكرامـة                     

  العقد العالمي الثاني للشعوب الأصلية؟طبقا لشعار 
  

 وتعزيزها  الحق في الحفاظ على المؤسسات السياسية والقانونية والاقتصادية والاجتماعية          - د   
  )٢٠ و ١٨ و ١٥المواد (

في الكثير من الدول أدت الـسياسات الاسـتيعابية المعتمـدة ضـد الـشعوب الأصـلية إلى                    - ١٨
سية والقانونية والاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة للـشعوب         إضعاف المؤسسات التقليدية السيا   

وفي مواجهة تأثيرات تغير المنـاخ، فـإن الـشعوب      . الأصلية وأحيانا إلى القضاء على البعض منها      
ــة والاقتــصادية الأصــلية في حاجــة ماســة إلى الحفــاظ علــى كــل مؤســساتها الــسياسية     والقانوني

ا للمادة الخامـسة مـن إعـلان الأمـم المتحـدة بـشأن حقـوق                والاجتماعية والثقافية وتعزيزها طبق   
ويمكـن اعتبـار إحيـاء وتطـوير مؤسـسات الـشعوب الأصـلية ضـروريا كلمـا                  . الشعوب الأصلية 

عبرت الشعوب الأصلية جزئيا عن الرغبة في إحياء هذه المؤسسات في المناطق الـتي أثـرت فيهـا            
هنـا فإنـه مـن المـستحب تقـديم دراسـات            مـن   . السياسة الاستيعابية على وجود هذه المؤسسات     

ــة       ــشريعية أو القانونيـ ــدابير التـ ــلية والتـ ــشعوب الأصـ ــسات الـ ــاع مؤسـ ــن أوضـ ــات عـ ومعلومـ
المبادرات التي تم إنجازها من أجـل احتـرام هـذا المعيـار وتطـوير ممارسـته، خـصوصا في إطـار                       أو

ناك أفق لشراكة من أجـل      ثم هل ه  . السياسات والمشاريع الهادفة إلى مواجهة التغييرات المناخية      
الــشراكة في الــسلطة واقتــسامها وعلــى الخــصوص بالانتقــال مــن الأنظمــة المركزيــة الــصرفة إلى 

ــة   ــن خــلال تطــوير       -نظــم جهوي ــر المــصير م ــتح المجــال للحــق في تقري ــة تف  سياســية أو فدرالي
  ية؟الشعوب الأصلية لمؤسساتها السياسية والقانونية والاقتصادية والاجتماعية والثقاف
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  )٥المادة (ة في الحياة السياسية حق المشارك  - هـ   
يعتــبر حــق المــشاركة في الحيــاة الــسياسية حقــا مكفــولا لكــل الأفــراد بمقتــضى العهــد       - ١٩

الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية باعتباره حقـا مـن الحقـوق الفرديـة، وقـد عـانى أفـراد                    
دة طويلـة، ويمكـن أن يعتـبر حـق المـشاركة في             الشعوب الأصلية مـن الحرمـان مـن هـذا الحـق لم ـ            

الحياة السياسية بشكل جماعي المعلن عنه في المادة الخامسة من إعلان حقوق الشعوب الأصـلية               
بـضمان الدسـتور أو القـانون       سببا للمشاركة الجماعية في الحياة السياسية لهذه الشعوب وذلك          

الات فــإن خلــق تنظــيم سياســي كحــزب لهــذا الحــق الجمــاعي في الحيــاة، غــير أنــه في بعــض الحــ
منظمــة سياســية بهــدف المــشاركة الجماعيــة في الحيــاة الــسياسية في إطــار الهويــة الثقافيــة، قــد  أو

ينظر إليه على أنه ممارسة للتمييز العنصري وقد يـتم منعـه كمـا حـصل في إحـدى الـدول علـى                       
ة بإلغـاء جميـع أشـكال التمييـز         أساس أنه ممارسة للتمييز العنصري وذلك خرقـا للاتفاقيـة المتعلق ـ          

ــوارد بهــا للعنــصرية   ــة بمكــان تقــديم    . العنــصري والتعريــف ال ــه ســيكون مــن الأهمي ــا فإن مــن هن
معلومــات ومعطيــات في الدراســة حــول مــدى انعكــاس هــذا المعيــار الــوارد في إعــلان حقــوق   

شاركة في  الشعوب الأصلية وحمايته في إطـار الدسـاتير والتـشريعات الوطنيـة ومـدى احتـرام الم ـ                
وضع السياسات المناخية، ومن الواضح أن احترام حق المـشاركة في الحيـاة الـسياسية الجمـاعي                 
للشعوب الأصلية سيلعب دورا مهمـا في ممارسـة هـذه الـشعوب لحقهـا في المـشاركة في تحديـد                     

 وهـل هنـاك في هـذه الحالـة        . أولوياتها وأولويات البلد الاسـتراتيجية بـشأن مواجهـة تغـير المنـاخ            
أفق للشراكة في السلطة والموارد والقيم في إطار جهوية سياسية أو في إطـار نظـام فـدرالي بعـد                    
اعتمـــاد إعــــلان حقـــوق الــــشعوب الأصـــلية وذلــــك تنفيـــذا لــــشعار العقـــد العــــالمي الثــــاني      

  الأصلية؟ للشعوب
  

  )٣٧(لمعاهدات والاتفاقات المادة الحق في الاعتراف با  - و   
ــلية عريق ـــ  - ٢٠ ــزوات   الـــشعوب الأصـ ــة قبـــل الغـ ــاة طويلـ ــد عاشـــت حيـ ــاريخ، وقـ ة في التـ

والفتوحـــات والاســـتعمار وقبـــل تأســـيس الدولـــة الحديثـــة، وفي بعـــض الحـــالات فـــإن الـــدول  
المستعمرة قد أبرمت معاهدات مع الشعوب الأصلية، وذلك قبل استثناء أغلـب الـدول الحاليـة                

وهذه الاتفاقيات لها أهميـة خاصـة       وأحيانا هناك اتفاقات ومعاهدات مع الدول الحديثة نفسها،         
إن تنفيـذ مقتـضيات تلـك       . بالنسبة لبعض الشعوب بشأن حمايـة وجودهـا وأراضـيها وأقاليمهـا           

المعاهدات أو عدم تنفيذها من شأنه أن يؤثر على قـدرة هـذه الـشعوب الأصـلية علـى مواجهـة                    
تطــرق إلى مــدى تغــير المنــاخ الــذي يواجهــه العــالم، ومــن هنــا فــإن الدراســة يمكــن كــذلك أن ت 

احترام السياسات والبرامج الخاصة بتغير المنـاخ لهـذا المعيـار الـوارد في إعـلان حقـوق الـشعوب               
وتبعا لذلك فإنـه سـيكون مهمـا إعـداد وتقـديم معلومـات بخـصوص تطـور الأمـور في            . الأصلية
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دول الأمــم المتحــدة بعــد إعــلان اعتمــاد الــشعوب الأصــلية ومــا إذا كانــت الــدول قــد اتخــذت  
نجـزت في هـذا الإطـار       أنجزت تدابير من أجل تنفيذ المعاهـدات والاتفاقـات الـتي قـد تكـون أُ                وأ

  .ومدى تأثير ذلك على قدرة الشعوب الأصلية في مواجهة التغييرات المناخية
  

  )١٩- ١١- ١٠المواد (رة والمستنيرة احترام الموافقة المسبقة الح  - ز   
ستنيرة يمكـن اعتبـاره مبـدأ وحقـا في نفـس الوقـت،              الحق في الموافقة المـسبقة الحـرة والم ـ         - ٢١

ــسبة للــشعوب        ــر المــصير بالن ــالحق في تقري ــار هــام ورد في عــدة مــواد وهــو مــرتبط ب وهــو معي
وفي بعــض الحــالات فــإن الــدول تقــوم بعمليــة ترحيــل أو تقــوم بــانتزاع الأراضــي أو   . الأصــلية

 ثقافتــها دون أن تحــصل علــى إنــشاء مــشاريع تــؤثر ســلبا علــى بيئــة الــشعوب الأصــلية أو تــدمر
موافقتها المسبقة الحـرة والمـستنيرة، وفي بلـدان أخـرى فإنـه يـتم تجاهـل الـشعوب الأصـلية حـتى                       

وأحيانا تُـستعمل أسـاليب احتياليـة مـن طـرف الـشركات             . على مستوى الاستشارة أو الموافقة    
لأصـلية مـن    االمستثمرة بتـواطئ مـع بعـض مـوظفي الدولـة المرتـشين مـن أجـل تجريـد الـشعوب                      

وكل هذا يؤدي إلى إضعاف قدرة الشعوب الأصـلية         . ممتلكاتها المادية والرمزية دون أية موافقة     
على الاستمرار في الوجـود كـشعوب، وبالتـالي قـد تكـون الـضحايا الأكثـر ضـعفا في مواجهـة                  

يـة  ومـن الأهميـة بمكـان في إطـار هـذه الدراسـة تقـديم البيانـات والمعطيـات عـن كيف               . تغير المناخ 
 الحق في إطار السياسات والمشاريع المنجـزة أو المتوقـع إنجازهـا بعـد اعتمـاد      -مراعاة هذا المبدأ    

  .٢٠٠٧سبتمبر / أيلول١٣إعلان حقوق الشعوب الأصلية من طرف الجمعية العامة في 
  

  )١٦- ١٥- ١٤- ١٣- ١٢- ١١- ٩المواد (ية الحق في الهوية الثقاف  - ح   
ثقافية الجماعية للشعوب الأصلية بمختلف مكوناتهـا ضـرورة         يعتبر الحفاظ على الهوية ال      - ٢٢

للاستمرار في الوجود والبقاء، وكانـت الـسياسات الاسـتيعابية للـدول تـستهدف تـدمير الهويـة                  
الثقافيــة لهــذه الــشعوب وخــصوصا بواســطة الترحيــل وفــصلها عــن أراضــيها الــتي هــي أســاس     

ا والقـضاء علـى مؤسـساتها الـسياسية والثقافيـة           هويتهم الثقافية أو بواسطة تدمير ثقافاتهـا ولغاته ـ       
والاقتصادية والاجتماعية، وأحيانا بواسطة سياسات تعليمية أو عمليـات محاربـة أميـة لا تأخـذ                
بعــين الاعتبــار لغاتهــا وثقافاتهــا وتاريخهــا وكــل مكونــات هويتــها الثقافيــة ممــا أدى في كــثير مــن 

ومـن المـسلم بـه أن الـشعوب         .  أقـصى حـد    الأحيان إلى ضـياع هـذه المكونـات أو إضـعافها إلى           
الأصلية بدون حماية هوياتها الثقافية ومكوناتها وتطويرهـا بواسـطة التعلـيم والإعـلام وتخـصيص                
الميزانيات الكافية لذلك فإنها لن تقوى على مواجهة التغيرات المناخية خـصوص وأن صـمودها               

 الـتي طورتهـا مـن أجـل ضـمان حياتهـا             واستمرار بقائها كان نتيجة الخبرات والمعارف التقليديـة       
وفي هــذا الإطــار، ســيكون . الــتي أصــبحت مهــددة بــشكل خطــير بــالتطورات المناخيــة الحاليــة  

مطلوبــا لإتمــام هــذه الدراســة تقــديم المعطيــات والمعلومــات الكافيــة عــن مــدى انعكــاس المعــايير  
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ــشعوب ا       ــة لل ــاة الداخلي ــشعوب الأصــلية في الحي ــوق ال ــواردة في إعــلان حق ــدى  ال لأصــلية وم
استجابة الدول لها بإجراء تغييرات ملائمة في الدساتير والتشريعات وكـذلك بمـدى فـتح المجـال         
لاحترام هذا الحـق مـن خـلال الـسياسات والمـشاريع المنجـزة أو المعتمـدة أو المتوقـع إنجازهـا في             

  .إطار مواجهة تغير المناخ
  

  الخلاصة    
لتطرق إليها ضروريا لإنجاز دراسة شـاملة حـول    تلك بعض القضايا التي نرى ضرورة ا        - ٢٣

ولا ضـير أن  . إعلان حقوق الشعوب الأصلية للتغيرات المناخيـة  مدى مراعاة المعايير الواردة في      
تــضيف المــساهمات والمــشاركات في الجــواب علــى هــذه الورقــة الأوليــة ملاحظــات حــول كــل 

 الأطــراف المعنيــة تــرى ضــرورة القــضايا الــتي تهــم هــذه الدراســة مــن قريــب أو بعيــد إذا كانــت
ذلك، إننا نرحب بكـل الاقتراحـات والمـساهمات والتوصـيات الـتي يمكـن أن تغـني أفكـار هـذه                       
الورقة الأولية ومحاورها لإنجاز دراسة وافيـة قـد تـسمح بتجميـع توصـيات واعتمادهـا لمـصلحة                   

  .مستقبل الإنسانية بين أحضان أمها، الأرض
  

  أجل تقديم الجواب    
أغـسطس  /تحسن أن تقـدم كـل الأجوبـة والمـساهمات والدراسـات قبـل نهايـة آب                ويس  - ٢٤

 لكي يتمكن المقـرران مـن التـوفر علـى الوقـت الـلازم للاطـلاع عليهـا وإعـداد التقريـر                       ٢٠٠٩
  .النهائي حولها

  


