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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة الثامنة

  ٢٠٠٩مايو / أيار٢٩-١٨نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٤ و ٣البندان 

  متابعة توصيات المنتدى الدائم
        حقوق الإنسان

  ومات الواردة من الحكوماتالمعل    
  

  **الاتحاد الروسي    
  

ــدى الأمــم           ــة منت ــواردة مــن الاتحــاد الروســي اســتجابة لطلــب أمان المعلومــات ال
 بقضايا الشعوب الأصلية فيما يتصل بالتدابير المتخـذة علـى   المتحدة الدائم المعني  

  الصعيد الوطني من أجل تنفيذ توصيات المنتدى
  

  :لاستبيان من ا٤ إلى ١الفقرات     
ــض   ــشعوب       عت ــصالح ال ــوق وم ــة حق ــة بحماي ــسائل المتعلق ــة الاتحــاد الروســي الم  حكوم

  .اتالأصلية ضمن الأولوي
ثنيـة،   طائفـة إ ٤٦داد في الاتحـاد الروسـي   وتدخل في عداد الشعوب الأصلية قليلـة التع ـ      

 القائمــة الموحــدة للــشعوب  وســع نطــاق وقــد . ألــف نــسمة٢٨٠يبلــغ تعــدادها الكلــي زهــاء  
 شــعب - في البلــد الطوائــف إحــدى أقــدم لتــشملصــلية القليلــة التعــداد في الاتحــاد الروســي الأ

 
  

  *  E/C.19/2009/1.  
  .تأخر تقديم هذا التقرير بغرض تضمينه أحدث المعلومات  **  
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ــود ــود . فـ ــز وجـ ــداد  ويتركـ ــة التعـ ــلية القليلـ ــشعوب الأصـ ــن   الـ ــر مـ ــا  ٣٠ في أكثـ ــا تابعـ  كيانـ
  .الروسي للاتحاد

ونظرا لتعرض هذه الأقليات للخطر، فإن تنفيذ عمـل حكـومي منـهجي بهـدف صـون                   
  . ضرورة ملحةتها التقليديةأنماط حياتها وثقافا

الــذي اتـسمت بـه العقــود   العـالمي  ، وبخاصـة الاحتـرار   الراهنــةوتـؤثر الـتغيرات المناخيـة      - ١
.  بوجـه عـام     الاقتـصادية للمنطقـة القطبيـة      - الاجتماعيـة    الظروفالأخيرة، تأثيرا ملموسا على     

رتباطــا مباشــرا بالبيئــة  التقليديــة اأنــشطتهاالــشمال، الــتي تــرتبط في  فــإن الــشعوب الأصــلية لــذا
  . القطبية وقفارها، تعيش في منطقة معرضة للمخاطر بوجه خاص

ــسنة الونفــذت روســيا، خــلال      ــة  ال ــة الدولي ــشاريع  ٢٠٠٨-٢٠٠٧قطبي ــة م ، مجموع
  .في الشمالبمشكلة تأثير تغير المناخ على الشعوب الأصلية بعضها  يتصل بحثية، ميةعل

التكيـف مـع   ”مانـسك مـؤتمر دولي تحـت عنـوان          ، انعقـد في مور    ٢٠٠٨مايو  /وفي أيار   
 برنــامج الأمــم المتحــدة هتــولى تنظيمــ“ قتغــير المنــاخ ودوره في تحقيــق التنميــة المــستدامة للمنــاط

المعنيــة دعــم مــن الــدائرة الاتحاديــة و، اروســيفي  الإقليمــي البيئــيالإنمـائي بالاشــتراك مــع المركــز  
ــة، وإدارة منطقــة     ب ــة والبيئ ــة الجوي ــسكرصــد الرطوب ــةمورمان ــد الإيكولوجيــا   الإقليمي ، ومعه

وقدمت الـدائرة   .  أكاديمية العلوم الروسية    العملي في  لتابع لمركز كولسك  في الشمال ا  الصناعية  
الاتحادية المعنية برصد الرطوبـة الجويـة والبيئـة نتـائج البحـوث الـتي أجريـت في مجـال تـأثير تغـير                        

منطقة القطبية، مثل النقل البحري، وتنمية المنـاطق        المناخ على القطاعات الاقتصادية الرئيسية لل     
الساحلية، وقطـاع الوقـود والطاقـة، وإدارة الأنـشطة الزراعيـة والمائيـة، عـلاوة علـى تـأثير تغـير                      
. المنــاخ علــى الإمكانيــات الترفيهيــة للإقلــيم وصــحة ونمــط حيــاة الــشعوب الأصــلية في الــشمال

مـن  يعد  د تدابير التكيف وتنفيذها في الوقت المناسب        لمؤتمر إلى أن تحدي   ل الختاميشار البيان   وأ
وينبغــي أن يــصبح . تغير المنــاخ المتــأثرة بــالمقتــضيات الهامــة لتحقيــق التنميــة المــستدامة للمنــاطق 

 الاقتــصادية، - ات الإقليميــة للتنميــة الاجتماعيــةللاســتراتيجيالأساســية التكيــف مــن العناصــر 
  .معينةية ولاستراتيجية تنمية قطاعات اقتصاد

 يالتقريــر التقييم ــ”، صــدور التقريــر المعنــون   ٢٠٠٨ديــسمبر /وشــهد شــهر كــانون    
، الـذي أعدتـه الـدائرة الاتحاديـة المعنيـة برصـد             “لتغيرات المنـاخ وتأثيرهـا علـى الاتحـاد الروسـي          

ويـشتمل التقريـر علـى تقييمـات        . الرطوبة الجوية والبيئة، بالتعاون مع أكاديميـة العلـوم الروسـية          
ــة  ــتغيرات علـــى مختلـــف الجوانـــب     حديثـ ــذه الـ ــأثير هـ ــة، وتـ ــة والمتوقعـ ــاخ الجاريـ ــتغيرات المنـ لـ

 - الاقتصادية للأنشطة البشرية، بما في ذلك الأنشطة في المناطق القطبية الروسـية              - الاجتماعية
ويقتـرح التقريـر التقييمـي أيـضا أسـاليب          . مكان إقامة شعوب الشمال الأصـلية القليلـة التعـداد         
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ــاخ للتكيــف مــع ت  ــر   ٢٠٠٩وســيجري خــلال عــام  . غــير المن  إرســال نــسخ مــوجزة مــن التقري
 -التقييمي إلى جميع حكومات المناطق الإدارية للاتحـاد الروسـي، بمـا في ذلـك المنـاطق القطبيـة                    

لأغراض الاستنارة وإمكانية الاستخدام عند إعداد الاسـتراتيجيات الإقليميـة المتعلقـة بـالتكيف               
  .مع تغير المناخ

للمنـاطق   الاقتـصادية    -جودة حياة السكان والتنمية الاجتماعيـة       ”الجزء المعنون    ويمثل  
أحــد التوجهــات الغنيــة بمحتواهــا وتنوعهــا للبرنــامج العلمــي للــسنة القطبيــة الدوليــة    “ القطبيــة
ويتمثــل الغــرض الأساســي لهــذه الأبحــاث في التمهيــد لرســم سياســة رشــيدة  . ٢٠٠٨-٢٠٠٧

 للمناطق القطبية وتحقيق اتساق مصالح الشعوب الأصلية مـع برنـامج            لاستغلال الموارد الطبيعية  
ويتمثل أحد الأهداف الهامـة لهـذا النـهج في تحـسين الجـودة النوعيـة            . بدء تصنيع المنطقة القطبية   

لحياة الـشعوب الأصـلية الـتي تعـيش في الأصـقاع النائيـة الـتي يـصعب الوصـول إليهـا في أقـصى                         
ا، عـن طريـق تـوفير خـدمات طبيـة جيـدة للـسكان وخفـض مخـاطر              الشمال والمناطق الشبيهة به   

ويمكــن الاطــلاع علــى البرنــامج العلمــي للــسنة القطبيــة   . الآثــار الــضارة بالبيئــة علــى صــحتهم 
ــشبكي   ــة علــى الموقــع ال  والاطــلاع علــى  ،http://www.ibyrus.aari.m/brogrm_iby.pdf: الدولي

ــشبكي       ــع الـــــــ ــى الموقـــــــ ــي علـــــــ ــامج العملـــــــ ــة بالبرنـــــــ ــشطة المتعلقـــــــ ــط الأنـــــــ مخطـــــــ
http://www.ibyrus.aari.ru/realization_plan_2007_final.pdf .      وفي إطار أنشطة السنة القطبيـة

 بعثــة بحثيــة في مجــال العلــوم  ١٧، يــشارك الاتحــاد الروســي في  ٢٠٠٩-٢٠٠٧الدوليــة للفتــرة 
الاجتماعية في المنطقة القطبيـة، بمـا في ذلـك أبحـاث تهـدف إلى الحـصول علـى معـارف جديـدة                        

والــذي هــو مــن صــنع الإنــسان علــى حيــاة   الطبيعــي بــشأن تــأثير تغــير المنــاخ والتلــوث البيئــي  
  .الأقصى وأنشطتها التقليدية لكسب العيشالشعوب الأصلية في الشمال وسيبريا والشرق 

وتبذل الدائرة الاتحادية المعنيـة برصـد الرطوبـة الجويـة والبيئـة جهـودا ترمـي إلى تطـوير                      
تحسين وسائل رصد الرطوبة الجويـة والمنـاخ في أقاصـي المنـاطق الـشمالية، بمـا في ذلـك المنـاطق                      

وفي إطار تنفيـذ    . ت المناخية الجارية  المعزولة، بغرض الحصول على بيانات موضوعية عن التغيرا       
مــشروع لتحــديث الــدائرة الاتحاديــة المعنيــة برصــد الرطوبــة الجويــة والبيئــة وتزويــد هيئاتهــا           

ــة    ــة الحديث ــدات التكنولوجي ــع   ٢٠١٠-٢٠٠٨(ومؤســساتها بالمع ــاون م ــشروع بالتع ــذ الم ، ينف
قبة آلية شبه مـستقلة      محطة قطبية معزولة بمحطات مرا     ٣٠، سيجري تزويد زهاء     )البنك الدولي 

  .للأرصاد الجوية ومجموعات معدات حديثة لجمع البيانات والاتصالات
وتشير الدائرة الاتحادية في موقعها الشبكي تقريرا سنويا عن الجوانـب المناخيـة المتميـزة                 

في الاتحـــاد الروســـي، ويـــشتمل التقريـــر، عـــلاوة علـــى المعلومـــات المتعلقـــة بالـــسمات المميـــزة 
رارة ومعدلات التهطال، على بيانات عن حالة الجليد والغطـاء الثلجـي في المنطقـة             لدرجات الح 

http://www.ibyrus.aari.m/brogrm_iby.pdf�
http://www.ibyrus.aari.ru/realization_plan_2007_final.pdf�
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ــة الخطــرة   ــة، والظــواهر الجوي ــة     . القطبي ــشر المعلومــات المتعلق ــسهم هــذا في توســيع نطــاق ن وي
بالتغيرات المناخية الجارية في المنطقة القطبية، وهي المنطقة التي تقطنها شعوب الشمال الأصـلية              

  .عدادالقليلة الت
ــوع          - ٢ ــة التنـ ــار اتفاقيـ ــضا في إطـ ــلية أيـ ــشعوب الأصـ ــة بالـ ــسائل المرتبطـ ــستعرض المـ وتـ

مـن الاتفاقيـة علـى وجـوب أن تـسعى الـدول المتعاقـدة، رهنـا          ) ي (٨وتنص المادة   . البيولوجي
المجتمعـات الأصـلية والمحليـة وابتكاراتهـا وممارسـاتها الـتي            بتشريعاتها الوطنية، إلى احترام معـارف       

 أساليب الحياة التقليدية ذات الصلة بـصيانة التنـوع البيولـوجي، والحفـاظ عليهـا وصـونها                  تجسد
وتشجيع تطبيقها على أوسع نطـاق، بموافقـة ومـشاركة أصـحاب هـذه المعـارف والابتكـارات                  

، وتشجيع الاقتسام العادل للمنافع التي مـن اسـتخدام هـذه المعـارف والابتكـارات          والممارسات
، أنـــشئ فريـــق عامـــل مخـــصص معـــني )ي (٨راض تنفيـــذ أحكـــام المـــادة ولأغـــ. والممارســـات

بتنفيذها، ويجري استعراض الأحكام ذات الصلة باعتبار ذلك مسألة شاملة لقطاعـات متعـددة              
  .في برامج العمل المواضيعية للاتفاقية

 لمــؤتمر الأطــراف في الاتفاقيــة، أدرج في الاتفاقيــة نظــام     ٣٠/وبموجــب المقــرر ســابعا    
ــرامج العمــل في إطــار      مؤقــت للأ ــرابط ب ــز علــى تحقيــق ت ــات، مــن  أجــل التحفي هــداف والغاي
وأعــدت روســيا التقريــر الــوطني الثالــث عــن تنفيــذ الاتفاقيــة، وقدمتــه مــع معلومــات . الاتفاقيــة

، وهـو يـشتمل علـى تفاصـيل التـدابير المتعلقـة بتحقيـق         ٢٠٠٧أخرى إلى أمانة الاتفاقية في عام       
صـون التنـوع   ”قـرر المـذكور أعـلاه لمـؤتمر الأطـراف في الاتفاقيـة، وهـو                 الـوارد في الم    ٩الهدف  

، عــلاوة علــى معلومــات عــن     “الاجتمــاعي والثقــافي للــشعوب الأصــلية والمجتمعــات المحليــة      
  .من الاتفاقية) ي (٨الإجراءات المتعلقة بتنفيذ أحكام المادة 

 تقليديا فيها بـالموارد الطبيعيـة،       وتعد المناطق التي تنتفع الشعوب الأصلية القليلة التعداد         - ٣
في الشمال وفي سيبريا والشرق الأقـصى، ضـمن منـاطق طبيعيـة خاضـعة لحمايـة خاصـة، وفقـا                     

أراضي الانتفاع التقليـدي مـن   ”، بشأن ٢٠٠١مايو / أيار٧ المؤرخ ٤٩للقانون الاتحادي رقم    
وسـيبريا والـشرق الأقـصى      في الـشمال    لية القليلـة التعـداد      ص ـالموارد الطبيعية لصالح الشعوب الأ    

، كــي تــتمكن الــشعوب المــذكورة أعــلاه وطوائفهــا الإثنيــة مــن  )٥المــادة (“ بالاتحــاد الروســي
ويعتبر تـأمين هـذه المنـاطق الـتي تمـارس فيهـا             . حياتها التقليدية الانتفاع بالطبيعة وفقا لممارسات     

ديـة لكـسب العـيش، أحـد     الشعوب الأصلية القليلة التعـداد في الـشمال حياتهـا وأنـشطتها التقلي         
المعالم الرئيسية لرقابة الدولة على التنمية الاقتصادية والثقافية للـشعوب الأصـلية القليلـة التعـداد                

  .في الشمال
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ويــشمل الإطــار القــانوني لهــذه المنــاطق ترســيم الحــدود علــى أســاس الأنمــاط التقليديــة     
يـة، عـلاوة علـى الإجـراءات المتعلقـة          لاستخدام الشعوب الأصلية القليلة التعداد للمـوارد الطبيع       

ــة، وفقــا لأحكــام القــانون الاتحــادي رقــم      المــذكور أعــلاه ٤٩باســتغلال الأرض وصــون الترب
ــانون الأراضــي بالاتحــاد الروســي   ) ١١المــادة ( ــان (وق ، ويتحــدد مــن خــلال  )٩٥ و ٩٤المادت

ي أو ســلطة تنفيذيــة اعتمــاد الأحكــام المناســبة الــتي تــضعها ســلطة تنفيذيــة تابعــة للاتحــاد الروســ
تابعــة للمنــاطق الإداريــة للاتحــاد الروســي، أو إحــدى هيئــات الحكــم المحلــي، بموجــب تفــويض   

  .للسلطات من قبل حكومة الاتحاد الروسي
فبرايــر / شــباط٢١ المــؤرخ ١-٢٣٩٥ مــن القــانون الاتحــادي رقــم ١-٢وتــنص المــادة   
ت في قـشرة الأرض تحـت طبقـة    ، بشأن الموارد المعدنيـة، علـى أن مـا يوجـد مـن ترسـبا        ١٩٩٢

التربة العلوية، بما في ذلـك بـاطن الأرض ومـا يحتـوي مـن ثـروات معدنيـة ومـوارد للطاقـة وأيـة                     
ويحدد القـانون نفـسه الأحكـام       . موارد أخرى يمكن استخراجها، هو جزء من ممتلكات الدولة        

المــوارد المعدنيــة المتعلقــة بالمــسائل ذات الــصلة بالدراســات الجيولوجيــة وعمليــات التنقيــب عــن  
  .وصونها في باطن الأرض بإقليم الاتحاد الروسي وجرفه القاري

على أن استغلال هـذه الثـروات، بمـا في          “ الثروات المعدنية ” من قانون    ٨وتنص المادة     
ذلك إجراء عمليات استكشاف الثروات المعدنية واستخلاصها، ولا سـيما في المنـاطق المتمتعـة               

 المـؤرخ  ٣٣د وفقا لمركز تلك المناطق ولأحكام القـانون الاتحـادي رقـم    بالحماية الخاصة، يتحد  
  .، بشأن المناطق الطبيعية المتمتعة بحماية خاصة١٩٩٥مارس / آذار١٤

أراضـي الانتفـاع التقليـدي      ” بـشأن    ٤٩ من القـانون الاتحـادي رقـم         ١٤ووفقا للمادة     
ــة التعــدا     ــشعوب الأصــلية القليل ــة لــصالح ال ــوارد الطبيعي ــشرق  مــن الم ــشمال وســيبريا وال د في ال

يتمتــع أفــراد الــشعوب الأصــلية القليلــة التعــداد وطوائفهــا الإثنيــة،  “ الأقــصى بالاتحــاد الروســي
بالحق في أن يستغلوا بالمجان لمنفعتهم الخاصة، الموارد المعدنية المملوكة على الـشيوع في المنـاطق                

  .لعيشالتي تمارس فيها هذه الشعوب أنشطتها التقليدية لكسب ا
وتكفل التشريعات المعمول بهـا تـوفير نطـاق مـن تـدابير الرعايـة الاجتماعيـة للـشعوب                     - ٤

مثـال ذلـك مـا تـنص عليـه         . الأصلية القليلة التعداد في الاتحاد الروسي، لا سـيما الرعايـة الطبيـة            
، بـشأن   ١٩٩٩أبريـل   / نيـسان  ٣٠ المؤرخ   ٨٢ من القانون الاتحادي رقم      ٨ من المادة    ٩الفقرة  

مـن تـوفير المـساعدة    “ مانات حقوق الشعوب الأصـلية القليلـة التعـداد في الاتحـاد الروسـي          ض”
الطبية المجانية لهذه الشعوب، بما في ذلك إجراء الفحوصات الطبية الإلزامية كـل عـام في مرافـق              
 الرعاية الطبية الحكومية والتابعة للبلديات، في إطار البرنامج الحكومي المتعلـق بـضمانات تقـديم      

  .الرعاية الطبية المجانية لمواطني الاتحاد الروسي
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ويتركــز اهتمــام الــسياسة الحكوميــة في الــشمال علــى تحــسين الأوضــاع الديمغرافيــة          
وخفـض معــدل الوفيـات، وبخاصــة في مـرحلتي الطفولــة وسـن العمــل، مـن خــلال إنـشاء نظــام       

 طريق التشخيص قبـل     للخدمات الطبية قادر على المحافظة على صحة جميع فئات السكان، عن          
  .السريري والأساليب العلاجية والوقائية

  :ويشمل تحقيق هذا الهدف ما يلي  
اتخاذ إجراءات لتحسين الأوضاع البيئية في المناطق التي تمـارس فيهـا الـشعوب الأصـلية                  -  

  القليلة التعداد في الشمال حياتها وأنشطتها التقليدية لكسب العيش؛
  حة الشعوب الأصلية القليلة التعداد في الشمال؛تنفيذ برامج لتحسين ص  -  
اتخــاذ إجــراءات لخفــض معــدل الوفيــات النفاســية ووفيــات الأطفــال وتحــسين الــصحة     -  

  الإنجابية للشعوب الأصلية القليلة التعداد في الشمال؛
إجراء فحوصات منتظمة بهـدف الكـشف المبكـر عـن الحـالات الطبيـة الـتي تـؤثر علـى                       -  

صـــلية القليلـــة التعـــداد في الـــشمال وعـــن الأمـــراض ذات الآثـــار  صـــحة الـــشعوب الأ
  الاجتماعية العميقة؛

 وخـدمات المرضـى الـداخليين       سـعافية ل للرعايـة الـصحية الإ     أفضتوفير موارد ومعدات      -  
  والأمومة في الأماكن التي عادة ما تقيم الشعوب الأصلية وتكسب رزقها فيها؛ 

زيـادة سـبل الحـصول علـى الرعايـة الطبيـة الطارئـة في               تطوير المرافـق الـصحية المتنقلـة و         -  
   فيها؛ الأماكن التي عادة ما تقيم الشعوب الأصلية وتكسب رزقها

إنشاء شبكة لمراكز المساعدة عن طريق الهـاتف تكـون متـصلة بمستـشفيات المقاطعـات                 -  
ــة المماثلــة مــن أجــل ت    ن قــديم المعلومــات الأساســية ع ــوالمنــاطق وشــبكة للمواقــع النائي

  المرضى؛  حالة
اتخاذ إجراءات للحد من استهلاك الكحـول وتنظـيم مبيعـات الكحـول والطلـب عليـه                   -  

   فيها؛ عادة ما تقيم الشعوب الأصلية وتكسب رزقهافي الأماكن التي 
تنفيذ برامج وقائية في المؤسسات التعليمية ترمي إلى منع استهلاك الأطفال والمـراهقين               -  

  نتجات التبغ؛ للكحول واستخدامهم لم
 الــتي تعــيش دعـم وتنميــة التمــارين البدنيــة والرياضــة لــصالح أقليــات الــشعوب الأصــلية   -  

  ؛الشمال في
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لأقليــات الــشعوب الأصــلية الــتي تعــيش في وضــع مؤشــرات متعلقــة بالــصحة والأوبئــة   -  
ــشمال ــا      ال ــا فيه ــيم وتكــسب رزقه ــا تق ــادة م ــتي ع ــاكن ال ــة في الأم ــع مقارن ــك ؛ م  تل

  عدلات الروسية؛المؤشرات بالم
 دعمـا كـبيرا   ،“الصحة” المسمى  الأولوية،ويقدم مشروع الرعاية الصحية الوطنية ذو         -  

للمقيمين في المنـاطق الـشمالية مـن البلـد وإلى المجموعـات الإثنيـة المنتميـة إلى الـشعوب                    
  .الأصلية فيما يتعلق بنوعية الرعاية الطبية والاستفادة منها

تحسين الرعايـة الأوليـة وزيـادة فعاليتـها، مـع          إرساء أساس ل  ويهدف هذا المشروع إلى       
  .ق وأنماط الاستيطان وخصائص أخرىمراعاة الهيكل الأساسي الاجتماعي القائم في المناط

ــم          ــة الأمــر رق ــذا الــصدد، أصــدرت وزارة الــصحة والتنميــة الاجتماعي  ،٥٨٤وفي ه
ى أســاس المقاطعــات لتنظــيم   المتعلــق بالترتيبــات القائمــة عل ــ،٢٠٠٦أغــسطس / آب٤المــؤرخ 

ويـشمل هـذا الأمـر أقـصى الـشمال ومـا شـابهه مـن أمـاكن،                  . الخدمات الطبية المقدمة للسكان   
والمقاطعـــات الجبليـــة والـــصحراوية والقاحلـــة، والمقاطعـــات الأخـــرى ذات الأحـــوال المناخيـــة  

  .القصوى والفترات الطويلة من العزلة الموسمية، فضلا عن الأماكن القليلة السكان
في الـشمال، بالعـاملين في      ائدة  سوهـي المنـاطق ال ـ    ،  المنـاطق النائيـة   وبهدف كفالة إمـداد       

ل كأطبــاء ومــوظفين طبــيين   لعمــعلــى اســكان هــذه المنــاطق   يجــري تــدريب   ،المجــال الطــبي 
  .مساعدين

ويشكل انتشار العنف ضد المرأة نتيجة مـن نتـائج ضـعف مـستويات المعيـشة والبطالـة                    - ٥
  .لمجتمع مثل السكر وإدمان الكحول الضارة باوانتشار الظواهر

ويتسم نظام إعادة التأهيل الاجتمـاعي لـضحايا العنـف الأسـري بالأهميـة في منـع هـذا                     
ــف لرعايــة وتــضطلع بــالأدوار الرياديــة في هــذا النظــام وكــالات ومؤســسات متنوعــة ل       . العن

ــة ــس    الاجتماعي ــة تت ــة وقانوني ــسية وتعليمي ــة ونف ــة وطبي ــدم خــدمات عملي ــة للأســر   تق م بالأهمي
حـل المـشاكل الأسـرية      على  والأطفال والنساء، بتوفير المساعدة في الظروف الصعبة والمساعدة         

وأكثرهـا تطـورا   . وتعمل هذه المؤسسات في جميع الكيانات المكونة للاتحاد الروسـي        . والنفسية
  . دمات الاجتماعيةهي المراكز المحلية للرعاية الاجتماعية للأسرة والطفل التي تقدم مختلف الخ

وتــشكل المــساعدة الماليــة الحكوميــة المقدمــة إلى الأســر الــتي لــديها أطفــال وســيلة مــن     
  .بين دورها المهني ودورها الأسريوسائل مكافحة الفقر وتمكين المرأة من الجمع 
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ــانون مهــم ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦وخــلال عــامي     لتحــسين الــدعم المــالي المقــدم  ، اعتُمــد ق
ــسكان  إلى ــذين لـ ــالـ ــادة    ديهم الـ ــك زيـ ــن ذلـ ــت عـ ــال، ونتجـ ــة إلى  أطفـ ــدلات المقدمـ  في البـ

  . والأطفال الأمهات
 المتعلـق   ،٢٠٠٦ديـسمبر   / كانون الأول  ٥ المؤرخ   ،٢٠٧ووفقا للقانون الاتحادي رقم       

بإدخال تعديلات على بعـض الـصكوك القانونيـة للاتحـاد الروسـي فيمـا يتـصل بالاسـتحقاقات                   
طفـال، شـهدت الاسـتحقاقات الاجتماعيـة المقدمـة      ين لـديهم أ  الـذ الحكومية الخاصة بـالمواطنين     

ــق ب ــ   ــا يتعل ــر فيم ــادة ك ــ   ولادة إلى الأس ــل زي ــة طف ــل أو تربي ــذ . بيرةطف ــاني ١ومن ــانون الث /  ك
 في المائـة مـن      ٤٠، تتلقى الأمهات العاملات بـدلا شـهريا لرعايـة الأطفـال يعـادل               ٢٠٠٧ يناير

 شــهرا ١٨فلـين أو أكثـر تقـل أعمـارهم عـن      وتتلقـى النـساء الـلاتي يقمـن برعايــة ط    . أجـورهن 
لا يجـوز  كمـا   في المائة من الأجور  ١٠٠أضعاف ذلك البدل، لكن لا يجوز أن يزيد البدل عن           

  .أن يقل عن الحد الأدنى التراكمي
ويُدفع البدل إلى الأم أو الأب أو غيرهما من الأقرباء أو الأوصياء الـذين يقومـون فعـلا          

  .إجازة رعاية الطفل ويخضعون للتأمين الاجتماعي الإجباريى ويحصلون علبرعاية الطفل 
ن عـن العمـل الـذين يقومـون فعـلا برعايـة             ون العـاطل  ولمواطن ـاعلى هـذا البـدل      يحصل  و  

وتـدفع جميـع    . للتـأمين الاجتمـاعي الإجبـاري      شـهرا وليـسوا خاضـعين        ١٨طفل يقل سنه عـن      
  .ساء بصرف النظر عن أصلهن الإثنيأنواع البدلات إلى الن

ومن العوامل الأخرى التي توسع نطاق فرص المرأة في مجـال العمـل والتوظيـف وجـود                   
  .تكلفة الميسورة والجودة العاليةي ذات التعليم ما قبل المدرسشبكة لمؤسسات ال

ي والاســتفادة منـها، جــرت  تعلـيم مــا قبـل المدرس ـ  ولتوسـيع نطـاق تغطيــة مؤسـسات ال     
 الأبوان لحصول الطفل على مقعـد في مؤسـسة مـن هـذا              إعادة تحديد الحد الأقصى الذي يدفعه     

 في المائـة مـن تكلفـة الحـصول علـى            ٢٠فمثلا، لا يجـوز أن تتعـدى مـدفوعات الأبـوين            . القبيل
  .لذين لهما ثلاثة قاصرين أو أكثر في المائة بالنسبة للأبوين ال١٠المقعد أو 
بـوين للحـصول علـى    ، يُـرد جـزء مـن المبلـغ المـدفوع بالفعـل مـن الأ             ٢٠٠٧ومنذ عـام      

ــة ٢٠: ي ويــصل إلىتعلــيم مــا قبــل المدرس ــمقعــد لطفــل في مؤســسة مــن مؤســسات ال    في المائ
للطفــل  في المائــة بالنــسبة ٧٠ في المائــة بالنــسبة للطفــل الثــاني، و  ٥٠بالنــسبة للطفــل الأول، و 
  .الثالث والأطفال اللاحقين

لاتحــاد الروســي مــن أجــل  وتــشكل الــبرامج الجــاري اعتمادهــا في الكيانــات المكونــة ل    
تعزيز التوظيف وتقليل البطالة وتنمية المؤسسات الصغيرة والأسـرية خطـوة مهمـة نحـو القـضاء                 
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شكل خـاص علـى اتخـاذ تـدابير     ب ـوتركـز  . على التمييز على أساس نوع الجنس والأصـل الإثـني         
  . لتشجيع عمالة الفئات الضعيفة من نساء الشعوب الأصلية

تقديم المساعدة من وكالات التوظيف في إيجاد عمل مناسـب          وتشمل برامج التوظيف      
 والــدعم النفــسي والتــدريب المهــني الإرشــاد المهــنيي، بمــا في ذلــك مجانيــة التنــسيب الــوظيفوفي 

ــة     ــدورات التدريبي ــدريب وال ــادة الت ــات وإع ــشجيع العمــل الحــر و  لتجديــد المعلوم مباشــرة  وت
  . على نطاق صغيرالأعمال الحرة

مج تعزيز التوظيف دعـم الحـرف اليدويـة التقليديـة، ووضـع جـداول               تشمل برا كذلك    
  . والعمل من البيت) يوم عمل قصير(لمرأة تناسب ازمنية للعمل 

ــلية   وتـــنص   - ٦ ــة بلغـــات الـــشعوب الأصـ ــة المتعلقـ ــوانين الاتحاديـ ــاد الروســـي افي القـ لاتحـ
الروســي في حفــظ  علــى حــق أقليــات الــشعوب الأصــلية للاتحــاد الثقــافي - والاســتقلال الإثــني

وبوجــه خــاص، يــنظم القــانون الاتحــادي المتعلــق . وتنميــة لغتــهم الأصــلية وتقاليــدهم وثقافتــهم
ــاد الروســي     ــات شــعوب الاتح ــم (بلغ ــؤرخ I-1807رق ــشرين الأول٢٥ الم ــوبر / ت ، ١٩٩١أكت

منظومـــة ) ٢٠٠٢ديــسمبر  / كــانون الأول ١١ و ١٩٩٨يوليــه  / تمــوز ٢٤بــصيغته المعدلــة في   
  .اضي الروسية لغات شعوب الاتحاد الروسي في الأرقواعد استخدام

ويشدد هذا القـانون علـى حمايـة الحقـوق اللغويـة الـسيادية للفـرد، بـصرف النظـر عـن                        
ــه أو عرقــه أو أصــله الإثــني أو نــوع جنــسه أو تعليمــه      أصــله أو مركــزه الاجتمــاعي أو ممتلكات

يـات الاتحـاد الروسـي، يـنص        وعلـى أسـاس سـيادة جمهور      . موقفه من الدين أو مكان إقامتـه       أو
في تسوية المسائل المتعلقة بحماية لغاتهـا       حرية هذه الجمهوريات    أيضا القانون المذكور آنفا على      

ويولى اهتمام خاص لكفالة حرية تنمية اللغـات في المنـاطق الـتي             . القومية وتنميتها واستخدامها  
يست لديها وحـدات    لإثنية التي ل  يوجد بها تركز شديد لأقليات الشعوب الأصلية أو الأقليات ا         

 عـن الأقليـات الـتي تعـيش خـارج      علـى أسـاس إثـني، فـضلا    إدارية أو إقليمية خاصـة بهـا منـشأة       
  . المناطق هذه

ويُنص بشكل خاص على حق الفرد في استخدام لغته الأصلية في المناطق التي بها فئـات                
 ،٨ مــن القــانون الاتحــادي رقــم ٦ مــن المــادة ٤ســكانية كــبيرة مــن الأقليــات الإثنيــة في الفقــرة 

 المتعلـق بالتعـداد الـوطني للـسكان والقـانون الاتحـادي             ،٢٠٠٢ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٥المؤرخ  
ــة للمــواطنين الــروس والحــق في المــشاركة في     المتعلــق بالــضمانات الأساســية للحقــوق الانتخابي

ة أوراق الاقتـراع بالروسـية،   الاستفتاءات، الذي يسمح للجنة الانتخابية المعنية بالبـت في طباع ـ     
بوصفها اللغـة الرسميـة للاتحـاد الروسـي، وباللغـات الرسميـة للجمهوريـة المعنيـة مـن جمهوريـات                     
الاتحاد الروسي، وعند الاقتضاء بلغات شعوب الاتحاد الروسي في الأقاليم التي يتركـز الـسكان           

  ).٦٣ من المادة ١٠الفقرة (ن بها الناطقو
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دي المتعلق بأسس تشريعات الاتحاد الروسي المتصلة بالثقافـة علـى     وينص القانون الاتحا    
حفظ وتنمية هويتها الثقافية والإثنيـة وفي حمايـة         ”حق الشعوب وغيرها من الأقليات الإثنية في        

ويتضمن حكما خاصـا يفيـد      ). ٢٠المادة  (“ وإصلاح وحفظ موئلها الثقافي والتاريخي الأصلي     
ــة إلى   الــسياسة المتعلقــة بحفــظ وو ”بــأن  ــة للمجموعــات الإثنيــة المنتمي ضــع ونــشر القــيم الثقافي

الشعوب الأصلية، التي تستخدم أسماؤها للوحدات الإدارية المقابلة، لا تمس بثقافـات الـشعوب              
  ).٢٠المادة  (“الأخرى أو المجتمعات الإثنية التي تعيش في الأراضي المعنية

، الــذي تربويــةالتنميــة عهــد الاتحــادي للوتقــوم وزارة التربيــة والعلــوم، بــالاقتران مــع الم  
يعالج مسائل التربية الوطنية، برصد سنوي لحالـة لغـات شـعوب الاتحـاد الروسـي، بمـا في ذلـك                     

ــة    . لغــات الــشعوب الأصــلية والأقليــات  وهــي بــصدد تنفيــذ عــدد مــن المــشاريع المتعلقــة بحماي
موعــات الإثنيــة في وتــشكل المج. وتوســيع نطــاق حقــوق الــشعوب الأصــلية في الاتحــاد الروســي

ــة خاص ــ     ــة حال ــة القطبي ــتي تعــيش في الظــروف القــصوى للمنطق ــشمال ال ــات  ال ة مــن بــين أقلي
  .الشعوب الأصلية

 الروســي وشمــال القوقــاز والــشرق الأقــصىيا وتــتكلم شــعوب أقــصى الــشمال وســيبر   
  . لغة ولهجة٤٥ووسط روسيا 

  
  ألويتور   ألويت ) شيركيسيا-في كاراشاي (الأبخازية 

  دولغان  فيبس  )لهجة(يمن بيسر
  )لهجة(كامشادال   إتيلمين  إزهور

  كورياك   كيت  كيريك 
  )لهجة(ناجايباك   مانسي   كوماندا
  نيغيدال   نغاناسان  ناناي 
  )أولتا(أوروك   نيفكيه   نينيتس
  سيلكوب  سامي   أوروخ
  )لهجة(تيلينغيت   )لهجة(تاز   سويوت
  )لهجة(توبالار   توفالار  )لهجة(تيلويت 

  أولش  أوديجي  )لهجة( تودجان -وفين ت
  )لهجة(شوفان   )لهجة(شيلكان   كانتي

  )في أديغيا(شابسونغ   شولين  شوكشي
  إيفن  إفينك   شور 
  يوكاغير   إسكمو   إنت
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 لغــة مــن لغــات أقليــات الــشعوب الأصــلية الــتي تعــيش في  ٣٤وتــشمل هــذه المجموعــة   
ــصى الــشمال وســيبيريا و   ، إتــيلمين، ودولغــانت، وألويــ : وهــيالروســي الــشرق الأقــصى أق

، نغاناسـان ، و ناناي، و مانسي، و كوماندا، و كورياك، وكيت، و  كيريك، و )لهجة(كامشادال  و
، سـويوت ، وسـامي، وسـيلكوب، و     أوروخ، و )أولتـا (، وأوروك   نيفكيـه ونيغيدال، ونينيـتس، و   

، كــــانتي، وأولــــش، وأوديجــــي، و)لهجــــة( تودجــــان - تــــوفين، وتوفــــالار، و)لهجــــة(تــــاز و
  .يوكاغير، وإسكمو، وإنت، وإيفن، وإفينك، وشور، وشوكشي، و)لهجة( انشوفو
 يتجـزأ  لا جـزءا  الـشمال  في الأصـلية  الـشعوب  مـن  للأقليـات  التعليمـي  النظـام  ويشكل  - ٧
 الاتحـاد  في بـالتعليم  المتعلقـة  للتـشريعات  العامـة  الأحكـام  وتحكمـه  الروسي، التعليمي النظام من

 كجـزء  الماضية، سنة عشرة خمسالـ خلال النظام هذا في هامة تغييرات أُدخلت وقد .الروسي
 .الروسي الأقصى والشرق وسيبيريا الأقصى الشمال في التعليم تحديث عملية من

 هـذه  تهاجر التي المناطق وفي الأصلية، الشعوب من للأقليات العالي التركيز مناطق وفي 
 التعليميـة،  المؤسـسات  مـن  جديدة اتشبك إقامة يجري بدوية، أقليات بوصفها عبرها الأقليات

 سـيما  ولا الـشمال،  شـعوب  حيـاة  لـنمط  وفقـا  تُحـدَّد  العام التعليم لمؤسسات نماذج جانب إلى
 وتعـريفهم  المجتمـع  في الأطفال لإدماج الأساسي السبيل باعتبارها بالأسرة الاحتفاظ في رغبتها
 .بالتقاليد

 بمنطقـة  الواقـع  للتجـارة  لابوروفايـا  زمرك ـ( البدوية الأطفال رياض نموذج  :١ النموذج 
ــز - يامــال ــالحكم المتمتعــة نينيت ــذاتي ب ــها الرئيــسي والهــدف ،)ال  للمدرســة الأطفــال إعــداد من

 الـشعوب  ثقافـة  مـن  المـستوحى  الأطفـال  فولكلور( التقليدية التعاليم قاعدة باستخدام الابتدائية
 .الأصلية واللغات )التقليدية والأغاني الألعابو الأُسرة، من أو الأصلية

 :يلي كما البدوية الأطفال لرياض الرئيسية والمهام 

 الأصلية؛ باللغات الحر الاجتماعي بالتفاعل السماح  -  

 وعـن  الطفـل،  إليهـا  ينتمـي  الـتي  للفئـة  الروحيـة  الثقافة عن المعارف باكتساب السماح  -  
 ،)الـبري  صيدوال ـ الـسمك،  وصـيد  الرنـة،  قطعان رعي( التقليدية المعيشة كسب أُسس
 .البدنية اللياقة اكتساب وكيفية حمايتها وكيفية المنطقة وبيئة

 الثالثـة  بـين  للأطفـال  مفتوحـة  وهـي  الـسنة  مـدار  علـى  البدويـة  الأطفـال  روضة وتعمل 
 فبرايـــر/شــباط  شـــهري بــين  الفتـــرة خــلال  التعلـــيم الأطفــال  يتلقـــىو .العمــر  مـــن والــسادسة 
 نهايـــة إلى المدرســـية العطلـــة وتمتـــد الـــشتوية، لرعـــيا منطقـــة في يقـــع مخـــيم في أبريـــل/ونيـــسان

 والـسادسة  الثالثـة  بـين  الأطفـال  يحـضر  أغـسطس /وآب يونيه/حزيران بين الفترة وفي .مايو/أيار
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 الـسكان  مخـيم  في والخريـف  الصيف فصلي تشمل فصلية ديةتمهي بدوية أطفال روضة العمر من
 يتلقــاه الــذي التعلــيم مــن والغــرض .يوليــه/تمــوز في اســتراحة فتــرة علــى ويحــصلون .الأصــليين
 الأقـسام  مـدارس  في النظـامي  بـالتعليم  للالتحـاق  إعـدادهم  البدويـة  الأطفـال  روضة في الأطفال
 .الابتدائية والمدارس الداخلية

 إنـشاء  :البدويـة  الأطفال رياض نظام عمل على تؤثر التي التالية المسائل معالجة وتجري 
 والمنهجيـة  يـة مالعل النـصوص  إعـداد  بدويـة؛  بيئـة  في العمـل  ىعل ـ الموظفين تدريب قانوني؛ إطار

 .الإيضاح ووسائل المنهجية والمواد والمنشورات المدرسية، والكتب والبرامج،

 الرنـــة رعـــاة مـــستوطنات حـــول عـــادة وتتمركـــز( :البدويـــة المـــدارس  :٢ النمـــوذج 
 قواعـد  في أو صـلية الأ المجتمعـات  ضـمن  أو التجارة مراكز في أو السمك؛ وصيادي والصيادين
 ).الرنة رعاة حركة رافقت متنقلة كمدارس أو ثابتة؛ مؤسسات المدارس تكون حيث العبور،

 مــع يــتلاءم لكــي فكُيِّــ العــام التعلــيم مؤســسات مــن خــاص نــوع البدويــة والمدرســة 
 العـشرينات  عقـدي  خـلال  روسـيا  في المفهوم هذا انتشر وقد .الأقصى للشمال المحلية الظروف
 تطـور  مراحـل  مـن  خاصـة  مرحلـة  المدارس هذه عمل ويشكل .العشرين القرن من ثيناتوالثلا
 الجماعـات  أطفـال  متنـاول  إلى أقرب المدارس جعل منها الرئيسي الهدف وكان .الوطني التعليم
 وأكثرهـا  المواقـع  أبعد إلى الوصول على قدرتها البدوية للمدرسة المميزة السمات ومن .البدوية
 إلى الطبيعيــة البيئــة في الاختلافــات وأدت .الجبليــة والمنــاطق العميقــة والتايغــا دراالتنــ في انعــزالا
 الـشمال  بـين  أحيانـا  الحركـة  وكانـت  .عملـها  طـرق  وتبـاين  البدويـة  المدرسـة  أشـكال  اختلاف
 ؛)الجنـوب  اتجـاه  في الـشتاء  وفي الـشمال  اتجـاه  في الـصيف  في القطعـان  تـساق  حيـث ( والجنوب
 درمـو  حول أو آخر إلى مياه مورد من الهجرة تتم حيث( جانبية ركةالح كانت أخرى وأحيانا
 الـشتوية  المراعـي  مـن  الهجـرة  تـتم  حيـث ( عموديـة  الحركة كانت أخرى حالات وفي ؛)ما مياه

 .وهكذا ،)الجبال في الصيفية المراعي إلى السهول في الواقعة

 في للأقليـات  ليديـة التق الأنـشطة  تطور حركة من كجزء البدوية المدارس إحياء ويجري 
 بيئـة  ضمن قبولا الأكثر التعليمي النموذج البدوية المدارس وتُعتبر .جديدة لرؤية وفقا الشمال،
 وفي والاقتـصادي،  الاجتمـاعي  الميـدانين  في جـرت  الـتي  الجذريـة  الـتغيرات  تـأثير  تحـت  الشمال،
 .والسياسة المجتمع

 في التــسعينات عقــد بدايــة في دالجديــ الجيــل مــن الأولى البدويــة المــدارس أُســست وقــد 
 ).ياكوتيـا ( سـاخا  بجمهوريـة  وألـدان،  وأولينيـك،  وأنابـار،  موم، في الواقعة )أيلوس( المجتمعات

ــيم خطــة واعتمــاد وضــع تم ١٩٩٣ عــام وفي ــهم الأطفــال لتعل ــا وتهذيب ــروح وفق  أســلافهم، ل
ــنظم مــن لمجموعــة معــايير واعتمــاد وضــع تم كمــا ــة بالمــدارس الخاصــة ال  هــذا ويــسهل .البدوي
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 أنـــــــواع مـــــــنو  .جدا القاسية البيئات في النظامي التعليم توفير الآن النماذج وهذه البرنامج
 المتمتعـة  نينيتـز  - يامـال  بمنطقـة  الواقع للتجارة لابوروفايا ركزلم التابعة المدرسة البدوية المدارس
 الخــاص العنــصر تنفيــذ ســبل في والتنــوع .هــافي التــسجيل نــسبة نخفضتــ الــتي الــذاتي، بــالحكم
ــي بالانتمــاء ــهاج والإقليمــي العرق ــوفر الدراســي للمن ــال ي ــذ الاطــلاع فرصــة للأطف ــة من  نعوم
 .نينيتز لشعب الأصلية والروحية المادية الثقافة وعلى أسلافهم تقاليد على أظفارهم

 ذات الثابتـة  المـدارس  ومـضمونها  هيكلـها  في تـشبه  الـتي  المجتمعية لمدارس  ا  :٣ النموذج 
 الـتي  المحلـي،  المجتمـع  أعـضاء  بـين  العلاقـة  في الرئيـسي  الفرق ويكمن .ضفالمنخ لتسجيلا معدل
 ). الخصوصي التعليمنهج ذلك في بما( والتهذيب التعليم عملية على آثارها تترك

 داخـل  إلى المـدرس  يتنقـل  المـدارس  من النوع هذا في .التوجيهية المدرسة  :٤ النموذج 
 في عملـه  المـوجهين  أول بـدأ  وقد .أُسرته مع الطفل ويظل البيئة، كتل في الأطفال ويعلم التايغا
 - ياكوتيــا بجمهوريــة المحلــي مــوم مجتمــع ضــمن الواقــع بوركاتيمتــان مخــيم في التــسعينات بدايــة
 .السكان فيها يصيد التي عواقالم في التعليم ومارس ساخا،

 المستـشارين،  - لمـوجهين ا بـدور  الوالدون فيها يقوم التي التايغا، مدرسة  :٥ النموذج 
 في الـدعم  دورات وبـين  التعليميـة  التقنيـات  هـذه  بـين  الجمـع  ويـتم  .بأنفسهم أطفالهم ويعلمون
ــة ــا( المدرســـ ــو كمـــ ــال هـــ ــثلا الحـــ ــة في مـــ ــا مدرســـ ــة التايغـــ ــا في الواقعـــ ــة إيينغـــ    بجمهوريـــ
 ).ساخا - ياكوتيا

 مـع  الوقـت  مـن  جـزءا  الأطفـال  يقـضي  حيـث  الدائمـة،  البدويـة  المدرسة  :٦ النموذج 
 خـــاص عنـــصر جانـــب إلى الأساســـية والمـــواد الثقافيـــة - العرقيـــة القـــضايا ويتعلمـــون القطيـــع

 .الإقليمي والانتماء الأصلية بالشعوب

 فيهـا  يوجـد  لا الـتي  والمخيمـات  البلـدات  في تعمـل  .  مدارس يـوم الأحـد      :٧ النموذج 
 تـوفير  المـدارس  لهـذه  الرئيـسي  والغـرض  .آخـر  نـوع  مـن  مـدارس  لفـتح  التلاميذ من كاف عدد

 .الثقافي العرقي التعليم

 لغتـهم  يعرفـون  لا الذين للتلاميذ السماح منها الغرض .الصيفية المدارس  :٨ النموذج 
 ).الصيفية المخيمات( والثقافة اللغة تلك في بالانغماس الأصليتين وثقافتهم

تطـــور اقتـــصادية في هـــذه المرحلـــة الجديـــدة مـــن ال  - وقـــد ظهـــرت حالـــة اجتماعيـــة 
الاقتــصادي للأقليــات مــن الــشعوب الأصــلية في الــشمال وســيبيريا والــشرق         - الاجتمــاعي

ــة         ــسات الاجتماعيـ ــي والمؤسـ ــع المحلـ ــرة والمجتمـ ــود الأسـ ــين جهـ ــع بـ ــي، تجمـ ــصى الروسـ الأقـ
للمستوطنات والمجتمع ككل، ليس فقط لمساعدة الأطفال، بل وكذلك لمـساعدة جميـع سـكان               
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الحواجز بين الوكـالات، وتوسـيع نطـاق الفـرص وإغنـاء محتـوى         المستوطنات على التغلب على     
التعلــيم في المؤســسات الثقافيــة والرياضــية ومراكــز الــضمان الاجتمــاعي والعمالــة ووســائط         

 .الإعلام، وتحسين مواردها وقاعدتها التعليمية

ــد  ــادة حــدثت وق ــذه اســتخدام في كــبيرة زي ــة الأســاليب ه ــيما غــراضلأ التعليمي  لتعل
  .عدبُ عن والتعليم الأسر داخل التعليمو يارجالخ

 في اللازمـة  التغـييرات  لإدخـال  ٢٠٠٩ عـام  في التعلـيم  لتنميـة  الاتحـادي  المعهد ويخطط 
 .العام التعليم بمؤسسات المتعلقة الموحدة الأحكام

 في نقـص  وإلى التلاميـذ  عـدد  انخفـاض  إلى الـشمالية  المنـاطق  في السكاني التقلص وأدى 
 .والمعلمين المؤهلين التعليمأخصائيي 

 الأقـصى  والـشرق  وسـيبيريا  الـشمال  لـشعوب  الجديـدة  التعليميـة  النمـاذج  وضـع  وعند 
 سـن  في الأطفال ضمن التعليم لوظائف مرشحين واختيار تدريب إلى الحاجة ظهرت الروسي،

 الــسمات مراعــاة مــع لهــم، المهنيــة التنميــة فــرص وتــوفير المدرســة، ســن وفي المدرســة قبــل مــا
 رهمأعمـا  بمختلـف  الأفـراد  إحاطـة  وضـرورة  الأطفـال،  لهـؤلاء  والعرقيـة  والنفـسية  الفيزيولوجية

 بيئـة  وفي تنـاوب ال علـى  قـائم  نظـام  ضـمن  العمـل  علـى  وقـدرتهم  بُعـد،  عـن  التعلـيم  تكنولوجياب
 .والمنهجية التعليمية المواد توفير إلى والحاجة بدوية،

 - وخـانتي  نينيتـز،  - يامـال  منطقتـا  فيهـا  بمـا  الأقـاليم،  في المحليـة  الـسلطات  بـذلت  وقد 
 أجـل  مـن  خاباروفـسك،  وإقلـيم  ،)ياكوتيـا ( سـاخا  وجمهورية الذاتي، بالحكم المتمتعتان مانسي
 للاتحـــاد المكونـــة للكيانـــات تـــشريعات اعتمـــاد وغيرهـــا المنـــاطق تلـــك في وتم .التعلـــيم تعزيـــز

 مــــن الأقليــــات لغــــات ىعلــــ والحفــــاظ التعلــــيم لتنميــــة إقليميــــة بــــرامج ووضــــع الروســــي،
 .الأصلية الشعوب

 .الــشمال في التعلــيم لتنميــة كــبيرا حــافزا الأولويــة ذات الوطنيــة المــشاريع ووفــرت 
 في الروسـي  للاتحـاد  المكونـة  الكيانـات  داخـل  خطـوات  اتخـاذ  يجـري  المشاريع هذه من وكجزء
 وتــشجيع الأصــلية، الــشعوب تعلــيم أجــل مــن الممارســات أفــضل وتطــوير لــدعم المنطقــة تلــك

 وتحـسين  التعليمية، التكنولوجيا بأحدث والإحاطة الموهوبين، الشبان ودعم الممتازين، المعلمين
 .الموارد وتحسين التعليم، كفاءة

 مـن  الأخـصائيين  تكـوين  مؤسسات من عدد فتئ ما التعليم، موظفي دعم تعزيز وبغية 
ــستوى ــاليال الم ــدريبات جــرييُ والمتوســط ع ــب ت ــن بطل ــف م ــاتالكي مختل ــة ان ــاد المكون  للاتح
ــشمل .الروســي ــذه وت ــة المؤســسات ه ــزن .إ .أ جامع ــة هرت ــ الروســية الحكومي ــة، مولعل  التربي
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 وجامعــة الحكوميــة، الروســي الأقــصى الــشرق وجامعــة الحكوميــة، أمــوزوف .ك .م وجامعــة
  .الحكومية يوغورسك

 ،٢٠٠٦ يوليــه/تمــوز ٢٩ المــؤرخ ٤٦٩ رقــم الروســي الاتحــاد حكومــة بقــرار وعمــلا 
 موحـدة  أحكـام  باعتمـاد  ،٢٠٠١ يونيـه /حزيـران  ٢٧ المؤرخ ٤٨٧ رقمالحكومة   لقرار المعدل
 العــالي والتعلــيم الجامعــات لطــلاب المــادي الــدعم أشــكال مــن وغيرهــا الخاصــة المرافــق تــنظم

 المهـني  التـدريب  توفر التي الاتحادية للحكومة التعليمية المؤسسات في الدكتوراه شهادة وطلاب
 الاتحاديـة  التنفيذيـة  الـسلطات  ىتتـوخ  بأن توصي تعديلات أُُدخلت والمتوسط، عاليال ىبالمستو
 ذلـك  من التعليمية المؤسسات عن المسؤولة الاتحادية الأموال من المستفيدة الجهات من وغيرها
 تقـديم  أجـل  مـن  المـوارد  تخـصيص  المشابهة، المناطق من وغيره الأقصى الشمال في الواقعة النوع

 للـشمال،  القاسـية  والمناخيـة  الطبيعيـة  الظـروف  في الإقامـة  متطلبـات  يناسـب  المـنح  نم مستوى
 .خاص صندوق إنشاء طريق عن وذلك

 الكيانـات  وميزانيـات  الأخـرى  الوزارات ميزانيات من أيضا إليه المشار الدعم واستُمد 
 في ةالتاليــــ النــــصوص عــــدادلإ والعلــــوم التربيــــة وزارة وتخطــــط .الروســــي للاتحــــاد المكونــــة

 :٢٠٠٩ عام

ــانون مــشروع  -   ــديل ق ــادة لتع ــانون مــن ٢٩ الم ــيم ق ــ الروســي التعل ــالي النحــو ىعل   :الت
 الروســي للاتحــاد المكونــة الكيانــات لــسلطات الممنوحــة الــصلاحيات تــشمل  - ١”

 وضـع  في الاتحادية، للحكومة المعنية السلطات جانب إلى ،المساهمة بالتعليم يتعلق فيما
 المتبـــع والنـــهج التعليمـــي ىستوالمـــ مراعـــاة مـــع الأساســـي، لـــيمللتع إرشـــادية منـــاهج

 وذلـك  ،)والمجتمـع  للمـواطنين  الثقافيـة  - والعرقيـة  الوطنيـة  المطالب بمراعاة يتعلق فيما(
 فرضــهات الــتي المتطلبــات أو الاتحاديــة للحكومــة الموحــدة التعليميــة المعــايير إلى اســتنادا
 ؛“الاتحادية الحكومة

 الرئيـــسية اللغويـــة المجموعـــات إلى المنتميـــة الأصـــلية للغـــات اســـيةدر منـــاهج مـــشاريع  -  
 لروســـية،ا وللغـــة )والمنغوليـــة الأديغيـــة، - والأبخازيـــة أوغريـــة، - والفينـــو التركيـــة،(
ــاهجو ــيم مؤســسات مــن التاســع إلى الخــامس مــن لفــصولل من ــام التعل ــتي الع ــم ال  تُعلِّ
 إلى اسـتنادا  ،)أم كلغـة  بهـا  لنـاطقين ا لغـير ( وبالروسـية  )الروسـية  غير( الأصلية لغاتالب

 العام؛ بالتعليم الخاصة الاتحادية الحكومة معايير

 اللغويـة  المجموعـات  إلى المنتميـة  الأصلية لغاتال على المعلمين لتدريب منهجية نصوص  -  
 الرئيسية؛ الأربع
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ــة مخططــات  -   ــيمتل عام ــد دورات نظ ــارف لتجدي ــافي المع ــق م ــاتبم يتعل  لغــاتال جموع
 التعلـيم  مؤسسات مدرسي صالحل ،)أم كلغة بها الناطقين لغير( الروسية واللغة ةالأصلي
  ).الروسية غير( الأصلية لغاتالب يدرسون الذين العام

ــشريعات تتـــضمن لا  - ٨ ــاد تـ ــة الروســـي الاتحـ ــوائح تنظيميـ ــددة لـ  في الإذاعـــي للبـــث محـ
 بـث  دداتبالحصول على تـر    يتعلق فيما متكافئة فرص الإذاعة محطات ولدى. ةالمحلي اتالمجتمع

 ددتـر  لها ليُخصصالتي تتقدم بطلبات     البث هيئات في توافرها المطلوب شروطالو .مخصصة لها 
 ١٣٥٩ رقـم  الروسـي  الاتحـاد  حكومـة  قـرار  فيتـرد    جديـد  تـردد  على للحصولالتي تسعى    أو

 ةوأنـشط  والإذاعـي  التلفزيـوني  البـث  تـرخيص  بـشأن  ،١٩٩٤ ديـسمبر /الأول كانون ٧ المؤرخ
 البـث  تـرددات  وتُخـصص  .الروسـي  الاتحـاد  في والإذاعـي  التلفزيـوني  البث  إطار في الاتصالات
 قواعـد  تـرد  و .تنافـسي  أسـاس  علـى  نـسمة  ٢٠٠ ٠٠٠ مـن  أكثـر  تـضم  الـتي  السكانية للمراكز
 هيوني ـ/حزيـران  ٢٦ المـؤرخ  ،٦٩٨ رقـم  الروسـي  الاتحاد  حكومة قرار في ةنافسالم طلبات تقديم

 إنـشاء  وبشأن والتلفزيوني، الإذاعي الأرضي البث حقوق لمنح اتمنافس إجراء بشأن ،١٩٩٩
  .والإذاعي التلفزيوني للبث جديدة تردداتقنوات ذات  وحيازة

 للـصحافة  الاتحاديـة  الوكالـة  عمـل  برنـامج  في وارد والإذاعـي  التلفزيـوني  البث وتطوير  
ثمــة  الاســتراتيجي، الهــدف ذابهــ يتــصل وفيمــا. ٢٠١١-٢٠٠٩ للفتــرة الجمــاهيري والاتــصال

 ذلـك  في بمـا  وتحسين نوعيتها،  المهمة اجتماعياً،  والإذاعية التلفزيونية البرامج  عدد لزيادة خطط
 والرياضــية والمعرفيــة والعلميــة والفنيــة والثقافيــة والإعلاميــة الإخباريــة التوجهــات ذات الــبرامج
ــزامن.  والــبرامج الموســيقيةالأطفــال وبــرامج ــةا الإذاعــات تطــوير ويت  العــام التوجــه مــع لمجتمعي
  .والإذاعي التلفزيوني البث مجال في الروسي الاتحاد في الدولة لسياسة

 الميزانيـة  مـن  مـوارد خُصِّـصت    ،٢٠٠٨ عـام  في الدولـة الوطنيـة      سياسـات  تنفيـذ  وأثناء  
  :التالية المشاريع تنفيذ أجل من العام لذلك الاتحادية

الـشعوب   لغـات ب) لكترونيـة الإ القـواميس  ذلـك  في بمـا  (قـواميس  ونشر لوضع مشروع  -  
 - الـروس  الـروس،  - النينيـتس  (الـشمال التي تنتمي إلى منـاطق      التعداد  الأصلية القليلة   

  ؛)السيلكب - الروس الروس، - السيلكب النينيتس،
 محطـات  في الروسـي  الاتحـاد  شـعوب  عـن  برنامجاً ٢٠ من سلسلة وبث لوضع مشروع  -  

   الروسي؛ الاتحاد تلفزيون
 لموضــوع تغطيــة لأفــضل الإعــلام وســائط بــين وطنيــة منافــسة وعقــد لتنظــيم شروعمــ  -  

 هنـاك  سـيكون  (الثقـافي  العرقـي  وتطورها الروسي الاتحاد شعوب أعراق بين العلاقات
  ؛)الروسي الاتحاد شعوب لغاتالإعلام التي تبثّ ب لوسائط منفصلترشيح 
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 الاتحـاد  وتـشريعات  الدوليـة  عـايير الم” بعنـوان  دوليـة  دراسـية  حلقة عقد لدعم مشروع  -  
 وإدارة التقليديــة الحيــاة وأســاليب والثقافــات، اللغــات علــى الحفــاظ مجــال في الروســي
  ؛“والممارسة والنظرية المعايير: الأصلية للشعوب الطبيعية الموارد

ــدموكــل عــام،    -   ــة تق ــة الوكال ــصحافة الاتحادي ــصال لل ــى، الجمــاهيري والات  أســاس عل
 مهمـة  مـشاريع  لتنفيـذ  الاتحاديـة  الميزانيـة  مـن  إعانات شكل في حكومياً دعماً تنافسي،
ــ  تــشكيل موضــوع عــدّويُ. والمطبوعــة الإلكترونيــة الإعــلام وســائط مجــال في اًاجتماعي
 الأولويـات  إحـدى  وتنميتـها  عليهـا  والحفـاظ  الروسـي  الاتحـاد  لشعوب الروحية الثقافة

 خُـصّص  ،٢٠٠٨-٢٠٠٤ الفتـرة  أثناءو. المالي الدعم على للحصول توافرها المطلوب
  . الأغراض لهذه الإلكترونية الإعلامط لوسائ روبل مليون ١٥٣مبلغ يتجاوز 

 الإعلامـي  البرنـامج  إلى الإشارة تجدر الدولة، من إعانات تتلقى التي المشاريع بين منو  
ــي ــيا شــعوب (Narody Rossii  والتثقيف ــذي) روس ــه ال ــة تبث ــيا إذاع ــذ روس ــام من . ٢٠٠١ ع

 وتُغطـى  .الأعـراق  بـين  التعـاون يـشجع   و الروسـي  الاتحـاد  في العرقـي  للتنـوع  مكـرس  البرنامجو
 ينوالمتخصـــص ،المــستقلة  الثقافيــة  العرقيـــةطوائــف  ال ممثلــي  نظــر  وجهـــة مــن  العرقيــة  المــسائل 

 ينوالمتخصـص  الاجتمـاع،  وعلمـاء  العرقيـة،  اعـات بالتر ينوالمتخصص ،ينوالمؤرخ بالإثنوغرافيا،
  .الفنون نقادو ،بالثقافات
سلــسلة أفــلام ل المــالي الــدعم الجمــاهيري والاتــصال للــصحافة الاتحاديــة الوكالــة تــوفرو  

 اهتمامــا وليالــتي تــ) التلفزيونيــة كولتــورا محطــة علــى يبــث (“روســيا في المقاطعــات متــاحف”
 الوثائقيـة  الـبرامج  مـن  سلـسلة  إعـداد  حاليـاً  ويجـري . العرقيـة  الثقافـة  تعزز التي للمتاحف خاصا

 الجوانـب  تكـشف الـتي   “الفيـديو  شـرائط  علـى  الجغرافيـة  وسـوعة الم”سلـسلة   : ، هـي  التلفزيونية
ــددة ــاد المتع ــات الأبع ــسلة الروســي؛ الاتحــاد شــعوب لثقاف ــسانية” وسل ــتي  “...الآخــرين إن ال
 ،جـذورهم  إلى وعـودتهم  الروسي الاتحاد  في التعدادعن الشعوب الأصلية القليلة      أفلاماً تتضمن

  .كذل إلى وما
 أشــرطة لإنتــاج الأمــوال الجمــاهيري والاتــصال للــصحافة الاتحاديــة الوكالــة تخــصصو  
 مثـل سلـسلة     الروسـي  الاتحـاد  وشـعوب  مناطق عن تثقيفية وبرامج متحركة رسوماً تضم فيديو

  .“روسيا في نعيش إننا”
 وفي. الروســي الاتحــاد شــعوب بلغــات بــرامج الوكالــة تــدعمها الــتي المــشاريع وتــشمل  
  .البرامج مثل هذه لإنتاج تقريباً روبل مليون ٤,٤ مبلغ صصخُ ،٢٠٠٧-٢٠٠٤ الفترة

ــة ودعمــت   ــشاء الوكال ــشغيل إن ــوارد وت ــى شــبكة  م ــتالإ  عل ــع (نترن ــات مواق  وبواب
 الوحـدة : شـعوب روسـيا  (Narody Rossii edinstvo i mnogoobrazie ، منـها موقـع   )إلكترونيـة 
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 في العرقيـة  والجماعـات  الـشعوب  جميـع  عـن  وغرافيـة وإثن تاريخية معلومات يوفر الذي) والتنوع
ــات وكــذلك الروســي، الاتحــاد ــة سياســة عــن معلوم ــات مجــال في الدول ــين العلاق ــراق ب  الأع
 التـسامح  وتعزيـز  الأعراق، بين العلاقات تقوية إلى، فيهدف   Etno-zhurnal موقع أما   .والعقائد
   . والعالم الروسي الاتحاد في الثقافي للتنوع والترويج

  
  :الاستبيان في ٥البند     

وُضع في الاتحاد الروسي نظام للقوانين واللوائح التنظيميـة المتخصـصة مـن أجـل حمايـة         
، باتـت هـذه     ١٩٩٣ومنـذ اعتمـاد دسـتور الاتحـاد الروسـي في عـام              . حقوق السكان الأصليين  

) ب (١لفقـرة  ، وا)ج (٧١المـادة  (“ العرقيـة الأقليات  ”الطوائف العرقية الضعيفة تُسمى رسميا      
ــادة   ــن الم ــن الدســتور ٧٢م ــف ال” ، و) م ــةالطوائ ــداد القليلــة عرقي ــرة (“ التع مــن ) ل (١الفق

  ).٦٩المادة (“ التعدادالشعوب الأصلية القليلة ”، و )٧٢ المادة
الـشعوب الأصـلية القليلـة    ”ويربط الدسـتور بـصفة خاصـة بـين تنظـيم وحمايـة حقـوق               
وبين الحقوق المتعلقة بـالأرض والمـوارد الطبيعيـة        “ التعدادة  الطوائف العرقية القليل  ” و   “التعداد

أســس حيــاة وأنــشطة الــشعوب الــتي تعــيش في الأقــاليم  ”الأخــرى، الــتي يُنظــر إليهــا باعتبارهــا 
، ويربطهـا كـذلك بحـق هـذه الـشعوب في حمايـة موائلـها             )٩ مـن المـادة      ١الفقرة  (“ الخاصة بها 

  .الأصلية وأنماط حياتها التقليدية
 بـشأن ضـمانات     ،١٩٩٩أبريل  / نيسان ٣٠ المؤرخ   ،٨٢ الاتحادي رقم    قاً للقانون ووف  

 بالاتحــاد الروســي، تُعــرّف الــشعوب الأصــلية القليلــة التعــدادحقــوق الــشعوب الأصــلية القليلــة 
 بأنها الشعوب التي تعيش في منـاطق الإقامـة التقليديـة لأسـلافها، وتحـافظ علـى أسـلوب                   التعداد

 نـسمة، وتعتـبر     ٥٠ ٠٠٠قليدية، ويقل تعدادها في الاتحاد الروسي عـن         حياة وأسباب معيشة ت   
  .نفسها طوائف عرقية مستقلة

المبـادئ   بـشأن    ،٢٠٠٠يوليـه   / تمـوز  ٢٠ المؤرخ   ،١٠٤ رقم   وتضمّن القانون الاتحادي    
 في الـشمال وسـيبيريا والـشرق الأقـصى     التعدادلتنظيم مجتمعات الشعوب الأصلية القليلة  العامة  
 الـتي تنتمـي     التعـداد الـشعوب الأصـلية القليلـة       ” الروسي مصطلحاً جديداً للدلالة علـى        بالاتحاد

  .“إلى مناطق الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى بالاتحاد الروسي
 بالاتحاد الروسي بموجب قرار الحكومـة       التعدادوحُدِّد تكوين الشعوب الأصلية القليلة        

 القائمـة الموحـدة للـشعوب الأصـلية القليلـة          بشأن ،٢٠٠٠مارس  / آذار ٢٤ المؤرخ   ،٢٥٥رقم  
 المــؤرخ ،٥٣٦الاتحــاد الروســي رقــم مرســوم حكومــة  في الاتحــاد الروســي، وبموجــب التعــداد
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 الـتي تنتمـي     التعـداد الشعوب الأصلية القليلة    اعتماد قائمة    الذي يقرّ    ،٢٠٠٦أبريل  /نيسان ١٧
  .سيإلى مناطق الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى بالاتحاد الرو

، يجـري العمـل     ٢٠٠٥فبرايـر   /شـباط  ٢١ المـؤرخ    ،١٨٥وعملاً بمرسوم الحكومة رقم       
في وزارة التنمية الإقليمية على إعـداد وثـائق تنظيميـة تتعلـق بإنـشاء منـاطق تـستخدم الـشعوب                 

ووفقـاً  .  التي تنتمي إلى مناطق الشمال مواردها الطبيعيـة بـشكل تقليـدي   التعدادالأصلية القليلة   
 بشأن المناطق التي تـستخدم الـشعوب   ،٢٠٠١مايو / أيار٧ المؤرخ  ،٤٩الاتحادي رقم   للقانون  

ــة  ــاطق الــشمال وســيبيريا والــشرق الأقــصى بالاتحــاد    التعــدادالأصــلية القليل  الــتي تنتمــي إلى من
الروسي مواردها الطبيعية بشكل تقليدي، فـإن هـذه المنـاطق تعـد أحـد أنـواع المنـاطق الطبيعيـة            

  .ة الخاصةالخاضعة للحماي
واستمرت تشريعات الاتحـاد الروسـي المتعلقـة بحقـوق الـشعوب الأصـلية في التحـسن،                   

في ذلك نتيجة لإعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية والعقـد الـدولي الثـاني               بما
  . للشعوب الأصلية في العالم

ــد           ولي الثــاني وكــان الاتحــاد الروســي أول دولــة تعلــن رسميــا مــشاركتها في العقــد ال
مــايو / أيــار٢٧ ؤرخ المــ،٧٥٨ الحكومــة رقــم  مرســوموكــان . للــشعوب الأصــلية في العــالم  

 بــشأن التحــضير للعقــد الــدولي الثــاني للــشعوب الأصــلية في العــالم وتنفيــذه في الاتحــاد ،٢٠٠٦
  .صكاً رئيسياً في هذا الصدد الروسي
ــة وقامــت وزارة    ــة الإقليمي ــسلطات ال  التنمي ــع ال ــاون م ــة   ، بالتع ــة المعني ــة الاتحادي تنفيذي

لاتحـــاد الروســـي، بوضـــع مجموعـــة تـــدابير  للكيانـــات المكوِّنـــة لوالوكـــالات التنفيذيـــة التابعـــة 
ويــشار إليــه (أولويــة متقدمــة للتحــضير للعقــد الــدولي الثــاني للــشعوب الأصــلية في العــالم    ذات
ى هذا المشروع قد بـدأ       في الاتحاد الروسي، وكان العمل عل      اوتنفيذه) “المجموعة” يلي ب ـ فيما

  .٢٠٠٨منذ عام 
 كجـزء مـن تنفيـذ       ٢٠٠٨وهناك عـدد مـن المـشاريع ذات الـصلة الـتي نفـذت في عـام                    
مـن   التي تنتمي إلى مناطق الشمال       التعدادالشعوب الأصلية القليلة     الوطنية بشأن     الدولة سياسة

وقُدّم الـدعم المـالي     . ةأجل تحسين التشريعات الاتحادية، ووضع واعتماد أحدث النهج المفاهيمي        
منظمـــات المجتمـــع المحلـــي الـــتي تقـــدم إلى هـــذه الـــشعوب أنـــشطة ثقافيـــة وتعليميـــة    إلى أيـــضا
  . أهمية ذات

 بالتعــاون مــع الرابطــة الروســية ،وأعــدت الــسلطات التنفيذيــة الاتحاديــة المعنيــة  - ١  
سياسـة إطاريـة    ، الـشمال وسـيبيريا والـشرق الأقـصى    الـتي تنتمـي إلى منـاطق    للشعوب الأصـلية    
 الــتي تنتمــي إلى منــاطق الــشمال وســيبيريا  التعــدادللــشعوب الأصــلية القليلــة للتنميــة المــستدامة 
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 هذه السياسة الإطارية بموجب مرسـوم الحكومـة   تواعتُمد. والشرق الأقصى بالاتحاد الروسي 
  . ٢٠٠٩فبراير / شباط٤ المؤرخ ،١٣٢ قمر

 اً واضـح اًمعيـار ا قـد حـددت    ا الحكومة في أنه   وتكمن أهمية السياسة الإطارية التي أقرته       
 الـتي   التعـداد الـشعوب الأصـلية القليلـة       في الاتحاد الروسي لتنفيذ سياسة الدولـة لحمايـة حقـوق            

ضــع هــذا المعيــار عــن طريــق إعــادة النظــر في الوضــع الحــالي وقــد وُ. تنتمــي إلى منــاطق الــشمال
ــة   ــةلاســتخدام المــوارد الطبيعي ــالطرق التقليدي ــة   ، والب ــة العرقي ــة الثقافي ــيم، والــصحة، والتنمي تعل

 لا تـشمل    ،للمـرة الأولى  ، و وعلاوة على ذلك، فإن السياسة الإطاريـة       .والاجتماعية الديمغرافية 
أيـضاً المـساعدة   تـشمل   مباشرة للأقليات من الشعوب الأصلية بل    لةفقط الدعم المقدم من الدو    

  .  الداخليةها مواردحشدفي 
ــسياسة الإط   ــة      وتقــوم ال ــادئ الــتي تحكــم نهــج تحقيــق التنمي ــة علــى مجموعــة مــن المب اري

ــستدامة ل ــة   الم ــشعوب الأصــلية القليل ــدادل ــا     ،التع ــات وفق ــوق والحري ــك ضــمان الحق ــا في ذل  بم
 وحظر جميع أشكال التمييز على أسـاس العـرق أو الجنـسية أو اللغـة         ؛للدستور والقانون الدولي  

ص في اسـتخدام لغتـه الأم؛ والتعـاون بـين الاتحـاد      أو الأصل الاجتماعي؛ والاعتراف بحق الشخ 
لـشعوب  الروسي والكيانات المكونة له للحفاظ على الموائل الأصلية وطريقة العـيش التقليديـة ل             

 في  هــذه الــشعوبالــشمال، والاعتــراف بحــق  الــتي تنتمــي إلى منــاطق  التعــدادالأصــلية القليلــة 
  .بيل الأولويةالحصول على الموارد الطبيعية والتاريخية، على س

 ويكمن الغرض الرئيسي من هذه السياسة الإطارية في تهيئة الظروف والحوافز اللازمـة              
لشعوب الأصلية القليلـة    لفي الاتحاد الروسي لإنشاء العوامل الداخلية من أجل التنمية المستدامة           

صادية وحفـظ  عن طريـق تعزيـز قـدراتها الاجتماعيـة الاقت ـ     التي تنتمي إلى مناطق الشمال  التعداد
  .التقليدية وأنشطتها الاقتصادية التقليديةة حياتها موائلها الأصلية، وطريق

 ؛الحفـاظ علـى التـراث الثقـافي       : مـا يلـي    في وتتمثل الأهداف الرئيسية للسياسة الإطارية      
؛ وتـشجيع التنظـيم الـذاتي؛ وتوسـيع نطـاق مـستوى الحـصول                وتحـديثها  لمهن التقليديـة  اوتطوير  

وقبــل كــل شــيء، الحــد مــن وفيــات الأطفــال وتحــسين نوعيــة الحيــاة ككــل إلى    ؛علــى التعلــيم
  .كبير حد

ــة علــى ثــلاث مراحــل في الفتــرة مــن      ــسياسة الإطاري   عــام إلى٢٠٠٩  عــاموســتُنفذ ال
. وستتــصل كــل مرحلــة بمجموعــة مــن التــدابير المحــددة الــتي وافقــت عليهــا الحكومــة   . ٢٠٢٥

ــدا      ــذه الت ــة ه ــى قائم ــة عل ــتم الموافق ــة الأولى وســوف ت ــن(بير للمرحل ــامم ــام إلى٢٠٠٩  ع   ع
ــة ) ٢٠١١ ــة المقبلـ ــهر الثلاثـ ــافة إلى   . في الأشـ ــل، بالإضـ ــذا العمـ ــشاركون في هـ ــشمل المـ وسيـ
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الوكــالات الاتحاديــة، الكيانــات المكونــة للاتحــاد الروســي، ومنظمــات المجتمــع المحلــي الــتي تمثــل  
  .التعدادالشعوب الأصلية القليلة مصالح 

يــق أغــراض ومقاصــد الــسياسة الإطاريــة إلى حــد كــبير في تحــسين وســوف يــساعد تحق  
التنميــة الاجتماعيــة الاقتــصادية والعرقيــة الثقافيــة للأقليــات مــن الــسكان الأصــليين في الــشمال  

  .وسيبيريا والشرق الأقصى
وقد أعدت الحكومة مشروع لائحة تنظيمية بشأن الموافقة على قائمة أمـاكن              - ٢  

 الـتي تنتمـي إلى منـاطق        التعـداد لشعوب الأصـلية القليلـة      قتصادية التقليدية ل  الإقامة والأنشطة الا  
  .بالاتحاد الروسيالشمال وسيبيريا والشرق الأقصى 

ت الهيئات التنفيذية في الكيانات المكونة للاتحـاد الروسـي الـتي تـضم              مولهذه الغاية، قد    
م وأسـباب معيـشتهم تقليديـة        تعد أساليب حيـاته    التعدادشعوب أصلية قليلة     تجمعات ل  راضيهاأ
ــصلة في القائمــة  ) يعتاشــون مــن الحــرف ( وتم جمــع هــذه  . مقترحــات لإدراج المجــالات ذات ال

 بــين الوكــالات، ســيقدم هــذا   ســيجرىوعلــى إثــر اســتعراض مــشترك . تــصنيفهاوالمقترحــات 
  . المشروع إلى الحكومة وفقا للإجراءات المتبعة

تعـديلات علـى التـشريعات الاتحاديـة        ضعت مقترحات لإدخال عدد مـن ال      ووُ  - ٣  
الـشعوب الأصـلية القليلـة    اللـوائح التنظيميـة لحمايـة حقـوق         ومن أجـل تبـسيط تطبيـق القـوانين          

مـايو  / أيـار  ٧ المـؤرخ    ،٤٩وضعت نهج مفاهيمية لتحسين القانون الاتحادي رقـم          ماك. التعداد
الـشعوب  ن جانـب   م ـ التي تُستخدم مواردها الطبيعيـة بـشكل تقليـدي      راضيالأ بشأن   ،٢٠٠١

ــة  ــاطق الــشمال وســيبيريا والــشرق الأقــصى بالاتحــاد    التعــدادالأصــلية القليل  الــتي تنتمــي إلى من
  . الروسي
وعــلاوة علــى ذلــك، وضــعت وزارة التنميــة الإقليميــة، بمــشاركة الــسلطات التنفيذيــة     

 التقليـدي    على قائمـة أنـواع النـشاط الاقتـصادي         يوافقالاتحادية المعنية، مشروع قرار حكومي      
 الــتي تنتمــي إلى منــاطق الــشمال وســيبيريا  التعــدادالــشعوب الأصــلية القليلــة الــذي تــضطلع بــه 

وسـيُقدم هـذا القـرار، بعـد استعراضـه، إلى الحكومـة وفقـا               . والشرق الأقصى بالاتحـاد الروسـي     
  .للإجراءات المتبعة

ــة          - ٤   ــى طريق ــق عل ــة تواف ــشريعات حكومي ــى وضــع ت ــا عل ــل حالي ويجــري العم
إجــراءات تحديــد الخــسائر، بمــا في ذلــك الخــسائر في الأربــاح، الــتي يتكبــدها مــستخدمو قطــع  و

 في التعــدادالــشعوب الأصــلية القليلــة  الأرض والمــوارد الطبيعيــة الأخــرى، وإجــراءات تعــويض  
  . بموائلهمتلحق نتيجة للأضرار التي يتكبدونهالاتحاد الروسي عن الخسائر التي ا
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مــن المجموعــة المتعلقــة بــإجراء البحــوث لوضــع مجموعــة مــن   ٩عمــلاً بــالفقرة   - ٥  
المؤشرات بشأن نوعية الحيـاة والوضـع الاجتمـاعي للأقليـات مـن الـشعوب الأصـلية في الاتحـاد            
الروسي ورفاه مجتمعاتها، تم توقيع مـذكرة تفـاهم بـين وزارة الاتحـاد الروسـي للتنميـة الإقليميـة                    

ــة   ــود وتنمي ــشؤون الهن ــة ل ــوزارة الكندي ــشعوب    وال ــة ال ــشأن التعــاون لتنمي ــشمالية  ب ــاطق ال  المن
  .الأصلية والأقاليم الشمالية

وفي إطار المذكرة، هناك أنشطة جارية لدراسة التجربة الدوليـة في وضـع مجموعـة مـن                   
  .المؤشرات بشأن نوعية الحياة والوضع الاجتماعي للأقليات من الشعوب الأصلية

ــن المؤشــرات ب ــ       ــام م ــرر وضــع نظ ــن المق ــاعي    وم ــاة والوضــع الاجتم ــة الحي شأن نوعي
  . على ضوء التجربة الدولية٢٠٠٩للأقليات من الشعوب الأصلية في عام 

ــون        - ٦   ــث المعنـ ــدولي الثالـ ــرض الـ ــد المعـ ــة عقـ ــة الإقليميـ ــت وزارة التنميـ ودعمـ
 ١٥، الـذي تم تنظيمـه مـن         )“المعـرض ”المشار إليه فيما يلي بــ       (“ ٢٠٠٨الحضارة الشمالية   ”

  .  في موسكو٢٠٠٨أبريل /سان ني١٩إلى 
إعطاء مجتمعات الأقليات من الشعوب الأصـلية في        : وكانت أهداف المعرض كما يلي      

الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى الروسي فرصاً عملية لتظهر ما حققته مـن اسـتخدام طرائـق                
كاء الإنتاج التقليدية؛ وإعطـاء نظـرة عامـة واسـعة عـن منتجاتهـا في الـسوق؛ والبحـث عـن شـر              

ومستثمرين للمشاريع التجارية؛ وإعطاء الكيانات التي يتألف منها الاتحاد الروسي إيـضاحاً لمـا              
 الاجتماعيـة والثقافيـة للأقـاليم؛ وتوجيـه انتبـاه المجتمـع الـدولي          -تم إنجازه في التنمية الاقتصادية      

المنطوية على أنـشطة    وسلطات الدولة الاتحادية إلى الخبرة المستفادة من إنشاء الأعمال الصغيرة           
تقليدية للأقليات من الـشعوب الأصـلية في الـشمال وسـيبيريا والـشرق الأقـصى؛ وتعزيـز وعـي                  
واسع بالثقافة المختلفة للأقليـات مـن الـشعوب الأصـلية بـين مـواطني الاتحـاد الروسـي والمجتمـع                     

  . الدولي
ية في وحضر المعـرض ممثلـون عـن منظمـات ومجتمعـات للأقليـات مـن الـشعوب الأصـل            

ــة في الاتحــاد         ــون عــن المفوضــية الأوروبي ــصى الروســي، وممثل ــشرق الأق ــشمال وســيبيريا وال ال
  . الروسي، وممثلون عن السلطات الاتحادية والإقليمية للدولة

ــدة مــستديرة  ٢٠٠٨أبريــل / نيــسان١٧وكجــزء مــن المعــرض، عُقــد في      اجتمــاع مائ
 في الــشمال وســيبيريا والــشرق الأقــصى  الــسياحة البيئيــة في أقــاليم الــشعوب الأصــلية ”معنــون 
وفي إطار تلك المائدة المستديرة، عُقدت مناقشات بشأن التجربة الروسـية والدوليـة           . “الروسي

في تنمية السياحة البيئية للشعوب الأصلية، وبشأن المشاكل القائمة في هذا المجال وأيـضاً بـشأن                
مات والشركات الـسياحية والمجتمعـات المحليـة    الإنجازات والتوقعات المستقبلية؛ وقدم ممثلو المنظ 
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عروضاً عن الجولات والمسارات التي ابتكروها؛ ونوقشت مع المشاركين المعنيين مـسألة إنـشاء              
شــبكات للمعلومــات والــشراكات فيمــا بــين منظمــات وجماعــات الأقليــات مــن الــشعوب          

  .الأصلية
 -امس للـشعوب الفنلنديـة      وعقدت وزارة التنمية الإقليمية المـؤتمر العـالمي الخ ـ          - ٧  
، بالاشتراك مع السلطات التنفيذية الاتحاديـة المعنيـة        )“ المؤتمر”يشار إليه فيما يلي بـ      (الأوغرية  

يوليـه  / تمـوز  ١يونيـه إلى    / حزيـران  ٢٨ أوغـرا ، مـن       - مانـسي المـستقلة      -وإدارة منطقة خـانتي     
  . ة الاتحاديةوتم تمويل المؤتمر من الميزاني.  مانسييسك - في خانتي ٢٠٠٨

 ٢٤ مراقبـاً مـن      ٢٨٥ منـدوباً و     ٢٧٦ شـخص، بمـن فـيهم        ٦٠٠وجمع المـؤتمر حـوالي        
 كيانـاً مـن الكيانـات الـتي يتـألف      ٢٧مـن  ( الأوغرية والساموية    -شعباً من الشعوب الفنلندية     

يد هنغاريا ولاتفيا والنرويج وأوكرانيا وفنلنـدا والـسو       ):  بلدان أجنبية  ٧منها الاتحاد الروسي و     
وحضره أيضاً ممثلو عدد من المنظمات الدوليـة؛ وأعـضاء البرلمـان الأوروبي؛ وممثلـون        . وإستونيا

من مجلس الدوما التابع للجمعية الاتحاديـة للاتحـاد الروسـي؛ وممثلـون مـن مجلـس الاتحـاد التـابع                      
لحكوميـة  للجمعية الاتحادية؛ وممثلون عن السلطات التنفيذية الاتحادية؛ وممثلون عن الـسلطات ا           

  . للكيانات التي يتألف منها الاتحاد الروسي؛ ونشطاء وأكاديميون روسيون بارزون
وكجزء من تنفيذ السياسات الوطنية للدولة، شارك خبراء وممثلـون للأقليـات              - ٨  

من الشعوب الأصلية في الـشمال وسـيبيريا والـشرق الأقـصى الروسـي في أنـشطة دوليـة لتنفيـذ                     
  . لوجي  وأيضاً في عمل مجلس القطب الشمالي اتفاقية التنوع البيو

وعمــلاً بفقــرة المجموعــة المتعلقــة بالاحتفــالات الــسنوية المنظمــة لإحيــاء اليــوم     - ٩  
ــد         ــة، عق ــة للدول ــسياسات الوطني ــذ ال ــن تنفي ــالم  وكجــزء م ــشعوب الأصــلية في الع ــدولي لل ال

ــون     ــون شــعوب الاتحــاد الروســي معن ــة ”مهرجــان لفن ، “٢٠٠٨وســيا أعــراق ر: عــوالم مغري
 في ٢٠٠٨نـوفمبر  /فبراير إلى تشرين الثـاني  /بمشاركة وزارة التنمية الإقليمية في الفترة من شباط       

وشمـل المهرجـان    . موسكو ومناطق موسكو وبريانسك وكالوغا وبلغـورود وفـورونيز وريـازان          
موسـكو،   (“الأسـرة والتقاليـد الـسلفية مـن العـصور القديمـة إلى اليـوم الحاضـر        ”برنامجاً معنونـاً    

يونيـه؛  / حزيـران ١٨بريانـسك،  (“ يـوم روسـيا  ”؛ وبرنامجاً معنوناً  )٢٠٠٨مايو  / أيار ١٨-١٦
؛ وبرنامجـاً معنونـاً     )يونيـه / حزيـران  ١٢-٦ و   ٥ و   ٤يونيه؛ وفورونيز،   / حزيران ٢٢وبلغورود،  

 ٧-٦(؛ ويــوم روســيا  )٢٠٠٨أغــسطس / آب٩موســكو، (“ صــور للأعــراق  في روســيا  ”
 -أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٨موسـكو،   (؛ والبرنامج النهائي للمهرجان     )٢٠٠٨سبتمبر  /أيلول
  ). ٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٤
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 أقليـــة مـــن ٢٠وقـــدمت أداءات في المهرجـــان مجموعـــات فلكلوريـــة مـــن أكثـــر مـــن    
  .الشعوب الأصلية في الشمال وسيبيريا والشرق الأقصى الروسي

في رسـالتها   ( التي قدمتها وزارة الثقافـة       وعملاً بالمجموعة وتمشياً مع المعلومات      - ١٠  
، انعقــد خــلال عــامي )٢٠٠٨نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٣ المؤرخــة ١/٠١-٠٢-١٨٥٩رقــم 

، على مرحلتين، المهرجان الروسي الشامل للأعمال الفنية لأقليـات الـسكان       ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧
 وكــان ٢٠٠٧م عُقــد المهرجــان في منــاطق مــن الاتحــاد الروســي في عــا: الأصــليين  في الــشمال

  .٢٠٠٨سبتمبر / أيلول٨ إلى ٥الحدث النهائي في موسكو من 
وكـان هــدف المهرجــان هــو الإســهام في حفـظ واســتمرار وتنميــة التــراث الثقــافي غــير     

المحــسوس للأقليــات مــن الــشعوب الأصــلية في الــشمال؛ والتــرويج لأفــضل الإنجــازات والنطــاق 
 وتعزيـز معـايير أفـضل للبراعـة الفنيـة وإنـشاء أفرقـة               الكامل للفنون والحرف التقليدية والحديثـة؛     

  .مبدعة جديدة؛ والمساعدة على التعرف على حرفيين حقيقيين وتشجيعهم على عملهم
، كانـــت الهيئـــات الحكوميـــة تقـــدم الـــدعم المـــالي للتنميـــة   ٢٠٠٨وحـــتى نهايـــة عـــام    

طـــار البرنـــامج  الاقتـــصادية للأقليـــات مـــن الـــشعوب الأصـــلية في الـــشمال في إ -الاجتماعيـــة 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية للأقليات مـن الـشعوب الأصـلية في الـشمال             ”الاتحادي الخاص   

 ملايـين روبـل تقريبـاً       ٢٠٧,٤، تم تخـصيص     ٢٠٠٨-٢٠٠٧ففـي الفتـرة     : “٢٠٠٨حتى عـام    
، تم ٢٠٠٨ كياناً مـن الكيانـات الـتي يتـألف منـها الاتحـاد الروسـي؛ ومنـذ عـام                  ٢٩كل عام لـ    
أنــشطة تنفيــذ الــسياسات ” مليــون روبــل في إطــار بنــد الميزانيــة الاتحاديــة الخــاص ٨٠ تخــصيص

  . “الوطنية للدولة
وفي الوقت نفسه، وعلى إثر تغـيير في الترتيبـات المـستخدمة لتنفيـذ البرنـامج الاتحـادي                     

 الــذي تتلقــى ميزانيــات الكيانــات الــتي يتــألف منــها الاتحــاد الروســي بموجبــه    -الخــاص المعــني 
 وضعت وزارة التنمية الإقليمية مـشروع       -ساعدات من الميزانية الاتحادية لأي من احتياجاتها        م

قــرار حكــومي تقــر بموجبــه قواعــد لتوزيــع وتخــصيص مــساعدات الميزانيــة الاتحاديــة لميزانيــات    
الكيانات التي يتألف منـها الاتحـاد الروسـي دعمـاً للأقليـات مـن الـشعوب الأصـلية في الـشمال                     

  . والشرق الأقصى الروسيوسيبيريا
 بـشأن  ٢٠٠٨نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٢٤ المـؤرخ  ٢٠٤وعملاً بالقانون الاتحادي رقم     

ــة لعــام   ــة الاتحادي ــرة التخطــيط  ٢٠٠٩الميزاني ــدعم   ٢٠١١-٢٠١٠ وفت ــد مــستقل ال ، يقــدم قي
 للتنمية الاقتصادية والاجتماعية للأقليات مـن الـشعوب الأصـلية في الـشمال وسـيبيريا والـشرق               

ــغ    ــصى الروســي بمبل ــام   ٦٠٠الأق ــل في ع ــون روب ــام   ٦٣٦، و ٢٠٠٩ ملي ــل في ع ــون روب  ملي
  . ٢٠١١ مليون روبل في عام ٦٤٦,٤٦ و ٢٠١٠
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وتـشمل القواعـد سـابقة    . وستُجمع كميات مماثلة من الأموال من الميزانيـات الإقليميـة     
 الــتي يتــألف منــها الــذكر لتوزيــع وتخــصيص مــساعدات الميزانيــة الاتحاديــة لميزانيــات الكيانــات  

الاتحــاد الروســي آليــة لــضمان أن تتــراوح التزامــات إنفــاق الكيانــات الــتي يتــألف منــها الاتحــاد  
الروسي لدعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية للأقليات من الـشعوب الأصـلية في الـشمال بـين                

  . في المائة من مساعدات الميزانية الاتحادية٩٠ و ٤٠
   من الاستبيان٦النقطة 

لضمان النمو العرقي الثقافي المعقول لشعوب الاتحاد الروسي وتسوية المشاكل المتـصلة              
بالتعاون بين الأعراق والشراكة مع المنظمـات الدينيـة، أُنـشئت وزارة التنميـة الإقليميـة للاتحـاد                 

 وعُهــد إليهــا بمــسؤولية وضــع الــسياسات المتعلقــة بالمــسائل  ٢٠٠٤ســبتمبر /الروســي في أيلــول
  .يةالعرق

وأنيطت بالوزارة سلطة وضع السياسات الوطنية ومـشاريع القـوانين واللـوائح المتـصلة                
 الاجتماعية للكيانات التي يتـألف منـها الاتحـاد الروسـي، والعلاقـات بـين          -بالتنمية الاقتصادية   

اط الحكومة الاتحادية والجماعات العرقية، وحماية حقوق الأقليات العرقية والموائل الأصلية وأنم ـ          
  .الحياة التقليدية للأقليات من الشعوب الأصلية والجماعات العرقية

وإدارة العلاقات بين الأعراق هـي الإدارة الرائـدة في وزارة التنميـة الإقليميـة المـسؤولة                   
ــة    ــسائل العرقيـ ــة بالمـ ــسياسات المتعلقـ ــن الـ ــتش   . عـ ــسندر فلاديميروفيـ ــو ألكـ ــدير الإدارة هـ ومـ

  ).٢٤٠٠٠الرقم الفرعي , ٤٧-٢٥-٩٨٠) ٤٩٥ (٧: + الهاتف(زورافسكي 
  

   من الاستبيان٧النقطة 
يجري حالياً وضع برامج تدريب متقدمـة متخصـصة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية                    

ويقـوم الموظفـون الإداريـون حاليـاً بتحـسين معرفتـهم بالمـسائل المتـصلة                . لموظفي الخدمة المدنيـة   
 عمليــة لتنفيــذ بــرامج اتحاديــة وإقليميــة بالــشعوب الأصــلية في الوقــت الــذي يقومــون فيــه بمهــام

    .بشأن حماية الحقوق والمصالح المشروعة للشعوب الأصلية في الاتحاد الروسي 
  

   من الاستبيان٨النقطة 
أصبح إعلان الأمم المتحدة بشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية  معلمـا جديـدا في تـاريخ                     

ــالم    ــشعوب الأصــلية في الع ــوق ال ــة حق ــهض  . حماي ــزز وين ــو يع ــة   وه ــسان الجماعي ــوق الإن  بحق
والفرديــة والحريــات الأساســية الــتي ســبق إدراجهــا في الاتفاقــات الدوليــة، مــع تركيزهــا علــى    
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ومن المهم بوجه خاص أن الإعلان يدعو إلى التعاون بين الـشعوب الأصـلية        . الشعوب الأصلية 
  .والدول بوصفه شرطاً أساسياً لتسوية المشاكل

عدة سنوات، إطـار قـانوني سـليم يـستوفي المعـايير الدوليـة              ولدى الاتحاد الروسي، منذ       
وقــد أُدرجــت المبــادئ المكرســة في الإعــلان في     . المتعلقــة بحمايــة حقــوق الــشعوب الأصــلية    

ووفرت معظم أحكامه أساساً للـسياسة      . التشريعات الروسية قبل اعتماد الإعلان بوقت طويل      
قليات من الـشعوب الأصـلية في الـشمال وسـيبيريا           الإطارية المعتمدة حديثاً للتنمية المستدامة للأ     

والـشرق الأقـصى الروسـي ، وهـي وثيقـة فريـدة مـن نوعهـا أُعـدت لإعطـاء أثـر عملـي لمعـايير              
  .التمتع بحقوق الشعوب الأصلية المنصوص عليها في الإعلان

ويمكن تفـسير بعـض أحكـام الإعـلان بطرائـق مختلفـة، شـأنها في ذلـك شـأن أي صـك                         
ذا الصدد، علـى هيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة، ولا سـيما المنتـدى الـدائم المعـني                     وفي ه . دولي

بقــضايا الــشعوب الأصــلية  ، أن تفــسر علــى نحــو كامــل مكانــة الإعــلان وأحكامــه في ســياق    
ويـرتبط هـذا التحـدي      . ضمان سلامة نظام القـانون الـدولي والامتثـال الـدقيق لمبادئـه وقواعـده              

قيــف واســع النطــاق لكــل مــن الــدول والــشعوب الأصــلية بــشأن   بــشكل وثيــق بالحاجــة إلى تث
ــسوية     . الحقــوق المكرســة في الإعــلان  ــة هــو ت ــسي لهــذه العملي وينبغــي أن يكــون الهــدف الرئي

والحقيقـة أنـه، رغـم كـل الأهميـة الـتي يكتـسيها التعـاون                . الخلافات بينهما وبناء الثقة والتعـاون     
يــة والفعالــة للــدول نفــسها هــي الــتي تــوفر الإطــار  الــدولي، فــإن الإرادة الحــسنة والجهــود الكاف

  . لمعالجة قضايا الشعوب الأصلية
وهذا هو الهدف الرئيسي للمنتدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية  ولمنظومـة                    

والمنتـدى الـدائم، بوصـفه المنـبر الرئيـسي لمناقـشة            .  من الإعـلان   ٤٢الأمم المتحدة، وفقاً للمادة     
  .صلية، هو الوحيد الذي يمكن أن ينفذ هذه العمليةقضايا الشعوب الأ

ويكرر الاتحاد الروسي، من جهته، التأكيد علـى رغبتـه في تعزيـز التعـاون الـدولي ذي                     
والاتحـاد الروسـي مـستعد، في هـذا الـصدد، للتعـاون عـن كثـب وبـشكل                   . الصلة في هذا المجال   

 الروسي ويعتـبر هـذا ضـماناً لفعاليـة     بناء مع منظمات الأقليات من الشعوب الأصلية في الاتحاد   
  .التدابير ذات الصلة التي يجري اتخاذها على الصعيد الدولي

  
  


