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 المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
 الدورة الثامنة

 ٢٠٠٩مايو / أيار٢٩-١٨نيويورك، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٥ و) أ (٤ و ٣البنود 

التنميـــة  )أ( :متابعـــة توصـــيات المنتـــدى الـــدائم في مجـــال
 نساء الـشعوب الأصـلية؛  ) ب (الاقتصادية والاجتماعية؛ 

  الثاني للشعوب الأصلية في العالمالعقد الدولي  )ج(
لمتحــدة بــشأن تنفيــذ إعــلان الأمــم ا )أ( :حقــوق الإنــسان

  ؛حقوق الشعوب الأصلية
        مناقشة لمدة نصف يوم بشأن القطب الشمالي

 اتواردة من الحكومالعلومات الم    
  الدانمرك وغرينلاند    

  
  موجز  

 -مـــوجز التنفيـــذي لتقريـــر لجنـــة غرينلانـــد  صـــيغة مختـــصرة للا التقريـــرتـــضمن هـــذي  
 جـرى الدانمركية للحكم الذاتي عن الحكم الذاتي في غرينلاند ومعلومات عن الاسـتفتاء الـذي               

حيــز ه العمليــة المفــضية إلى دخولــو القــانون  هــذا بــشأن٢٠٠٨نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٢٥في 
  .د في مرفق هذا التقريرويرد مشروع القانون المتعلق بالحكم الذاتي لغرينلان. النفاذ

 الأمـين العـام تزويـده بمعلومـات عـن تنفيـذ توصـيات المنتـدى                 ويلبي هذا التقرير طلـب      
تحدة بـشأن حقـوق الـشعوب الأصـلية        الأمم الم  إعلان، و  المعني بقضايا الشعوب الأصلية    الدائم

  .والتوصية العامة المقدمة من المنتدى الدائم لتعزيز الإعلان وتنفيذه
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  توياتالمح
الصفحة  

 للحكـم الـذاتي عـن الحكـم الـذاتي لتقريـر لجنـة غرينلانـد الدانمركيـة        صيغة مختصرة للموجز التنفيذي     -أولا   
٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . غرينلاند       في 

١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاستفتاء بشأن الحكم الذاتي في غرينلاند  -ثانيا   
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العملية المتبقية قبل بدء نفاذ قانون الحكم الذاتي في غرينلاند  - ثالثا   
  المرفق

٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لغرينلاندمشروع قانون الحكم الذاتي     
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 لتقرير لجنة غرينلاند الدانمركية للحكـم       صيغة مختصرة للموجز التنفيذي     - أولا  
 الذاتي عن الحكم الذاتي في غرينلاند

 الدانمركية للحكم الذاتي -معلومات أساسية عن إنشاء لجنة غرينلاند     
 غرينلانداتفاق الإدارة الذاتية ل بما فيهااريخية، المعلومات الأساسية الت    

  
 في عـام قـانون الإدارة المحليـة      سكان غرينلاند في حكومـة البلـد قبـل اعتمـاد            يشارك  لم    - ١

 .محدود إلا بقدر ١٩٧٩

 ولغايــة منتــصف القــرن التاســع عــشر تقريبــاً، ١٧٢١ومنــذ احــتلال غرينلانــد في عــام   - ٢
في منتـصف القـرن التاسـع عـشر،         و. غرينلانـد  الـتي تتـولى إدارة    كانت الحكومة الدانمركية هـي      

وفي عـام   . انتخب من يطلق عليهم بالمديرين لإدارة المسائل المحليـة        و: أنشئت الجمعيات المنتخبة  
وكانـت المهـام الرئيـسية    . ، أنشئت مجالس محلية وأنـشئ مجلـسان مـن مجـالس المحافظـات       ١٩١١

ــة هــي إدارة المــساعدة    ــة والحفــاظ علــى القــانون والنظــام  للمجــالس المحلي وكانــت . الاجتماعي
 اتافظ ـن مجـالس المح  مجلـس م ـ  كـل   شتركة ل الم ـشواغل  ال ـمجالس المحافظات مـسؤولة عـن مناقـشة         

ــ ــةوكان ــديم مقترحــات  ت مخول ــد إلى ا لتق ــسلطات في ال ــام . نمركال ، اســتكملت ١٩٢٥وفي ع
 أن تقـدم المـساعدة       مـن المقـرر    كـان المجالس المحلية ومجالس المحافظـات بمجـالس المقاطعـات الـتي            

 .للأعمال التجارية ولسوق العمل في غرينلاند في شكل قروض وإعانات وما شابه ذلك

 مجالس البلديات ومجلس محافظـة مـشترك واحـد          تمت الاستعاضة عن  ،  ١٩٥١وفي عام     - ٣
 ةافظــوكانــت المهمــة الرئيــسية لمجلــس المح . المجــالس المــذكورة آنفــاً بيغطــي غرينلانــد بأكملــها  

 بمـسؤولية   إلاولم يكن المجلس يضطلع     .  الحكومة الدانمركية   لدى مستشاركالمشترك هي العمل    
 .تمعية في غرينلاندالمجهام عن الممباشرة محدودة للغاية 

، ظهـرت غرينلانـد علـى قائمـة الأقـاليم         ١٩٥٤ وعـام    ١٩٤٥  بـين عـام    مـا وفي الفترة     - ٤
 علـى  كـان الحادي عشر من ميثاق الأمـم المتحـدة، و       غير المتمتعة بالحكم الذاتي بموجب الفصل       

 فترات منتظمة إلى هيئات الأمـم المتحـدة   فيثناء تقارير عن الوضع     الأ  في هذه  الدانمرك أن تقدم  
 عنـدما أحاطـت الجمعيـة       ١٩٥٤وتوقفت عملية تقديم التقارير في عام       . المعنية بإنهاء الاستعمار  

 . الدانمركالعامة علماً باندماج غرينلاند في مملكة

ــسبعينات وفي النــصف الأول مــن    - ٥ ــرة ال نقــل عــدد مــن المهــام مــن الحكومــة إلى    تم ، فت
ــد  ــديات غرينلان ــام . بل ــد ،١٩٧٣وفي ع ــع أضــحت غرينلان ــدانمرك، م ــضو،  ال ــسوق اًع  في ال

  انتـهت  ،١٩٨٥في عـام    و. )الاتحـاد الأوروبي  اسـم    اليـوم    التي يطلق عليهـا   (الأوروبية المشتركة   
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ق حصلت في ذلك الوقت علـى ترتيـب اتفـا         و ،ند في السوق الأوروبية المشتركة    عضوية غرينلا 
 .بلدان وأقاليم ما وراء البحار

ــة ١٩٧٣وفي عــام   - ٦ ــة، أنــشئت لجن ــة  غرينلانــد الداخلي بغــرض النظــر في لــلإدارة الذاتي
وقــدمت اللجنــة اقتراحــاً  . ملكــةضــمن إطــار وحــدة الم لــلإدارة الذاتيــة إمكانيــة وضــع ترتيــب  

ــهالذاتيــة دارة أدى إلى إنــشاء لجنــة الإ١٩٧٥ في عــام اتفاوضــجــراء ملإ وبعــد .  في العــام ذات
 اعتماد البرلمان الـدانمركي أولاً وفيمـا بعـد          عن عمل اللجنة    سفرانقضاء ثلاث سنوات تقريباً، أ    

 في غرينلانـد  ة الذاتي ـالإدارةوأصـبح ترتيـب     .  لـلإدارة الذاتيـة    ترتيب غرينلانـد   ل سكان غرينلاند 
 .١٩٧٩مايو / أيار١افذاً في ن

ة يأن تمـارس الـسلطتين التـشريع       غرينلاندبإمكان  ، أصبح   الإدارة الذاتية وبوضع ترتيب     - ٧
 الذاتيـة تولت حكومـة الإدارة     علاوة على ذلك،    و. الإدارة الذاتية والتنفيذية فيما يتعلق بمسائل     

ا إدارة شـؤون غرينلانـد   امـة، منـه   الهسؤوليةالم ـمجـالات  مـن  خلال عدد مـن الـسنوات مجموعـة         
 والـــصيد في الميـــاه ،كنيـــسةال ، وإدارة شـــؤون والـــضرائب المباشـــرة وغـــير المباشـــرة ،الداخليـــة
 وشـؤون سـوق   ، والرعايـة الاجتماعيـة  ، والصيد البري والزراعـة ورعـي غـزلان الرنـة      ،الإقليمية
ــة ،العمــل تــصلة بالتجــارة  وغيرهــا مــن المــسائل الم ، والتعلــيم المهــني، والتعلــيم والــشؤون الثقافي

 .ية ومجال الإسكان وحماية البيئةوالخدمات الصح
  

  ةالذاتي للإدارة لجنة غرينلاند    
 جميـع مجـالات     الذاتيـة ، تولت حكومـة الإدارة      الإدارة الذاتية  عاماً على    ٢٠بعد مضي     ‐ ٨

 إلى إعـادة   الحاجـة إدراكاً منـها و. الإدارة الذاتيةالمسؤولية التي يمكن عملياً نقلها بموجب قانون        
في غرينلانـد لـلإدارة الذاتيـة       كومـة لجنـة     الحأنـشأت   ،  النظر في موقف غرينلانـد داخـل المملكـة        

 .٢٠٠٠-١٩٩٩ نهاية العام

وعقـــب التوصـــية الـــتي رفعتـــها حكومـــة . ٢٠٠٣وقـــدمت اللجنـــة تقريرهـــا في عـــام   - ٩
اقتراحهــا بإنــشاء توصــيات اللجنــة و) ينغلاندســت(غرينلانــد ، أقــر برلمــان )لاندســتاير (نــدغرينلا
 .ة غرينلاند الدانمركية المشتركةلجن
  

  لحكم الذاتي وأعمالها لية الدانمرك- غرينلاند لجنة    
، وقــع رئــيس وزراء الــدانمرك و رئــيس وزراء غرينلانــد ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٢١في   - ١٠

ــذاتي    ) لاندســتايرفورماند( ــة للحكــم ال ــد الدانمركي ــة غرينلان ــصاصات لجن ــشئوأُ. علــى اخت ت ن
اللجنـة، الـتي أنهـت الآن أعمالهـا مـن رئـيس ونائـب               هـذه   وتكونـت   . بعد ذلـك مباشـرة    اللجنة  

) فولكيتينــغ(البرلمــان الــدانمركي مــن  توصــية بنــاءً علــىرئــيس وســبعة أعــضاء عينتــهم الحكومــة 
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بنــاء علــى توصــية أحــزاب أو تجمعــات ) لاندســتاير(رينلانــد غأعــضاء عينتــهم حكومــة ســبعة و
 .برلمان غرينلاند

الوفــود المعيــنين والخــبراء الخــارجيين أعــضاء ة علــى ذلــك، حــصلت اللجنــة مــن ووعــلا  - ١١
 . بشأن مواضيع محددةفنيةعلى مشورة قانونية ومساعدة 

وأنشأت ثلاثة أفرقة عمل نظـرت في       . ٢٠٠٤سبتمبر  /وبدأت اللجنة أعمالها في أيلول      - ١٢
التنميـة الاقتـصادية والـصناعية، وكـذلك     مواضيع محددة مثل الموارد المعدنيـة في بـاطن الأرض و          

، عقــدت اللجنــة ٢٠٠٨أبريــل / نيــسان١٧وفي . في مــسائل القــانون الــوطني والقــانون الــدولي
 .جلستها الثانية عشرة والأخيرة

بالاشـتراك مـع    الـدانمرك    الاختصاصات التي وضـعتها حكومـة        إلى عمل اللجنة    ويستند  - ١٣
 :اتختصاص لتلك الاووفقاً. )لاندستاير (حكومة غرينلاند

ــة، تنــاقش     ــاء علــى الوضــع الدســتوري الحــالي لغرينلانــد ووفقــاً لحــق     اللجن بن
ــر مــصيره بموجــب القــانون الــدولي،    ــة تــولي ســلطات   شــعب غرينلانــد في تقري إمكاني

، وتقـدم مقترحـات     اك ممكنـاً دسـتوري    ل ـغرينلاند المزيد من الصلاحيات، أينمـا كـان ذ        
ــشأن  ــذا ال ــة م . في ه ــضع اللجن ــققترحــاتوت ــدة تراعــي مجــالات   ب  تتعل ــات جدي ترتيب

 .دارة المحليةالمسؤولية التي تولتها بالفعل سلطات غرينلاند بمقتضى قانون غرينلاند للإ

.  علــى مبــدأ التوافــق بــين الحقــوق والواجبــات ا أعمالهــ فياللجنــة تعتمــدو...     
نــد والــدانمرك وتنــاقش أي ترتيــب جديــد بــشأن الحالــة الاقتــصادية القائمــة بــين غرينلا 

 .في هذا الشأنوتقدم مقترحات 

وتتفق الحكومـة الدانمركيـة وحكومـة غرينلانـد علـى أن شـعب غرينلانـد                ...     
علـى   الترتيـب الجديـد    ينطـوي ألاّمـا إذا كـان يرغـب في الاسـتقلال، و     هو الذي يقرر    

  عنـد الاقتـضاء، مـن إبـرام    ،بـد  لحصول على الاسـتقلال لا    لو. أي تغيير في هذا الشأن    
.  مــن الدســتور الــدانمركي١٩ في المــادة المبينــةاتفــاق في هــذا الــشأن بموجــب القواعــد 

 حـصول غرينلانـد   بـشأن  ترتيب جديد حكمـاً   بشأن وضع وتتضمن مقترحات اللجنة    
 .على الاستقلال وفقاً لذلك

ــة     - ١٤ ــا إلى حكوم ــة تقريره ــدمت اللجن ــدانمرك وق ــد  ال ــة غرينلان في ) لاندســتاير(وحكوم
 .واحدباستثناء عضو  اللجنة هذا التقرير  جميع أعضاءوأقرت. ٢٠٠٨و ماي/أيار ٦
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 الشروط المسبقة العامة لعمل اللجنة وتوضيح إطار عملها    
قـانون يتعلـق بوضـع      انت المهمـة الرئيـسية للجنـة الحكـم الـذاتي هـي تقـديم مـشروع                  ك  - ١٥

رتيـب أن سـلطات الحكـم       التفي هـذا    عناصـر الهامـة     ومـن ال  . غرينلانـد في  ذاتي  ال ـحكـم   لل ترتيب
بموجـب ترتيـب   أصلاً  تلك التي تتولاها زيد عن من تولي المسؤولية في مجالات ت  ستتمكن الذاتي

 ذلـك لأن حكومـة      ،بيد أن اللجنة لم يكن لها مطلـق الحريـة في صـياغة المقتـرح              . الذاتيةالإدارة  
 يـتعين علـى   اً محدداً   اختصاصات العمل إطار  قد ضمنتا   وحكومة الدانمرك   ) لاندستاير(غرينلاند  

  .اللجنة التقيد به
ــدرج    - ١٦ ــك، ينبغــي أن ي ــاء علــى ذل ــد  وبن ــة وحــدة االضــمن إطــار  ” الترتيــب الجدي لحالي
ــد  هنقطــة انطلاق ــ” وأن يتخــذ “لمملكــةل ، أي الدســتور “ الوضــع الدســتوري الحــالي لغرينلان

  .الدانمركي الحالي
 مـداولات    إجمـالا في   لية أهميـة حاسمـة    وكان لهـذا الإطـار المتعلـق بتـولي مجـالات المـسؤو              - ١٧

 لم يكن هناك أي اتفاق تام فيمـا بـين أعـضاء اللجنـة بـشأن نطـاق هـذا الإطـار                       غير أنه اللجنة،  
رأي الحكومـة بـشأن القـانون       باعتبـار   وقـد أفـضت مـداولات اللجنـة إلى اتخـاذ قـرار              . وتفسيره

جنـة المتعلـق بـالحكم الـذاتي         الأسـاس لمـشروع قـانون الل        هـو  الوطني، كما فسرته وزارة العدل،    
دلـيلا   اللجنة في هذا الـصدد أنـه لا يمكـن اعتبـار هـذا القـرار                  لاحظوت. )انظر المرفق  (لغرينلاند

  . جميع أعضاء اللجنة على رأي الحكومة بشأن هذه النقطةموافقةعلى 
يـع   تتولى سلطات الحكم الذاتي جم     من المحتمل أن  وبناءً على هذه المعلومات الأساسية،        - ١٨

: ها، باســتثناء المجــالات التاليــةتــ أن تولالذاتيــةمجــالات المــسؤولية الــتي لم يــسبق لحكومــة الإدارة 
ــسية،        ــا، والجن ــة العلي ــة، والمحكم ــسياسات الأمني ــدفاع وال ــة، وال ــشؤون الخارجي الدســتور، وال

  .وأسعار الصرف والسياسات النقدية
الاختـصاصات،  ، حـسب    ترح اللجنة  مق ستند عناصر الترتيب الهامة الأخرى أن ي      ومن  - ١٩
تعزيـز الحكـم الـذاتي    ذلـك يعـني أن    اللجنـة أن   تـرى و. لى مبدأ التوافق بين الحقوق والواجبات     إ

، يـتعين علـى غرينلانـد    وبنـاء علـى ذلـك     . زيادة المسؤولية الاقتصادية  يجب أن يرتبط ب   لغرينلاند  
تمويـل دعـم الحكـم الـذاتي        من توليد الدخل الـلازم ل     اليوم أكثر من أي وقت مضى       أن تتمكن   

  . أقل اتكالاً على المعونة المقدمة من الحكومةوتصبح بالتالي
وفقـاً لحـق شـعب غرينلانـد     ” ترتيب الحكم الـذاتي  أن يكون يجبوعلاوةً على ذلك،      - ٢٠

عـدد مـن المناقـشات      أفـضى ذلـك إلى إجـراء        وقـد   . “في تقرير المـصير بموجـب القـانون الـدولي         
  . من القانون الدوليأن يُستمدي يمكن إطار العمل الذبشأن 
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 القـانون  أنـه شـعب بمفهـوم   ويتفق أعضاء اللجنة على أنه يمكن وصف شعب غرينلاند    - ٢١
وفي هذا الـصدد، ناقـشت اللجنـة ضـمن أمـور أخـرى مـا يمكـن اسـتنتاجه مـن مفهـوم                        . الدولي

. لال، وذلــك مــثلاً فيمــا يتــصل بإمكانيــة طلــب الاســتق      “حــق الــشعب في تقريــر مــصيره   ”
ومــع ذلــك،  نهــائي لنطــاق الحــق في تقريــر المــصير، توضــيح عــن أي تهــذه المناقــشاتــسفر  ولم
ــر المــصير،      و ــد في تقري ــة تلاحــظ اللجبــصرف النظــر عــن النطــاق المحــدد لحــق شــعب غرينلان ن
 رينلانـد غأن شـعب  الـدانمرك علـى   وحكومة ) لاندستاير(اتفاق بين حكومة غرينلاند  هناك   أن

ويــرد ذلــك في مــشروع قــانون اللجنــة المتعلــق  . الاســتقلالإذا كــان يريــد هــو الــذي يقــرر مــا 
  .بالحكم الذاتي لغرينلاند

  
  الذاتيالحكم سلطات     

الـذي ينتخـب    ،   بالبرلمـان المنتخـب    السلطة التـشريعية  تناط   لقانون الإدارة الذاتية،     وفقاً  - ٢٢
الإدارة الذاتيــة نفــسها وضــع وتتــولى حكومــة ). علــى أســاس الأغلبيــة المطلقــة( الهيئــة التنفيذيــة
  . التشريعية والتنفيذيةتينلعلاقات بين السلطتفاصيل تنظيم ا

المسؤولية عن تفاصيل تنظيم العلاقـات  بأن القاضي  المبدأ  على  الذاتي  وتوافق لجنة الحكم      - ٢٣
ة اللجن ـتنظـر    ولـذا، لم  . الـذاتي الحكـم   سلطات   تقع على عاتق      التشريعية والتنفيذية  تينالسلطبين  

الحكـم الـذاتي    أحكـام قـانون     ب مـا يتـصل   فيأنـه   أن اللجنة تود أن تقترح      بيد  . في المسألة بالتفصيل  
كمقـابلين   غرينلانـد ينبغي استخدام التـسميتين المـستخدمتين في        السلطتين،  بند فيما يتعلق    غرينلال

  ).Naalakkersuisut  وInatsisartutأي (لعبارتي السلطتين التشريعية والهيئة التنفيذية 
، بمـا في    الـذاتي الحكـم   في إطـار    الـثلاث    اتالسلطالفصل بين   مبدأ  ومن الممكن إعمال      - ٢٤

سـلطات  تتـولى   أن  شـريطة   ،  الـذاتي الحكـم   لسلطات  ذلك تخويل الحد الأقصى من الصلاحيات       
ــذاتيالحكــم  ــضاال ــتي       أي ــسؤولية ال ــالات الم ــة في مج ــشريعية والإداري ــسلطة الت ، بالإضــافة إلى ال

. ند، بما في ذلـك إنـشاء محـاكم مـستقلة    إقامة العدل في غرينلا   شؤون  ، تنظيم   اليدهااستلمت مق 
خـدمات  ، و مراقبـة الـسلوك   الـسجون و  خـدمات    ه مـن الممكـن نقـل      ، اقترحت اللجنـة أن ـ    عليهو

الشرطة والنيابة العامة، والقانون الجنائي وإقامـة العـدل، بمـا في ذلـك إنـشاء محـاكم مـستقلة في                     
  .ندغرينلا لالحكم الذاتيقانون بموجب ت الإدارة الذاتية ند، إلى سلطاغرينلا
صـلاحية  بعـد نقـل     حـتى   ،  في المملكـة  تظل أعلى سـلطة قـضائية        س المحكمة العليا بيد أن     - ٢٥

  .الذاتيالحكم سلطات إلى إقامة العدل 
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نــد مــن ثم الــسلطتان التــشريعية والتنفيذيــة لغرينلا الــذاتيالحكــم وستــسند إلى ســلطات   - ٢٦
المحـاكم،   إلى   الـسلطة القـضائية   بينمـا سـتوكل     ،   التي استلمت مقاليـدها    الات المسؤولية مجضمن  

  .الذاتيالحكم شكلها سلطات تسبما في ذلك المحاكم التي 
  

  الات المسؤوليةلمج الحكم الذاتيتولّي سلطات     
نـد  لاغرينل وحكومـة الإدارة الذاتيـة   ١٩٧٩ الإدارة الذاتية في عام      استهلال ترتيب منذ    - ٢٧

ــةالمبينــة المــسؤولية عــن جميــع المجــالات  تتــولى  وفي ظــل ترتيــب .  تقريبــافي قــانون الإدارة الذاتي
وقـد ناقـشت   ، صـار الطريـق ممهـدا للاضـطلاع بالمـسؤولية عـن مجـالات إضـافية        ،  الـذاتي الحكم  

  .المجالات الإضافيةالمسؤولية عن تلك ي  نموذج تولّالذاتيالحكم لجنة 
وهكـذا،  . “تفـاق نمـوذج الا  ” و   “القائمـة الإيجابيـة   ”بين عناصر   للجنة  اقتراح ا ويجمع    - ٢٨

عددا مـن مجـالات المـسؤولية الـتي     ) القائمة الإيجابية(ند غرينلال الذاتيالحكم قانون يعرض مرفق  
، اسـتلام مقاليـدها   الـتي يمكـن     المجـالات   مـن بـين     و. الـذاتي الحكـم    سـلطات    ان تضطلع به  أيمكن  
؛ وإقامـة العـدل،     الشرطة والنيابـة العامـة    خدمات  ال الموارد المعدنية؛ و   مج على سبيل المثال  هناك  

وقــانون الأهليــة القانونيــة  مراقبــة الــسلوك؛الــسجون وبمــا في ذلــك إنــشاء المحــاكم؛ وخــدمات  
وقانون الأسرة وقانون الإرث؛ ومراقبة الأجانـب والحـدود؛ والمجـال المتعلـق بقـانون الـشركات        

قـد  ذلـك،  وعـلاوة علـى   . ت؛ والتنظـيم والإشـراف في المجـال المـالي       والمحاسبة ومراجعـة الحـسابا    
مجـالات أخـرى غـير      أنـه مـن الممكـن تـولي شـؤون           علـى   أيـضا   والحكومـة   توافق الهيئة التنفيذيـة     

مـتى  ) على سبيل المثال  ،  اليومجديدة للمسؤولية غير معروفة     مجالات  (القانون  مرفق  مدرجة في   
  ).الاتفاقنموذج (ند غرينلاكانت تتعلق حصرا بشؤون 

القائمــة الأولى انظــر المرفــق، (تولّيهــا في قــائمتين مجــالات المــسؤولية الــتي يمكــن  وتــرد   - ٢٩
الوقـت المناسـب   البـت في   صـلاحية  الحكـم الـذاتي  وتقـع علـى عـاتق سـلطات       ). والقائمة الثانية 

يـد أن هنـاك     ب. مجـالا مـن مجـالات المـسؤولية الـواردة في أي مـن القـائمتين               ند  غرينلابشأن تولي   
 وقـت تـولي     الحكـم الـذاتي   قبل تحديد سلطات    سبقا يقضي بوجوب إجراء مفاوضات،      شرطا م 

نظــرا لأنــه مــن ، شــؤون المجــالات المــذكورة في القائمــة الثانيــة، بــين الهيئــة التنفيذيــة والحكومــة  
قبـل  تركة  أعمالا تحضيرية مش   ةقائمة الثاني الواردة في ال  الات  المتوقع إلى حد كبير أن تستلزم المج      

  . شؤونهاالذاتيالحكم سلطات أن تتولّى 
ــولّي أحــد     - ٣٠ ــصاص أن الا تمجــالاويعــني ت ــذاتي ســلطات الحكــم  خت ــد  ال ــستلم مقالي ست

الـتي  هـي  الـذاتي  الحكـم  وهكذا، فإن سـلطات  . السلطة التشريعية والتنفيذية المتعلقة بذلك المجال     
دارة الإنفسه المسؤولية عـن      تتولى في الوقت     كما أنها ،  بالمجالالقواعد المتعلقة   وضع  صلاحية  لها  
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ــساريةبموجــب القواعــدالمــستمرة  ــالموازاة مــع تــولي أحــد مجــالات المــسؤولية، ستــضطلع    .  ال وب
  .المجال بتولي شؤونالنفقات المتصلة أيضا بالمسؤولية عن تغطية الذاتي الحكم سلطات 

قـد يكـون مـن المناسـب     الاختـصاص،   أحـد مجـالات   الـذاتي الحكم بعد تولي سلطات    و  - ٣١
ولـو خـلال    - والمؤسـسات في هـذا المجـال    يـة الدانمرك والسلطات   غرينلاندالتعاون بين   مواصلة  

 غرينلانــدتعــاون لاتفــاق آخــر بــين وسيخــضع ذلــك الــضرب مــن ال. علــى الأقــلفتــرة انتقاليــة 
  .فيما يتعلق باستلام مقاليد المجالوالسلطات الدانمركية 

مـن الأسـباب مـا يـدفعها إلى التوصـية           ، وجدت اللجنـة     ا بعينه تالاأحد المج في  بيد أنه     - ٣٢
فحسب اللجنـة، ينبغـي تـولّي مجـال المـوارد المعدنيـة علـى المنـوال                . للتعاونباعتماد نموذج محدد    

 أن ،، في الوقــت نفــسهغــير أن اللجنــة تــرى. فيمــا يتعلــق بــسائر مجــالات المــسؤوليةالموصــى بــه 
فيمـا يتـصل   تعاون أكثـر تحديـدا   يقتضي إقامة المعدنية  ل الموارد   الطابع الخاص الذي يكتسيه مجا    

  .بتولي مسؤوليته
الموارد المعنيـة ب ـ  غرينلانـد التعاون المهني بين سـلطات    استمرار  بالمقترح  يوصي  ولذلك،    - ٣٣

 والمعهــد الــوطني للبحــوث البيئيــة ، لمــسح الجيولــوجيل غرينلانــدرك ونماالــدمؤســسة المعدنيــة و
المـسؤولية عـن المجـال المتعلـق         غرينلانـد وبعـد تـولّي     . رهـوس آ من جامعة    اجزءالآن  الذي صار   

اعتبـارا   خمـس سـنوات      ، ينبغي إقامة أواصر التعاون بناء على اتفاق تعاوني لمـدة          المعدنيةبالموارد  
يجـوز أن يتواصـل   الاتفـاق الأول،  وعقـب انقـضاء مـدة    . المـسؤولية عـن المجـال    ي  من تاريخ تـولّ   

  . في ذلكالذاتيالحكم سلطات متى رغبت اتفاقات متعددة السنوات، في شكل التعاون 
  

  الاقتصاد والتنمية الصناعية    
مكتـف  اقتصاد   على   إلى أقصى حد  أن يرتكز   الذاتي ينبغي   ترتيب الحكم   اللجنة أن   ترى    -  ٣٤
فيـا   مكتغرينلانـد النظر في الرأي الداعي إلى أن يصبح مجتمع اقتراح اللجنة   لذلك، سيدعم   . ذاتيا

وتــرى . ةدعــم الحكومــذاتيــا بــشكل أكــبر مــن الناحيــة الاقتــصادية، ممــا يجعلــه أقــل اعتمــادا علــى 
  . الاقتصاديةالمسؤوليةتنطوي على زيادة  غرينلاندأن تعزيز الحكم الذاتي لاللجنة أيضا 

اســتنتجت  والــدانمرك، غرينلانــداليــوم بــين القــائم في العائــدات فــارق بيــد أنــه نظــرا لل  - ٣٥
المــستقبلية في حــد ذاتهــا في زيــادة لعلاقــات الاقتــصادية لا تــساهم ا مــن المهــم أهة أيــضا أنــاللجنــ

  . والدانمركغرينلاندالفارق في مستويات المعيشة المادية بين 
. ذه المـسائل بههتمام جهدا في الااللجنة لم تأل   المقترح،  العام  في النموذج الاقتصادي    و  - ٣٦

  :ة التاليةنموذج العناصر الرئيسيويشمل ال
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ــيير  يبقــى   )أ(   ــدعم الحكــومي دون تغ ــام مــستوى في ال  ٣٢٠٢,١، أي ٢٠٠٧ع
  ؛الأسعار والأجورمع تطور تعديله مع كرونة دانمركية في السنة، مليون 

ــل   )ب(   ــدتتكف ــسها غرينلان ــتي    ب نف ــسؤولية ال ــالات الم ــل مج ــدها  تموي ــستلم مقالي ت
  ؛المستقبل في

ــود   )ج(   ــرادات تع ــشطة الأإي ــن ــة  المتعلق ــالموارد المعدني ــدفي ة ب إلى ســلطات  غرينلان
  ؛غرينلاند لالحكم الذاتي

المتعلقـة  نـشطة   الأنصف الإيرادات من    بمقدار يضاهي   الدعم الحكومي   يخفض    )د(  
  ؛ في السنة مليون كرونة دانمركية٧٥تتجاوز بالموارد المعدنية التي 

ــاون   )هـ(   ــة وســلطات  تتع ــذاتيالحكــم الحكوم ــرة الخمــس  ال ســنوات الأولى  في فت
ت ذا كان ـإ مـا أن تقـرر  الـذاتي  الحكـم  ، لـسلطات  ئـذ بعدو. المهام المتعلقة بالموارد المعدنيـة    بشأن  

  ؛لا  أمالاتفاقستجدد 
تخفــيض الــدعم  والحكومــة عنــد الــذاتيالحكــم تبــدأ المفاوضــات بــين ســلطات   )و(  

إيـرادات   توزيـع    وستشمل المفاوضات مـسألة   .  إلى صفر كرونة   غرينلاندالذي تقدمه الحكومة ل   
 ة ومــسألة اســتئناف دعــم الحكوم ــغرينلانــدفي بــاطن أرض المتعلقــة بــالموارد المعدنيــة نــشطة الأ

  .الذاتيالحكم لسلطات 
 غرينلاندفي  المتعلقة بالموارد المعدنية    نشطة  إيرادات الأ أن  هي  لنموذج  لالفكرة الرئيسية   و  - ٣٧

في الوقـت نفـسه     أن تعـني    الإيـرادات ينبغـي     تلـك    غـير أن  الذاتي،  الحكم  سلطات  لينبغي أن تعود    
 مليـون   ٧٥الـتي تفـوق     يـرادات   الإنـصف   بنـسبة    غرينلانـد مـن دعـم ل    الحكومـة   تخفيض ما تقدمـه     
  .في المستقبلها تتولاسمجالات المسؤولية التي بنفسها  غرينلاندوتمويل كرونة دانمركية، 

ــاً باســتمرار    - ٣٨ ــصاد في  ورهن ــدمعــدل نمــو الاقت ــدعم المقــدم مــن   ســيعني، غرينلان  بقــاء ال
مـن الحكومـة    المتأتيـة   من حيث القيمـة الحقيقيـة أن الإيـرادات          على حاله    غرينلاندإلى  الحكومة  

وهكـذا، ستـصبح    . الـوطني  نسبة متناقصة من مجموع الـدخل        ،مع مرور الوقت  ستظل تشكل،   
، ومـن ثم    تـه  برم غرينلانـد اقتـصاد   بالحكومـة فيمـا يتعلـق       تحـويلات   أقـل اعتمـادا علـى        غرينلاند

  .سيصير اقتصادها مكتفيا ذاتيا بشكل أكبر
ــانون    - ٣٩ ــذاتيالحكــم وبموجــب ق ــدل ال ــة أن يمكــن ل ــ، غرينلان ــولى سلطات الإدارة الذاتي تت
سـتقوم  ، مجـال مـا  المسؤولية عـن  وعند تولي . آخر من مجالات المسؤولية   مجالا   ٣٠على  يربو   ما

الحقـــوق سيوضـــع التـــرابط بـــين ، يـــهعلو.  بتمويلـــه في وقـــت لاحـــقالـــذاتيالحكـــم ســـلطات 
 زيـادة المـسؤولية   إنمـا تنطـوي علـى        الإدارة الذاتيـة  ، ممـا يعـني أن زيـادة         الحـسبان في  والالتزامات  
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ثابتـاً    أساسـاً  الـذاتي الحكـم   لـسلطات   يـضمن الترتيـب     في الوقت نفسه،    و. غرينلاندالاقتصادية ل 
مجـالات  أيـا مـن     تقرر  س ـالتي  ها  هي نفس  الذاتيالحكم  نظرا لأن سلطات    للتخطيط الاقتصادي،   

  .تولي شؤونه ومتى يتم ذلكالمسؤولية ينبغي 
 غرينلانــدعنــد تلقــي  يغرينلانــدالمجتمــع الالنمــوذج زيــادة الاكتفــاء الــذاتي في ويــدعم   - ٤٠

 مليـون  ٧٥ بقيمـة  غرينلانـد الموارد المعدنيـة في  المتعلقـة ب ـ نـشطة  الأمـن  نفـسها أول مبلـغ متـأتٍّ    
  .كرونة دانمركية

صـفر  مـستوى    إلى   الـذاتي الحكـم   الحكومـة لـسلطات      تخفـيض الـدعم المقـدم مـن          عندو  - ٤١
 والحكومــة بــشأن العلاقــات الــذاتيالحكــم المفاوضــات بــين ســلطات يــتعين اســتهلال ، ةكرونــ

الإيــرادات أمــور، مــسألة توزيــع ضــمن جملــة وستــشمل المفاوضــات، . الاقتــصادية في المــستقبل
 ة، ومــسألة اســتئناف دعــم الحكوم ــغرينلانــدالموارد المعدنيــة في  بــالمتعلقــةنــشطة المتأتيــة مــن الأ

تغطيـة  الراميـة إلى    المناقـشات أيـضا مـسألة النفقـات         ويجـوز أن تـشمل      . الـذاتي الحكم  لسلطات  
وحـدة  وإطـار القـانون الدسـتوري الـدانمركي        تـولي شـؤونها في      مجالات المسؤولية الـتي لا يمكـن        

 حلـول مـشتركة   إيجـاد    والحكومة في    الذاتيالحكم  ات  سلطوأي مسائل أخرى ترغب     المملكة،  
وإذا .  عـبر المفاوضـات    بالتوصـل إلى نتيجـة محـددة      بيد أنه ليس على أي من الطرفين التـزامٌ          . لها
الموارد المعدنيـة   المتعلقـة ب ـ  نـشطة   الإيرادات المتأتية مـن الأ    أي اتفاق بشأن توزيع     الطرفان  برم  يلم  
الـسلطات  مـا عـدا إيـرادات       ،  الـذاتي الحكـم   سـلطات   ذاك إلى   آن ـالإيـرادات   تعـود   ،  غرينلاندفي  
صص في  الح ـالـضرائب المباشـرة وغـير المباشـرة و        المتأتيـة مـن     بما فيها الإيرادات    ركية العامة   الدانم

ومـا لم يـبرم     . غرينلانـد الموارد المعدنيـة في      وغيرهـا الـتي تعمـل في الأنـشطة المتعلقـة ب ـ            الشركات
الحكومـة  فلن تقدم   ،  الذاتيالحكم  لسلطات  دعمها  اف الحكومة   أي اتفاق بشأن استئن   الطرفان  

  . في السنوات التاليةالذاتيالحكم أي دعم لسلطات 
خـلال الـسنوات     بالموازاة مع الإصـلاحات المطبّقـة        اللجنة أنه ترى  علاوة على ذلك،    و  - ٤٢

ت الهيكليــة الــسياساالمجــالات المهمــة المتــصلة بالقليلــة الماضــية، أطلقــت مبــادرات في عــدد مــن  
مكتفيـا ذاتيـا بـشكل       يغرينلانـد الالصناعية والتعليمية التي تهدف إلى جعل المجتمع        والسياسات  

أنــه ينبغــي اتخــاذ لجنــة اقترحــت ال،  القليلــةفي بعــض المجــالاتو. أكــبر مــن الناحيــة الاقتــصادية 
يعات تـشر ذلـك في جملـة أمـور مـن بينـها ال           وينطبـق   . المبـادرات  همتابعـة هـذ   من أجـل    مبادرات  
  .وأيضا فيما يتصل بملكية حكومة الإدارة الذاتية للمشاريع الصناعيةالمنافسة الخاصة ب
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  الشؤون الخارجية    
قـانون  إلى الـسياسة الخارجيـة اليـوم    شـؤون  الإدارة الذاتيـة في    مشاركة حكومـة    تستند    - ٤٣

ين الهيئـة التنفيذيـة   الاتفاقـات المبرمـة ب ـ  إلى التـرخيص، وكـذلك    قانون  و غرينلاندالإدارة الذاتية ل  
  .ذلكنشأت عن والممارسة التي إيتيليك، إعلان والحكومة، من قبيل 

سـوى  لـيس ثمـة   تقيـيم الحكومـة للإطـار الدسـتوري، أنـه           في ضـوء    وقد قبلـت اللجنـة،        - ٤٤
مجــال صلاحيات في مزيــدا مــن الــ الــذاتيالحكــم ســلطات تخــول نطــاق محــدود لأحكــام قانونيــة 

  .الحكومةما ورد في تقييم على أعضاء اللجنة وافق جميع ولا يالسياسة الخارجية 
يتـضمن   ينبغـي أن  غرينلانـد ومن النقاط المهمة في نظر اللجنة أن قانون الإدارة الذاتية ل     - ٤٥

الـسياسة الخارجيـة في     المـسائل المتعلقـة ب     في   غرينلانـد بشأن مـشاركة    عام  ترتيب  بوضع  اقتراحا  
المقتــرح ل وفــصفــصل مــن في مجمّعــة لــشؤون الخارجيــة اولــذلك، تــرد أحكــام . أهــم المجــالات

التفـاوض وإبـرام    ب الـذاتي الحكـم   لـسلطات   بـشأن الإذن    ترتيـب   :  همـا  عنصرين رئيسيين يتضمن  
في مـسائل الـسياسة     الهيئـة التنفيذيـة     مشاركة  بشأن   وترتيب   ،الاتفاقات في إطار القانون الدولي    

  .للمملكةالسلطات المركزية تحت مظلة الخارجية 
 التغـييرات اللغويـة مقارنـة       راح اللجنـة المتعلـق بترتيـب التـرخيص عـددا مـن            يتضمن اقت ـ   - ٤٦

ويظـل المـضمون الرئيـسي للترتيـب متمـثلا          . بقانون الترخيص، من دون تغيير الترتيب بحد ذاته       
ــات        ــبرم اتفاقي ــة عــن المملكــة، أن تفــاوض وت ــد، بالنياب ــة لغرينلان ــه يمكــن للحكومــة المحلي في أن

انون الدولي تخص غرينلاند حـصرا وتتعلـق بـشكل كامـل بمجـالات المـسؤولية الـتي                  بموجب الق 
ويضيف الاقتراح، بالنـسبة لقـانون التـرخيص، أن التـسميات البديلـة          . تولتها سلطات غرينلاند  

التي قد تستخدمها الحكومة المحليـة خـلاف ذلـك عنـد إبـرام الاتفاقـات، وذلـك حـسب طبيعـة                      
وإضافة إلى ذلك، يتضمن الاقتراح الإجـراءات ذاتهـا المتعلقـة    . القانونالاتفاق المحدد، محددة في   

بالإدارة، بما في ذلـك جلـسات الإحاطـات أو المفاوضـات، إلخ، الـتي تقترحهـا الحكومـة المحليـة                     
وأخيرا، يتضمن الاقتـراح البنـد الـذي يجـوز بموجبـه للحكومـة            . للبدء بموجب ترتيب الترخيص   

أو تـدعم طلبـا مـن الحكومـة المحليـة لعـضوية المنظمـات الدوليـة الـتي              المركزية للدانمرك أن تقـدم      
تسمح للكيانات من غير الدول وتجمعات الدول بالحصول على العضوية، شريطة أن يتماشـى               

  .ذلك مع الوضع الدستوري لغرينلاند
ليـة في مجـالات     شأن ترتيب يخص مشاركة الحكومـة المح      والاقتراح الذي قدمته اللجنة ب      - ٤٧
ي فيهـا الحكومـة المركزيـة مفاوضـات وتـبرم اتفاقـات بموجـب القـانون الـدولي، يتعلـق، في                      تجر

جملة أمور، بالمبادئ الأساسية لإعلان آيتيليك بشأن مشاركة غرينلانـد في الـسياسية الخارجيـة               
وينطــوي الاقتــراح، في جملــة أمــور، علــى وجــوب أن تقــوم الحكومــة المركزيــة، إلى   . والأمنيــة
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 المحلية، على أوسع نطاق ممكن، بتوقيع الاتفاقات الـتي شـاركتا في المفاوضـات               جانب الحكومة 
ويتـضمن الاقتـراح، عـلاوة علـى ذلـك، عنـصرا جديـدا وهـو أنـه يجـب علـى الحكومـة                        . بشأنها

المركزية إبلاغ الحكومة المحليـة قبـل البـدء بالتفـاوض بـشأن الاتفاقـات المبرمـة بموجـب القـانون                     
وأخيرا ينطوي الاقتراح على التـزام بتوسـيع   . ية خاصة بالنسبة لغرينلاندالدولي التي تكتسي أهم   

نطــاق التــشاور يتعلــق بالاتفاقــات المبرمــة بموجــب القــانون الــدولي الــتي تكتــسي أهميــة خاصــة    
وبنــاء علــى ذلــك، يجــب تقــديم الاتفاقــات إلى الحكومــة المحليــة قبــل إبرامهــا . بالنــسبة لغرينلانــد

ة عنصر جديـد يتمثـل في أنـه يجـب إبـرام الاتفاقـات، علـى أوسـع نطـاق                     وثم. إنهاء العمل بها   أو
ممكن، على ألا يكون لها أي أثر بالنسبة لغرينلاند إذا ما رغبت الحكومة المحلية في ذلـك أو إذا                   

وثمـة عنـصر هـام في الاقتـراح يتمثـل في أنـه يمهـد الطريـق                  . تقدِّم هذه الحكومـة أيـة تعليقـات        لم
لية والوزراء المسؤولين عن المجالات الخاصة بكل منـهم مـن إبـرام اتفاقـات               لتمكين الحكومة المح  

  .بشأن التعاون فيما يتعلق بهذه المجالات
وعــلاوة علــى ذلــك، يفــتح هــذا الاقتــراح المجــال أمــام إمكانيــة إبــرام اتفــاق بــين وزارة    - ٤٨

يـة معـيَّن لـدى البعثـات     خارجية الدانمرك والحكومة المحلية على أنه يجوز لممثل عن الحكومة المحل        
الدبلوماسية للدانمرك أن يتناول أيضا، إلى جانـب الأمـور المتعلقـة بمواقـع المـسؤولية الـتي تولتـها                    

  .سلطات غرينلاند بالكامل، غيرها من المسائل
  

ــة للمملكــة          ــد والــسلطات المركزي ــذاتي لغرينلان التعــاون بــين ســلطات الحكــم ال
  ية الدانمركيةبشأن المجالات الواقعة تحت الولا

  تقديم التشريع الدانمركي لسلطات الحكم الذاتي    
وضعت لجنة الحكم الذاتي في مشروع قانونها بشأن الحكـم الـذاتي لغرينلانـد، مجموعـة         - ٤٩

من القواعد المتعلقـة بـالطرق الـتي يمكـن بهـا تنظـيم تقـديم التـشريع الـدانمركي لـسلطات الحكـم                        
  . خاضعة للسلطات المركزية في المملكةالذاتي في المجالات التي ما تزال

وترغب اللجنة، من جهـة، في      . وقد ناقشت اللجنة الكثير من وجهات النظر المتناقضة         - ٥٠
أن تتاح لسلطات الحكم الذاتي الفرصة لممارسة المزيد من السلطة علـى التـشريعات الـتي يمكـن          

اعـاة عمـل البرلمـان المركـزي        ومن جهـة أخـرى، يـتعين مر       . أن تطبق على غرينلاند في المستقبل     
ويعكــس . الــدانمركي والعمليــة التــشريعية الدانمركيــة الــتي يجــب ألا تتوقــف في الوقــت ذاتــه        

  .الاقتراح الذي قدمته اللجنة رغبة في إيجاد توازن مختلف بين وجهات النظر
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ووفقــا لاقتــراح اللجنــة، يجــب تقــديم مــشاريع قــوانين الحكومــة المركزيــة الــتي تــشمل      - ٥١
رينلاند أو التي يمكن أن تـصبح نافـذة في غرينلانـد إلى سـلطات الحكـم الـذاتي للتعليـق عليهـا                       غ

ــة انتظــار التعليقــات مــن    . قبــل عرضــها علــى البرلمــان المركــزي   ويجــب علــى الحكومــة المركزي
وتتـضمن التعليقــات  . سـلطات الحكـم الــذاتي قبـل أن تُقـدم مــشاريع قـوانين الحكومـة المركزيــة      

ويتـضمن هـذا    . لى غرينلانـد حـصرا أو تكتـسي أهميـة خاصـة بالنـسبة لغرينلانـد               بنودا تنطبق ع  
  .الترتيب أيضا إمكانية إتاحة مهلة زمنية لسلطات الحكم الذاتي لتقديم التعليقات

  .وتقترح اللجنة ترتيبا مماثلا فيما يتعلق بالأوامر الإدارية  - ٥٢
“ تنطبق حـصرا علـى غرينلانـد      ”نودا  وفيما يتصل بالقوانين الحكومية التي لا تتضمن ب         - ٥٣
، فالفكرة هـي أن مـشاريع القـوانين، باعتبارهـا     “لا تكتسي أهمية خاصة بالنسبة لغرينلاند ”أو  

أحكامــا ســائدة، لا تــسري بــشكل مباشــر علــى غرينلانــد، ولكــن يمكــن تنفيــذها بعــد ذلــك      
ــا    . بموجــب مرســوم ملكــي  ــدانمرك الق ــة ال ــدم حكوم نون إلى وفي هــذه الحــالات، يمكــن أن تق

ونتيجة لـذلك،   . البرلمان، بما في ذلك الحالات التي لا تقدم فيها سلطات الحكم الذاتي تعليقات            
ــد        ــه ســتتاح الفرصــة لغرينلان ــة، وفي الوقــت ذات ــشريعية الدانمركي ــة الت يمكــن أن تكتمــل العملي

ن ومــن ناحيــة أخــرى، فــإ. ليــشملها التــشريع العــام، وبالتــالي، تعجيــل عمليــة تحــديث للقواعــد
سلطات الحكم الذاتي ليست ملزمة بهذا التحـديث، إذ أن سـلطات غرينلانـد نفـسها هـي الـتي                    

  .تقرر ما إذا كانت ترغب في إنفاذ القانون المعني بموجب أمر ملكي
  

المـــسائل موضـــع الـــشك بـــين ســـلطات الحكـــم الـــذاتي والـــسلطات المركزيـــة للمملكـــة      
  يتعلق بولاية كل منهما  فيما
 إلى أنه قد يكون من المناسـب أيـضا في المـستقبل صـياغة قواعـد تأخـذ                   خلصت اللجنة   - ٥٤

بعين الاعتبار وجود وضع لا يمكن فيه التوصـل إلى حـل تفاوضـي فيمـا يتعلـق باحتمـال نـشوء                     
. بــين ســلطات الحكــم الــذاتي والــسلطات المركزيــة للمملكــة بــشأن ولايــة كــل منــهما خــلاف 

ــسوية          ــق بت ــدا يتعل ــة بن ــراح اللجن ــإن اقت ــداخلي، ف ــانون الحكــم ال ــل في ق ــد المقاب ــة بالبن ومقارن
المنازعات ينص على وجوب تقديم المـسائل الـتي تـستدعي الـشك إلى مجلـس تـسوية المنازعـات               

وعــلاوة علــى ذلــك، لــن يعــود  . ركزيــة أو الحكومــة المحليــة ذلــكشــريطة أن تقــرر الحكومــة الم
بإمكان الحكومة المركزية أن تقـرر تعليـق سـن قـانون أو اتخـاذ قـرار، بـل أن المجلـس هـو الـذي                          

  .بإمكانه أن يفعل ذلك، ريثما يبت في المسألة
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  المفوض السامي لغرينلاند    
غــييرات علــى دور المفــوض الــسامي  لم تجــد اللجنــة أســبابا تــدعو لاقتــراح إجــراء أي ت   - ٥٥
إلا أن اللجنــة تــرى أنــه يمكــن أن يــؤدي المفــوض الــسامي . يتــصل بترتيــب الإدارة الذاتيــة فيمــا

. واجباته من دون الحاجة إلى الصلاحيات المحددة بالتفـصيل في قـانون الحكـم الـذاتي لغرينلانـد                 
نــد أيــة قواعــد تخــص المفــوض وبالتــالي، تقتــرح اللجنــة ألا يتــضمن قــانون الحكــم الــذاتي لغرينلا

  .لغرينلاند السامي
 مــن تقريــر لجنــة غرينلانــد الدانمركيــة للحكــم الــذاتي بيــان مفــصل  ٨ويــرد في الفــصل   - ٥٦

للتعاون بين سلطات الحكم الذاتي لغرينلانـد والـسلطات المركزيـة للمملكـة في يخـص المجـالات                  
  .الواقعة تحت الولاية الدانمركية

  
  اللغة    

ــضح م ــ  - ٥٧ ــادة يت ــة     ٩ن الم ــة هــي اللغ ــد أن الغرينلاندي ــة لغرينلان ــانون الإدارة الذاتي  مــن ق
الأساسية في غرينلاند، وأنه يجب تعليم اللغة الدانمركية بشكل كامل، وأنه يجوز اسـتخدام أيـة                 

  .من اللغتين للأغراض الرسمية
ــسياسة اللغ       - ٥٨ ــاني مــن القــرن العــشرين، طــرأ تغــير هــام في ال ــة في وخــلال النــصف الث وي

وفي . فقــد كانــت اللغــة الدانمركيــة، حـتى نهايــة الــسبعينيات، تحظــى بأولويــة قــصوى . غرينلانـد 
وقت لاحق، انخفض مـستوى التعلـيم بهـذه اللغـة نتيجـة للاسـتخدام المكثـف للغـة الغرينلانديـة                     

  .بشكل كبير
 وأحاطـت   .وقد ناقشت لجنة غرينلاند الدانمركية للحكم الذاتي مسألة اللغـة ومـدلولها             - ٥٩

وذكـرت هـذه    . اللجنة علما بتوصيات لجنـة الحكـم الـذاتي لغرينلانـد فيمـا يتـصل بمـسألة اللغـة                  
اللجنـة أن اللغــة الغرينلانديــة تـشكل جــزءا رئيــسيا مـن الهويــة الثقافيــة لـشعب غرينلانــد، ولــذا     

أن لجنـة   ولاحظـت اللجنـة أيـضا       . ينبغي ألا تكون مجرد اللغة الرئيسية في البلد، بل لغته الرسمية          
ــة أو غيرهــا مــن       ــذاتي لغرينلانــد أشــارت إلى أن عــدم الإلمــام الكــافي باللغــة الدانمركي الحكــم ال
اللغات الأجنبية سـيطيل أمـد تـراكم المتـأخرات الدراسـية في غرينلانـد، مـا لم تُـصمم الـسياسة                      

  .اللغوية مع التركيز على هذا الجانب
ك ضــرورة أن يكــون المواطنــون في كافــة وناقــشت اللجنــة اللغــة وتطبيقهــا، بمــا في ذلــ  - ٦٠

أرجاء المملكة قادرين علـى اسـتخدام اللغـة الدانمركيـة فيمـا يتـصل بـالأمور الرسميـة، وناقـشت                     
  .كذلك مسألة إمكانية نقل اللغة وتطبيقها إلى سلطات غرينلاند
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ــة        -  ٦١ ــاك قيــود دســتورية علــى تــرك أمــر اللغــة الدانمركي ــه لــيس هن ــة إلى أن وخلــصت اللجن
بيقها لسلطات الحكم الذاتي؛ إذ يمكـن الاتفـاق علـى ذلـك بنـاء علـى بعـض الـشروط ومنـها                    وتط

  .المعينة على سبيل المثال، أن تخضع اللغة للتنظيم والإدارة بشكل منفصل في إطار بعض المبادئ
وخلصت اللجنة إلى أن التشريعات القائمـة للبرلمـان المحلـي بـشأن الإدارة العامـة تـنص                    - ٦٢

يجــوز اســتخدام اللغــتين الغرينلانديــة والدانمركيــة فيمــا يتعلــق بالــشؤون العامــة؛ وأن    علــى أنــه 
اتفاقيــة لغــات شمــال أوروبــا تجيــز لمــواطني بلــدان شمــال أوروبــا اســتخدام لغــاتهم، بمــا فيهــا             
ــاللغتين       ــيم بـ ــسألة التعلـ ــد؛ وأن مـ ــا غرينلانـ ــا فيهـ ــرى، بمـ ــة أخـ ــدان شماليـ ــة، في بلـ الغرينلانديـ

دانمركيـة تنـشأ مـن التـشريعات الأخـرى ذات الـصلة، مثـل التـشريعات المتعلقـة                   الغرينلاندية وال 
بالتعليم الابتدائي والمتوسط فضلا عن التـشريعات المتعلقـة بغـير ذلـك مـن بـرامج التعلـيم العـام                      

  .والتعليم المهني والبرامج التدريبية
فإنـه ينبغـي أن يتنـاول       وخلصت اللجنة إلى أنه، عند النظر في البند المـشار إليـه أعـلاه،                 - ٦٣

أي بند يتعلق باللغة في قانون بشأن الحكـم الـذاتي لغرينلانـد يـسن في المـستقبل الأمـور المبدئيـة                      
وعلــى أســاس هــذا الــرأي، تقتــرح اللجنــة أن يتــضمن مــشروع قــانون الحكــم الــذاتي    . حــصرا

  .لغرينلاند بندا ينص على أن الغرينلاندية هي اللغة الرسمية لغرينلاند
  

  ول غرينلاند على الاستقلالحص    
المهمة الرئيسية للجنة هي تقديم اقتراحات بالسبل التي تـستطيع بهـا سـلطات غرينلانـد                  - ٦٤

وبالإضـافة إلى ذلـك، أسـندت إلى اللجنـة          . استلام المزيد من الصلاحيات ضمن وحدة المملكة      
أن تـصبح بهـا غرينلانـد    مهمة تقديم بيان في قانون الحكم الـذاتي لغرينلانـد للطريقـة الـتي يمكـن                 

وحـتى لـو كـان مـن الـضروري أن تـستند أعمـال اللجنـة إلى المركـز الدسـتوري                      . دولة مستقلة 
  .الحالي لغرينلاند، فإن اقتراح اللجنة لن يستبعد إمكانية أن تصبح غرينلاند دولة مستقلة

  .ويجب أن يكون استقلال غرينلاند نابعا من رغبة شعب غرينلاند  - ٦٥
ــة      ويوجــه  - ٦٦ ــد، الحكوم ــذاتي لغرينلان ــشأن الحكــم ال ــة ب ــانون اللجن  مــضمون مــشروع ق

. المركزيــة للبــدء في المفاوضــات بهــدف إبــرام اتفاقيــة بــين الحكومــة المحليــة والحكومــة المركزيــة   
  .وسيتخذ شعب غرينلاند قرار بدء مفاوضات الاستقلال

كزيـة بـشأن الاسـتقلال موافقـة       ويقتضي إبرام اتفاقية بين الحكومة المحلية والحكومة المر         - ٦٧
ففيما يتعلق بالبرلمـان المركـزي، فـإن موقفـه نـابع مـن              . كل من البرلمان المحلي والبرلمان المركزي     

أن تقوم بأي عمل يـؤدي إلى    ”الدستور الدانمركي، الذي لا تستطيع الحكومة المركزية بموجبه         
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ويُفتـرض، قبـل    . البرلمـان المركـزي   ، من دون موافقة     )١(“زيادة مساحة إقليم المملكة أو نقصانه     
تقــديم أي اتفــاق إلى البرلمــان المركــزي، أن يُعــرض علــى شــعب غرينلانــد وأن يوافــق عليــه مــن 

وترى اللجنة أنه يجب على سلطات الحكم الذاتي لغرينلانـد          . خلال استفتاء يجُرى في غرينلاند    
ة أن نقطـة الانطـلاق سـتكون        وتفتـرض اللجن ـ  . البت في المسائل المتعلقة بـإجراء هـذا الاسـتفتاء         

وتـرى اللجنـة أنـه    . المبادئ التي تنظم القواعد الحالية للتصويت لانتخاب أعـضاء البرلمـان المحلـي        
مــن الأهميــة بمكــان أن تعكــس نتيجــة الاســتفتاء رغبــة واضــحة في الاســتقلال، حــتى لا تكــون   

  .النتيجة موضع شك على الصعيد الدولي
قلال، سـتقوم غرينلانـد كدولـة جديـدة، وسـتنُقل الـسيادة             وفيما يتعلـق بـإعلان الاسـت        - ٦٨

وقـد تتـضمن   . على إقليم غرينلاند من السلطات المركزية للمملكة إلى سلطات الدولة الجديدة          
مشاورات غرينلاند بشأن الاستقلال، ضمن أمور أخرى، مـشاورات تتعلـق بوضـع ترتيـب في                

  .شكل ارتباط حر مع الدانمرك
 الاقتــراح المتعلــق بــصياغة ديباجــة لقــانون الحكــم الــذاتي لغرينلانــد    وينبغــي النظــر إلى  - ٦٩
ــا ــانون الحك ــ     فيم ــدا في ق ــق بن ــة المتعل ــاقتراح اللجن ــصل ب ــد   يت ــشأن حــصول غرينلان ــذاتي ب م ال
  .الاستقلال على
ــى أن شــعب         - ٧٠ ــان عل ــة متفقت ــة المركزي ــة والحكوم ــة المحلي ــة أن الحكوم ولاحظــت اللجن

ــا    ــرر م ــذي يق ــو ال ــد ه ــيس    غرينلان ــد ترغــب في الاســتقلال أم لا، وأن رئ ــت غرينلان  إذا كان
الوزراء أكد في مناسبات عدة موقف الحكومة المركزيـة بـأن شـعب غرينلانـد هـو الـذي يقـرر                     

  .مستقبل غرينلاند والعلاقات مع الدانمرك
 .وترد هذه الإشارات في مشروع قانون اللجنة بشأن الحكم الذاتي لغرينلاند  - ٧١
  

ذات الصلة بـشؤون المـوظفين فيمـا يتعلـق بتـولي سـلطات الحكـم الـذاتي                  المسائل      
  المسؤوليةلمجالات 

ــسألة     - ٧٢ ــد ظلــت م ــشغيللق ــا في أحــد     ت ــا مهام ــون حالي ــذين يتول ــسلطات ال ــوظفي ال  م
اسـتلمت  منـذ أن  الهامـة  نـد، مـن المـسائل     من الحكومـة إلى سـلطات غرينلا   نقلالمجالات التي ست  
. د المسؤولية من قطاع الدولة في منتـصف سـبعينات القـرن الماضـي             نلافي غرين مجالس البلديات   

  .ندحكومة الإدارة الذاتية لغرينلا بعد إنشاء أهمية هذه المسألة وازدادت

_________________ 

  .١٩٥٣يونيه / حزيران٥ من القانون الدستوري للدانمرك، ١٩رة الفق  )١(  
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 أن تتـولى     في غرينلانـد    الـذاتي  سلطات الحكـم  المتعلـق ب ـ  القـانون المقبـل     وقد يترتب على      - ٧٣
 .التـشريعية والتنفيذيـة   الـسلطتين    ختـصاص  الا عـدد مـن مجـالات     في   المسؤوليةند  سلطات غرينلا 

ــراهن  ــت ال ــذه       وفي الوق ــن ه ــسؤولون ع ــم الم ــة ه ــسلطات الدانمركي ــوظفي ال ــإن م المجــالات،  ف
المهــام هــذه المــوظفين الــذين يتولـون  تـشغيل   يجـب توضــيح مــسألة  مــن ثمو. كالقـضاء والــشرطة 

  .ند سلطات غرينلا إمرةت للعمل تحونبما في ذلك ما إذا كان الموظفون المعنيون سينقل حاليا،
 فــإن المــوظفين المــدنيين الــذي ، في غرينلانــدبموجــب قــانون المــوظفين المــدنيين الحــاليو  - ٧٤

  أو بعـد ذلـك، ملزمـون بالانتقـال للعمـل تحـت             ١٩٧٦ينـاير   / كانون الثاني  ١جرى تعيينهم في    
، فظــائوبعــض ال فقــد يتقــرر أن لا يخــضع الموظفــون في ،ومــع ذلــك .دنــ ســلطات غرينلاإمــرة

 سـلطات   إمـرة  للالتـزام بمواصـلة خدمتـهم تحـت        ،على سبيل المثال في الشرطة والنظـام القـانوني        
ــة  .غرينلانــد ــرح اللجن ــانون المــوظفين المــدنيين  تعــديل وتقت ــ تــسنىيحــتى  ق ــد ل سلطات غرينلان

ــشأن الأ  ــات ب ــة  جــورالتوصــل إلى اتفاق ــذين    وغيرهــا مــن شــروط الخدم ــدنيين ال للمــوظفين الم
نمركية المعنية، ولكنهم منتـدبين للعمـل مـع         ا السلطات الد  تحت إمرة مواصلة عملهم   يرغبون في   

  .سلطات غرينلاند
 فيــتعين أن يعــرض علــيهم  ١٩٧٦ينــاير / كــانون الثــاني١أمــا الموظفــون المعينــون قبــل    - ٧٥

في  وإن لم يرغـب الموظـف المـدني    .تحت إمرة سلطات غرينلانـد بـصفة مـوظفين مـدنيين    العمل 
، ولكنـه سـيكون ملزمـا بقبـول     الحكـومي قطـاع  ضمن الالعرض، فسيحتفظ بوظيفته  هذا  قبول  

  .الانتداب للعمل مع سلطات غرينلاند
أن تطبـق الأسـس التنظيميـة المنـصوص         ب ـ ، مع إجـراء تعـديلات طفيفـة       ،توصي اللجنة و  - ٧٦

 ةالمدنيــدمــة الخعليهــا في القــانون المــشار إليــه أعــلاه والمتعلــق بــالموظفين المعيــنين وفــق شــروط    
  .تولي مجالات المسؤولية بموجب القانون الجديد المتعلق بالحكم الذاتي لغرينلاندبيتعلق  فيما
، تقتـرح اللجنـة أن تـستلم سـلطات          أما فيما يتعلق بالموظفين من غير الموظفين المـدنيين          - ٧٧

 المـسؤولية   ستتولى سلطات الحكـم الـذاتي     الحكم الذاتي الموظفين الذين يعملون في المجالات التي         
وتفتــرض اللجنــة في هــذا الــصدد أن ســلطات الحكــم الــذاتي ســتكفل أيــضا تمتــع هــؤلاء  . عنــها

  .)حماية العمالة( الموظفين بالحقوق وخضوعهم للالتزامات الناشئة عن قانون نقل المهام
ــانون ضــمنا،    و  - ٧٨ ــذا الق ــني ه ــتتولى     في يع ــد س ــور أخــرى، أن ســلطات غرينلان ــة أم جمل

في تـاريخ النقـل وفقـا لأحكـام         الـسارية   الحقـوق والالتزامـات المتعلقـة بـالموظفين         المسؤولية عـن    
 وشـروط الخدمـة الـتي تقررهـا الـسلطات العامـة أو توافـق         جورالاتفاقات الجماعية المتعلقـة بـالأ     

  . وشروط الخدمةجورعليها؛ والاتفاقات الفردية المتعلقة بالأ
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ــة   و  - ٧٩ ــراح اللجن ــني ضــمنا اقت ــام الم يع ــنين   للأحك ــالموظفين المعي ــة ب ــوظفين  تعلق ــيس كم ل
 لفـصل مـن الخدمـة     ل ، مـبررا معقـولا    أن وضع السلطة لا يـشكل      جملة أمور أخرى،  في   ،مدنيين

عـن  ناشـئة  ماليـة، أو تقنيـة أو تنظيميـة    أسـباب  ما لم يكـن الفـصل ناجمـا عـن           عن النقل الناشئ  
  .تغيرات تتعلق بالعمالة

مـوظفين مـدنيين في    المـستخدمين ك   استثناء الموظفين،    وأخيرا، فمن المقترح أيضا جواز      - ٨٠
  .تحت إمرة سلطات غرينلاندالعمل  من الالتزام بمواصلة نهابعيوظائف 

  
  الاستفتاء بشأن الحكم الذاتي في غرينلاند  -ثانيا   

على القـانون بـشأن الحكـم الـذاتي في غرينلانـد في            ) برلمان غرينلاند (وافق اللاندستينغ     - ٨١
 تـشرين   ٢٥ استنادا إلى استفتاء غـير ملـزم أجـري في غرينلانـد في               ٢٠٠٨نوفمبر  /انيتشرين الث 

 في المائــة مــن ســكان غرينلانــد الترتيــب الجديــد للحكــم  ٧٥,٥، إذ أيــد ٢٠٠٨نــوفمبر /الثــاني
  . بالمائة منهم ضده٢٣,٦ند وصوّت الذاتي في غرينلا

  
  ذاتي في غرينلاندالعملية المتبقية قبل بدء نفاذ قانون الحكم ال  -ثالثا   

. ٢٠٠٩فبرايـر   / شـباط  ٥نمرك قـانون الحكـم الـذاتي في         اقدمت الحكومة إلى برلمان الـد       - ٨٢
، اليـوم الـوطني لغرينلانـد،    ٢٠٠٩يونيـه  / حزيـران ٢١ومن المتوقع أن يبدأ نفاذ هذا القانون في       

  .والذي سيتم بموجبه إلغاء قانون الإدارة الذاتية الحالي
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  المرفق
 لغرينلاندنون الحكم الذاتي مشروع قا    

  
اعترافا بأن شعب غرينلاند هو شعب وفقا لتعريـف القـانون الـدولي ويتمتـع بـالحق في                   

سـاس الرغبـة في تعزيـز التكـافؤ والاحتـرام المتبـادل في       أ القـانون علـى     يـستند هـذا   تقرير المصير،   
تفـاق بـين   اسـاس   أى  ذلـك فـإن القـانون يقـوم عل ـ        بنـاء علـى     و .لاندننمرك وغري االشراكة بين الد  

نمركيـــة بوصـــفهما االد والحكومـــة) حكومـــة غرينلانـــد( )Naalakkersuisut(نالكيرسويـــسوت 
 .شريكين متكافئين

  
 ١الفصل 

 والمحاكم سلطات الحكم الذاتي

ســلطات الحكــم الــذاتي في غرينلانــد الــسلطة التــشريعية والتنفيذيــة في مجــالات   تمــارس   - ١
سـلطات الحكـم الـذاتي الـسلطة        تنـشئها   محـاكم القـانون الـتي       ارس  وتم. التي تنقل إليها  المسؤولية  

ــالات الا   ــع مجـ ــضائية في جميـ ــصاصالقـ ــا.ختـ ــشريعية      ووفقـ ــسلطة التـ ــإن الـ ــذلك، فـ ــود لـ تعـ
 لنالكيرسويـسوت لالـسلطة التنفيذيـة     تعود  ، و ]برلمان غرينلاند [) Inatsisartut(ناتسيسارتوت  للإ
 .اكم القانونود لمحفتعالسلطة القضائية أما ، )حكومة غرينلاند(
  

 ٢الفصل 

 المسؤوليةتولي سلطات الحكم الذاتي لمجالات 

 ختــصاص مجــالات الانقــليجــوز لــسلطات الحكــم الــذاتي لغرينلانــد أن تقــرر    )١(  - ٢
  . سلطات الحكم الذاتيإلىالواردة في الجدول المرفق بهذا القانون 

و تحـت نفـس   أ ادةنفـس الم ـ الواردة في المسؤولية  مجالات في الوقت نفسهتُنقل    )٢(  
 مــع مراعــاةالــرقم في الجــدول المرفــق بهــذا القــانون، إلى ســلطات الحكــم الــذاتي في غرينلانــد،    

  ).٣( الفرعية ادةأحكام الم
الـواردة  المـسؤولية   نقل جزء من مجالات      يجوز لسلطات الحكم الذاتي أن تقرر       )٣(  

 مـــن ٢٧  و٢٥  و١٥ تحـــت الأرقـــام ،القائمـــة الثانيـــةفي ، و)ب(في القائمـــة الأولى، الفقـــرة 
  . إلى سلطات الحكم الذاتي في غرينلاند،المرفق بهذا القانون الجدول

 الواردة في القائمـة الأولى مـن الجـدول إلى سـلطات             ختصاصتُنقل مجالات الا    )١(  - ٣
  .الحكم الذاتي في غرينلاند في الوقت الذي تحدده تلك السلطات
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واردة في القائمـة الثانيـة مـن الجـدول إلى سـلطات              ال ختصاصتُنقل مجالات الا    )٢(  
مـع الـسلطات   التفـاوض  الحكم الذاتي في غرينلاند في الوقت الذي تحدده تلـك الـسلطات بعـد         

  .المركزية للمملكة
 الاتفاق على جواز تولي سـلطات الحكـم الـذاتي في            تهاللإناتسيسارتوت ولحكوم  يجوز  - ٤

ــحــصرا بــشؤون غرينلا المتعلقــة المــسؤولية غرينلانــد مجــالات   ــرد  ن الإشــارة إليهــا  د، والــتي لم ت
 .الجدول في
  

 ٣الفصل 

 نمركيةاالعلاقات الاقتصادية بين سلطات الحكم الذاتي في غرينلاند والحكومة الد

 ســـنويية قـــدرها الحكومـــة ســـلطات الحكـــم الـــذاتي في غرينلانـــد إعانـــةتمـــنح   )١(  - ٥
وجـرى تحديـد هـذا     ).١ (٨ ادةالم ـ ة أحكامنمركية، لكن مع مراعا   اكرونة د  مليون   ٣ ٤٣٩,٦

  .٢٠٠٩عام لالمبلغ وفقا لمستويات الأسعار والأجور 
 والأجـور المحـددة     المعونـة سـنويا وفقـا للزيـادة في المؤشـر العـام للأسـعار              تُعدّل    )٢(  

 .عتمادات المالية للسنة المعنيةبموجب قانون الا

 . من المعونة السنوية١/١٢ها قدرشهرية أقساط تدفع المعونة مقدما في شكل   )٣(  

ن أن يـضع قواعـد بـش      أيجوز لوزير المالية رهنا بالاتفـاق مـع الإناتسيـسارتوت             )٤(  
  .تغيير تواريخ صرف المعونة

تلـك  تتولاهـا  الـتي  المسؤولية تُمَوِل سلطات الحكم الذاتي في غرينلاند مجالات         )١(  - ٦
  .اتختصاص توليها لتلك الاعتبارا من تاريخا ٤-٢ وادالسلطات وفقا لأحكام الم

  العقاريــةتتــولى ســلطات الحكــم الــذاتي في غرينلانــد المــسؤولية عــن الأصــول    )٢(  
  .إليهاالمسؤولية المنقولة  الصلة المباشرة بمجال ذات
ــالموارد الم     )١(  - ٧ ــة مــن الأنــشطة المتعلقــة ب ــرادات المتأتي ــة إلى ســلطات تعــود الإي عدني

  .الحكم الذاتي في غرينلاند
  :التاليةالمصادر ) ١(تشمل الإيرادات المشار إليها في الفقرة الفرعية و  )٢(  
 ،الإيــرادات المتعلقــة بــالتراخيص الممنوحــة للتنقيــب، أو لاستكــشاف   - ١    

ــة  أو ــالغ    ومــع ذلــك، لا  .اســتغلال المــوارد المعدني ــرادات المب تــشمل هــذه الإي
  .لنفطالمدفوعة لتغطية النفقات التي يتكبدها مكتب المعادن وا
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الإيرادات المتأتية من أية ضرائب مفروضة على حاملي التـراخيص في             - ٢    
 التجــاري ذي الــصلة  النــشاطمــا يتعلــق بــالجزء مــن    ينمرك وغرينلانــد فاالــد

  .بالموارد المعدنية في غرينلاند
نمرك االإيرادات المتأتية من حصص السلطات العامة في غرينلاند والـد           - ٣    

  . العاملة في مجال الموارد المعدنية في غرينلاندفي الشركات، وغيرها،
نمرك وغرينلانـد   ا في الد  ،وغيرها،ة من اقتطاع الضريبة   يتالإيرادات المتأ   - ٤    

المتعلقــة بحملــة الأســهم في الــشركات المــرخص لهــا، أو في الــشركات المالكــة   
 الحـصول  م يمكنـه ذينو غير مباشر والألهذه الشركات بالكامل بشكل مباشر   

  . فوائد معفاة من الضرائب من هذه الشركاتعلى
في حالــة حــصول ســلطات الحكــم الــذاتي في غرينلانــد علــي إيــرادات مــن           )١(  - ٨

نمركيـة  ا مليون كرونـة د ٧٥تزيد قيمتها على ) ٧ة ادراجع الم (بالموارد المعدنية   الأنشطة المتعلقة   
الحكـم الـذاتي في غرينلانـد    المعونة المقدمة من الحكومـة إلى سـلطات   خفض  في سنة معينة يجب     

  .يعادل نصف هذه الإيرادات بما
ــغ ال ــ يخــضع  )٢(   ــديل مبل ــة د ٧٥ ـللتع ــون كرون ــه في الم ــ ا ملي ــشار إلي ــة الم ة ادنمركي
وفقـا للزيـادة في      يناير من السنة التالية لسريان القـانون      / كانون الثاني  ١عتبارا من   ا )١( الفرعية

 .بموجب قانون الإعتمادات المالية للسنة المعنيةالمؤشر العام للأسعار والأجور المحددة 

 لغــرضفي الــسنة التاليــة ) ١(ة الفرعيــة لمــاديــرادات عمــلا بايجــرى حــساب الإ  )٣(  
  .السداد في السنة التي تليها

 تولى سـلطات الحكـم الـذاتي في غرينلانـد المـسؤولية              عند يجب على الحكومة،    )١(  - ٩
وإدارة  الــسداد، أن تكفــل تــوفير الخــدمات الاستــشارية  مقابــلوفي ،المعدنيــةعــن مجــال المــوارد 

مجــال المــوارد إدارة بهــدف مــساعدة ســلطات الحكــم الــذاتي في غرينلانــد علــى  المهــام الأخــرى 
  .بالمعادن المتعلقة

تــولي ســلطات الحكــم الــذاتي في غرينلانــد المــسؤولية عــن مجــال المــوارد  ومــا أن ت  )٢(  
  ).١( ة الفرعيةاد بشأن الخدمات المشار إليها في المالحكومة اتفاقالإناتسيسارتوت واالمعدنية، يُبرم 

 الفرعيـة   ادةيجوز للإناتسيـسارتوت أن يقـرر تجديـد الاتفـاق المـشار إليـه في الم ـ                 )٣(  
  .تفاقات متعددة السنواتافي شكل ) ٢(
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 ،)٣( ة الفرعيـة  ادوالم ـ) ٢(ة الفرعية   المادحكام  أحيثما أبرمت اتفاقات عملا ب      )٤(  
ــة، تقــوم ــل  والحكوم ــدون مقاب ــد اب ــسارتوت  بتزوي ــالبحوث لإناتسي ذات صــلة باستكــشاف  ب

  .الموارد المعدنية في غرينلاند
 المعونــة المقدمــة مــن الحكومــة إلى ســلطات الحكــم الــذاتي إلى الــصفر  خفــض في حالــة   - ١٠

ــدأ المفاوضــات بــين الناتسيــسارتوت والحكومــة بــشأن مــستقبل     )٨ة اداجــع الم ــر(  يجــب أن تب
تـشمل المفاوضـات   و .والحكومـة  لاقات الاقتصادية بين سـلطات الحكـم الـذاتي في غرينلانـد          الع

في غرينلانـد، واسـتئناف تقـديم       بـالموارد المعدنيـة     تيـة مـن الأنـشطة المتعلقـة         أتوزيع الإيرادات المت  
الحكومة للمعونة إلى سلطات الحكم الـذاتي في غرينلانـد واسـتمرار الاتفـاق المتعلـق بالخـدمات            

  .٩ة ادشار إليها في المالم
  

  ٤الفصل 
  الشؤون الخارجية

يجــــوز للنالاكيرسويــــسوت المــــشاركة في الــــشؤون الخارجيــــة علــــى النحــــو   )١(  - ١١
  .الفصل وفي الاتفاقات مع الحكومةالمنصوص عليه في هذا 

) حكومة غرينلاند ) (Naalakkersuisut(تتعاون الحكومة والنالاكيرسويسوت      )٢(  
الخارجيــة علــى النحــو المنــصوص عليــه في هــذا الفــصل بهــدف صــون مــصالح في مجــال الــشؤون 

  .المصالح العامة لمملكة الدانمركغرينلاند فضلا عن 
لا تحــد الــسلطات المخوّلــة للنالاكيرسويــسوت في هــذا الفــصل مــن مــسؤولية    )٣(  

ياسة السلطات الدانمركية الدستورية وسلطاتها في مجال الشؤون الخارجية، ذلك أن شـؤون الـس          
  .ية والأمن هي من اختصاص المملكةالخارج
ــرام اتفاقــات في      )١(  - ١٢ لا يجــوز للنالاكيرسويــسوت، التفــاوض، باســم المملكــة، وإب

إطار القانون الدولي مـع الـدول الأجنبيـة والمنظمـات الدوليـة، بمـا في ذلـك الاتفاقـات الإداريـة                      
  . المسؤولية المنقولة بمجالاتالمتعلقة حصراً بغرينلاند والمتصلة بشكل كامل

  والمتعلقــة حــصرا بغرينلانــد وجــزرتخــضع الاتفاقــات في إطــار القــانون الــدولي  )٢(  
 فـضلا عـن اللاندسـتيري     ،فارو والمتصلة بشكل كامل بمجالات المسؤولية المنقولة لقـرار البرلمـان          

  .كةسم المملفي جزر فارو، التي يجوز لهما التفاوض بشأنها وإبرامها بصورة مشتركة با
، )١(يجوز إنهاء الاتفاقات المبرمة في إطار القانون الدولي وفقا للمادة الفرعيـة             )٣(  
  .وفقا لنفس الأحكام) ٢( الفرعية أو المادة
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الاتفاقات المبرمة في إطار القانون الـدولي، والـتي تـؤثر علـى سياسـات الـدفاع                  )٤(  
 الـتي تنطبـق علـى الـدانمرك، أو الـتي            والأمن وكذلك الاتفاقات المبرمة في إطـار القـانون الـدولي          

يجري التفـاوض بـشأنها في منظمـة دوليـة تكـون الـدانمرك عـضوا فيهـا، يجـري التفـاوض بـشأنها                        
  .١٣اعد المنصوص عليها في المادة وإبرامها وفقا للقو

ــتفكير فيهــا قبــل         )٥(   ــة بالمفاوضــات الجــاري ال ــغ النالاكيرسويــسوت الحكوم يُبل
وسـيتم  . وضات قبـل إبـرام اتفاقـات في إطـار القـانون الـدولي أو إنهائهـا                بدايتها وبتطورات المفا  

  .ض بين النالاكيرسويسوت والحكومةوضع إطار مفصل للتعاون وفقا لهذا الحكم بعد التفاو
ــادة الف       )٦(   ــدولي عمــلا بالم ــانون ال ــار الق ــات في إط ــبرم الاتفاق ــة تُ باســم ) ١(رعي

  :المملكة وتحت اسم
  . دول فيما يتعلق بغرينلاند إذ كان الاتفاق بينمملكة الدانمرك  )أ(    
النالاكيرسويسوت إذا كان الاتفـاق بـين حكومـات أو بـين سـلطات         )ب(    

وفي تلك الحالة يجب الإشارة في ديباجة الاتفـاق إلى هـذا القـانون علـى النحـو                  . إدارية
  ).٨(المحدد وفقا للمادة الفرعية 

يبرمهـــا ) ٢( عمـــلا بالمـــادة الفرعيـــة   الاتفاقـــات في إطـــار القـــانون الـــدولي     )٧(  
النالاكيرسويسوت بالاشـتراك مـع لاندسـتيري جـزر فـارو باسـم مملكـة الـدانمرك تحـت مـسمى                   

  .ة الدانمرك وجزر فارو وغرينلاندمملك
تــسميات المــشار إليهــا في   يوضــع المزيــد مــن القواعــد المفــصلة لاســتخدام ال       )٨(  
تــسميات المماثلــة الأخــرى وذلــك وفقــا لأحكــام   فــضلا عــن ال،)٧(و ) ٦(الفــرعيتين  المــادتين

  ).٥ (المادة الفرعية
تُبلغ الحكومة النالاكيرسويسوت قبل بداية المفاوضات المتعلقـة بالاتفاقـات في             )١(  - ١٣

ــة لغرينلانــــد      ــدولي ذات الأهميــــة الخاصــ ــار القــــانون الــ ــب مــــن    . إطــ ــوز، رهنــــا بطلــ ويجــ
 الذي يقـوم بوضـع قواعـد مفـصلة للتعـاون في             النالاكيرسويسوت، إبرام اتفاق مع الوزير المعني     

إطار هذا الحكم، بما في ذلـك بيـان مفـصل للمعـايير الـتي يتقـرر بموجبـها الظـرف الـزمني الـذي            
  .فاقات ذات أهمية خاصة لغرينلاندتصبح فيه الات

تـأذن للحكومــة في المــسائل الــتي تخـص غرينلانــد حــصرا، للنالاكيرسويــسوت     )٢(  
  .التعاون مع وزارة الخارجيةات، ببإجراء المفاوض

تُوقع الاتفاقات، التي تشترك الدانمرك وغرينلاند سويا في المفاوضـات بـشأنها،              )٣(  
  .كة النالاكيرسويسوت قدر الإمكانمن جانب الحكومة، وبمشار
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ــة      )٤(   ــة الخاصـ ــانون الـــدولي وذات الأهميـ ــار القـ يجـــب عـــرض الاتفاقـــات في إطـ
وإذا رأت الحكومـة أن  . للتعليق عليها قبل إبرامهـا أو إنهائهـا  لغرينلاند على النالاكيرسويسوت    

ــؤثر     ــرام اتفــاق دون موافقــة النالاكيرسويــسوت، فــلا ينبغــي أن ي  ذلــك علــى  مــن الــضرورة إب
  .غرينلاند، قدر الإمكان

حيثما تسمح المنظمات الدولية لكيانات من غير الدول الحصول على عضويتها بأسمائها            - ١٤
ــا بطلــب مــن النالاكيرسويــسوت، أن تقــرر تقــديم هــذا   الخاصــة، يجــوز للح الطلــب  كومــة، رهن

  . لغرينلانددعمه إذا كان مقدما من غرينلاند وكان ذلك متمشيا مع المركز الدستوري أو
ــات        - ١٥ ــسوت في البعث ــو النالاكيرسوي ــيّن ممثل ــسوت، يُع ــا طلــب ذلــك النالاكيرسوي وكم

لح غرينلانـد في مجـالات المـسؤولية الـتي تتولاهـا            الدبلوماسية لمملكة الـدانمرك للـسهر علـى مـصا         
ويجـــوز للحكومـــة أن تقـــرر أن يتحمـــل  . كاملـــة تمـــام ســـلطات الحكـــم الـــذاتي في غرينلانـــد  

  .فقات المتكبدة لتحقيق هذا الهدفالنالاكيرسويسوت الن
تخــضع ســلطات الحكــم الــذاتي في غرينلانــد للالتزامــات الناشــئة مــن الاتفاقــات     )١(  - ١٦

  . وقت إطار القانون الدولي وغيره من القواعد الدولية التي تكون ملزمة للمملكة في أيالمبرمة في
يتم التفاوض مع الحكومة بشأن التدابير قيد النظر من جانب سلطات الحكـم                )٢(  

الذاتي والتي تكتسي أهمية بالغة في علاقات المملكة الخارجية، بما في ذلـك مـشاركة المملكـة في               
  .، وذلك قبل اتخاذ أي قرارالدوليالتعاون 

  
  ٥الفصل 

التعاون بين سلطات الحكم الذاتي في غرينلاند والـسلطات المركزيـة للمملكـة فيمـا يتعلـق                 
  نظم الأساسية والأوامر الإداريةبال
  

تعــرض مــشاريع قــوانين الحكومــة الــتي تــشمل غرينلانــد أو الــتي تنطبــق عليهــا   )١(  - ١٧
ــذاتي في غرينلا    ــم الـ ــلطات الحكـ ــى سـ ــغ     علـ ــديمها إلى الفولكيتينـ ــل تقـ ــا قبـ ــق عليهـ ــد للتعليـ نـ

)Folketing) (البرلمان الدانمركي.(  
تنتظــر الحكومــة تعليقــات ســلطات الحكــم الــذاتي علــى مــشاريع قوانينــها الــتي   )٢(  

 تنطوي على أحكام تنطبق على غرينلانـد حـصرا أو ذات أهميـة خاصـة لغرينلانـد قبـل تقـديمها              
  .إلى الفولكيتينغ

  ).٢ (ز تحديد مهلة زمنية لتقديم التعليقات المنصوص عليها في المادة الفرعيةيجو  )٣(  
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تعرض مشاريع الأوامر الإدارية التي تشمل غرينلاند أو قد تسري عليها علـى            )١(  - ١٨
  .لاند للتعليق عليها قبل إصدارهاسلطات الحكم الذاتي في غرين

ــة الــتي تنطــوي علــى أ    )٢(   حكــام تطبــق علــى غرينلانــد  لا تــصدر الأوامــر الإداري
  .الحكم الذاتي في غرينلاند عليهاحصرا أو ذات أهمية خاصة بالنسبة لها قبل تعليق سلطات 

  ).٢( يجوز تحديد مهلة زمنية لتقديم التعليقات المنصوص عليها في المادة الفرعية  )٣(  
  

  ٦الفصل 
  تسوية المنازعات

لية ســلطات الحكــم الــذاتي   بمــسؤوإذا نــشأت مــسألة موضــع شــك، تتعلــق       )١(  - ١٩
الــصلة بالــسلطات المركزيــة، بــين ســلطات الحكــم الــذاتي في غرينلانــد وســلطات المملكــة  ذات

المركزية، يجوز للحكومة أو النالاكيرسويسوت أن تقرر عرض تلك المسألة على مجلـس يتـألف         
ثـة قـضاة   من عضوين تعينهما الحكومة الدانمركية، وعـضوين يعينـهما النالاكيرسويـسوت، وثلا     

  .يسها، يقوم أحدهم برئاسة المجلسمن قضاة المحكمة العليا يعينهم رئ
ــة       )٢(   ــل الحكومـــ ــن قبـــ ــحين مـــ ــة المرشـــ ــضاء الأربعـــ ــل الأعـــ ــة توصـــ في حالـــ

وفي حالة عدم توصـل هـؤلاء الأربعـة         . يتوالنالاكيرسويسوت إلى اتفاق، تعتبر المسألة قد سوُ      
  . في المسألةكمة العليا الثلاثةإلى اتفاق يفصل قضاة المح

يجوز للمجلس أن يقرر تعليق البت أو القرار المعروض علـى المجلـس إلى حـين                  )٣(  
  .تخاذ المجلس لقرار بشأن المسألةا

  
  ٧الفصل 
  اللغة
  .ة هي اللغة الرسمية في غرينلانداللغة الغرينلاندي  - ٢٠
  

  ٨الفصل 
  حصول غرينلاند على الاستقلال

  .ن القرار بشأن استقلال غرينلاندن يتخذوأهالي غرينلاند هم الذي  )١(  - ٢١
، تبدأ المفاوضـات بـين الحكومـة    )١(في حالة اتخاذ القرار عملا بالمادة الفرعية        )٢(  

  .وت بهدف منح غرينلاند الاستقلالوالنالاكيرسويس



E/C.19/2009/4/Add.4  
 

09-25479 27 
 

يـــبرم أي اتفـــاق بـــين الحكومـــة والنالاكيرسويـــسوت بـــشأن مـــنح غرينلانـــد    )٣(  
ويـبرم أيـضا   .  كمـا يـتم إقـراره عـن طريـق اسـتفتاء عـام          -سارتوت  الاستقلال بموافقـة الإناتسي ـ   

  .فاق بموافقة البرلمان الدانمركيالات
  .بسط سيادتها على إقليم غرينلانداستقلال غرينلاند يعني ضمنا   )٤(  

  
  ٩الفصل 

  بدء نفاذ القانون والأحكام الانتقالية
  .٢٠٠٩يونيه / حزيران٢١لقانون في يبدأ نفاذ ا  - ٢٢
 / تـشرين الثـاني    ٢٩ المـؤرخ في     ٥٧٧يُلغى قانون الحكم الذاتي لغرينلاند رقـم          )١(  - ٢٣

  ).٢(وفقا لأحكام المادة الفرعية ، ١٩٧٨نوفمبر 
 من قانون الحكـم الـذاتي لغرينلانـد نافـذة إلى حـين تـولي                ٨تظل أحكام المادة      )٢(  

  .يةسلطات الحكم الذاتي في غرينلاند المسؤولية عن مجال الموارد المعدن
ــشريعية       )٣(   ــسلطة التـ ــة الـ ــد ممارسـ ــذاتي في غرينلانـ ــم الـ ــلطات الحكـ ــل سـ تواصـ

ن قــانون الحكــم  مــ٤والتنفيذيــة في المجــالات الــتي تولــت المــسؤولية عنــها عمــلا بأحكــام المــادة  
  .الذاتي لغرينلاند

تمــارس ســلطات الحكــم الــذاتي في غرينلانــد الــسلطة التــشريعية والتنفيذيــة في     )٤(  
  .ن قانون الحكم الذاتي لغرينلاند م٥تي تولت المسؤولية عنها عملا بأحكام المادة المجالات ال

 بــشأن إبــرام  ٢٠٠٥يونيــه / حزيــران٢٤ المــؤرخ ٥٧٧يُلغــى القــانون رقــم     )١(  - ٢٤
  .اتفاقات في إطار القانون الدوليحكومة غرينلاند 

مـن تعـديلات    تظل الأوامر الصادرة عملا بأحكام القانون نافذة مع مـا تطـرأ               )٢(  
  .لغائها من جانب السلطات المختصةبموجب هذا القانون إلى حين تعديلها أو إ

 من القانون المتعلق بالموارد المعدنية في غرينلاند، راجع القانون الموحـد            ٢٢تُلغى المادة     - ٢٥
  .١٩٩٨يونيه /ان حزير١٨ المؤرخ ٣٦٨رقم 
لأنــشطة المتعلقــة بالهايــدروكاربونات في  يُلغــى القــانون المتعلــق بإنــشاء شــركة لإدارة ا   - ٢٦

  .١٩٩٩فبراير / شباط٩ المؤرخ ٨٧غرينلاند، راجع القانون الموحد رقم 
 بــشأن المعونــة المقدمــة إلى ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٦ المــؤرخ ٥٠٢يُلغــى القــانون رقــم   - ٢٧

  .٢٠٠٩ و ٢٠٠٨تي لغرينلاند لعامي سلطات الحكم الذا
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 غرينلانـد نافـذة مـع مـا يطـرأ مـن تعـديلات بموجـب هـذا            تظل الأحكـام المطبقـة علـى        - ٢٨
  .لغائها من جانب السلطات المختصةالقانون إلى حين تعديلها أو إ

ــة في غرينلانــد في المــسائل الــتي تكــون عنــد نقــل مجــال       )١(  - ٢٩ ــسلطات المعني تبــت ال
راعـاة  ع م الاختصاص إلى سلطات الحكم الذاتي في غرينلاند قيد نظـر الـسلطات الدانمركيـة، م ـ              

  ).٢(أحكام المادة الفرعية 
ــع         )٢(   ــاق م ــا بالاتف ــة في حــالات خاصــة ورهن ــة المعني ــسلطات الدانمركي يجــوز لل

  .انمركية في بعض المسائل المحددةسلطات غرينلاند المعنية أن تقرر أن تبت السلطات الد
    

  الجدول    
  القائمة الأولى    

  التعويض عن إصابات العمل  )أ(  
  المتبقية في إطار مجال الرعاية الصحيةالمجالات   )ب(  
  مجال السير على الطرق  )ج(  
  قانون الممتلكات والالتزامات  )د(  
  مجال الغوص التجاري  )هـ(  

  
  القائمة الثانية    

  دائرة السجون ومراقبة السلوك  )١(  
  الجوازات  )٢(  
  لجنائيةدائرة الشرطة والاتهام وكذلك الدوائر ذات الصلة من إدارة العدالة ا  )٣(  
  إقامة العدل، بما في ذلك إنشاء محاكم القانون  )٤(  

  القانون الجنائي  )٥(   
  المجال المتعلق بالأجانب ومراقبة الحدود  )٦(   
  قانون الأهلية  )٧(   
  قانون الأسرة  )٨(   
  قانون الإرث  )٩(   
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  ممارسة القانون  )١٠(   
  مجال الأسلحة  )١١(   
  من باستخدام الراديوخدمات الطوارئ البحرية والأ  )١٢(   
  مجال الاتصالات باستخدام الراديو  )١٣(   
  مجال حسابات الشركات ومراجعة الحسابات  )١٤(   
  مجال الأغذية والطب البيطري  )١٥(   
  الطيران  )١٦(   
  الملكية الفكرية  )١٧(   
  حقوق التأليف والنشر  )١٨(   
  حطام السفن، والحطام وتدهور الأعماق  )١٩(   
   في البحرالأمن  )٢٠(   
  تسجيل السفن والشؤون البحرية  )٢١(   
  رسم الخرائط  )٢٢(   
  وضع العلامات، والمنارات ومنطقة إرشاد السفن العابرة  )٢٣(   
  البيئة البحرية  )٢٤(   
  النظام والإشراف الماليان  )٢٥(   
  مجال الموارد المعدنية  )٢٦(   
  بيئة العمل  )٢٧(   
  الأرصاد الجوية  )٢٨(   

  


