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Resumen

Este informe ha sido elaborado tomando en cuenta las contribuciones de las
Agencias del sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador, en el marco de las
recomendaciones emanadas de las sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas y los objetivos del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo. Este es el cuarto informe conjunto presentado al Foro
Permanente por los organismos de las Naciones Unidas en el Ecuador y fue
elaborado por el grupo de trabajo interinstitucional sobre interculturalidad, liderado
por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, en el Ecuador.
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Programacion conjunta

1. A continuacion se presentan acciones de programacion conjunta desarrolladas
por el grupo de trabajo sobre interculturalidad del sistema de las Naciones Unidas
durante el 2008.

2. Como organismo lider del grupo de trabajo interinstitucional sobre
interculturalidad, el fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) coording
la participaciéon de ocho organismos del sistema de las Naciones Unidas en la
preparacion del programa titulado “Programa de Desarrollo y Diversidad Cultural
para la Reduccion de la Pobreza y la Inclusion Social”, que fue presentado a la
Ventana de Cultura y Desarrollo del Fondo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)-Espafia para €l logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. La formulacién de este programa se realiz6 de manera conjunta con el
Ministerio Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural, instancia de Gobierno que
articula alos cinco ministerios vinculados a los €jes del programa. El programa, que
cuenta con un financiamiento de 5,5 millones de délares de |os Estados Unidos para
un periodo de tres afios, se desarrollarda en las provincias de Chimborazo,
Esmeraldas y Sucumbios, centrando su accionar en tres gjes principales: politicas
publicas, emprendimientos econémicos y uso de estadisticas para la toma de
decisiones.

3. El “Programa para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible del Patrimonio
Natural y Cultural de la Reserva de Bidsfera Yasuni”, implementado con el apoyo de
seis organismos de las Naciones Unidas en el Ecuador —incluido el PNUD— y
financiado por el Fondo PNUD-Espafia para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, conjuntamente con el Proyecto de Medidas Cautelares para la
proteccion de los Pueblos Tagaeri y Taromenane, a cargo del Ministerio del
Ambiente, organizé un encuentro regional (Amazonia y Gran Chaco) con la
participacién de expertos del Ecuador, el Peru, el Brasil, el Paraguay y Bolivia, para
aportar a la construccion de una politica regional sobre pueblos en aislamiento
voluntario.

4. También se promovié la interculturalidad en el marco de la programacion
conjunta, del Marco de Asistencia de las naciones Unidas para €l Desarrollo
(MANUD) en el Ecuador 2010-2014. Esto se reflegjaen el MANUD de dos maneras
principales. a través de resultados especificos que deben ser alcanzados por los
distintos organismos a través de sus programas en los paises y, mediante la
aplicacion del tema interculturalidad como un enfoque que atraviesa en su totalidad
el disefio del MANUD. Para el desarrollo de este trabajo se elabor6é una metodologia
que incluy6é un listado de verificacion. Adicionalmente, en el contexto de la
elaboracion del MANUD, el sistema de las Naciones Unidas realizo varios talleres
de intercambio, consultay validacién con contrapartes nacionales, uno de los cuales
gir6 en torno a tema de la identidad nacional e interculturalidad, que fue liderado
por el grupo de trabajo sobre interculturalidad, y conté con la participaciéon de
representantes del movimiento indigena, tales como la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), el Movimiento Indigena de
Chimborazo, la Confederacion de los Pueblos de Nacionalidad Kichua del Ecuador
(ECUARUNARI) vy, la Federacién Ecuatoriana de Indios (FEIl), asi como con
representantes del movimiento afroecuatoriano y de instituciones estatales
vinculadas a la interculturalidad, como el Consejo de las Nacionalidades y Pueblos
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del Ecuador (CODENPE), la Direccion Nacional de Educacién Intercultural
Bilinglie (DINEIB) y la Direccion de Salud Intercultural del Ministerio de Salud
Publica.

II. Misionesdela Expertalndependiente delas Naciones
Unidas encar gada de la cuestion de los derechos humanos
y la extrema pobrezay del Relator Especial sobrela
situacion delos derechoshumanosy laslibertades
fundamentales de losindigenas

5.  Durante la misién en el Ecuador en noviembre de 2008 realizada por la
Sra. Magdalena Sepulveda Carmona, Experta Independiente de las Naciones Unidas
sobre la cuestion de los derechos humanos y la extrema pobreza, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
facilité una reunién con movimientos sociales indigenas del pais, cuyos miembros
comunicaron a la experta su perspectiva sobre los diferentes programas sociales
impulsados por el Gobierno actual, asi como su visiéon sobre lo que implican las
definiciones de pobreza y desarrollo en el contexto actual. El sistema de las
Naciones Unidas, el Gobierno y los movimientos sociales esperan el informe y las
recomendaciones de |a experta para apoyar su implementacién y/o seguimiento.

6. En el contexto del debate sobre la Constitucién aprobada en septiembre de
2008, el sistema de las Naciones Unidas facilitod la presencia del Relator Especial
sobre la situaciéon de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, Sr. James Anaya, para contribuir a una mejor comprension del alcance de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de los pueblos indigenas
entre los asambleistas ecuatorianos. Su presencia fue apreciada tanto por las
autoridades y miembros de la Asamblea como por los dirigentes de las
organizaciones indigenas nacionales que mantuvieron con €él reuniones bilaterales
para esclarecer sus inquietudes con respecto a las propuestas para ser incluidas en la
Constitucion.

[11. Difusion dela Declaracion delas Naciones Unidas
sobrelos derechos delos pueblosindigenas

7. El grupo de trabgjo interinstitucional sobre interculturalidad publicé el
contenido de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos Indigenas y la difundié a diferentes actores, incluidos los lideres de
organizaciones indigenas del pais, los miembros de la Asamblea Constituyente y los
medios de comunicacion, entre otros. EI ACNUDH se encargd de la traduccién y
publicacion de la Declaracion al kichwa.

8. Adicionalmente, bajo la coordinacién del ACNUDH, el grupo de trabajo sobre
interculturalidad, realizé la traduccién y publicacién de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en las siguientes lenguas nativas del Ecuador: chaa pala, shuar
chicham, achuar chicham/shiwiar chicham, sdpara atupama, wao tededo, awapit,
tsafiki, bai koka/ pai koka, @ ingae, sia pedee, andoa, kichwa.
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9.  En representacion de la Direccion Regional de América Latina 'y el Caribe
(RBLAC), del PNUD en el Ecuador participé en el Seminario Regiona para
Sudamérica relativo a la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que tuvo lugar en Lima, en el cua participaron también
varios delegados de organizaciones indigenas y de entidades estatal es ecuatorianas.

10. El PNUD apoy6 varias publicaciones, incluida la difusion de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas en kichwa y
espariol, asi como los articulos de la nueva Constitucion del Ecuador que conciernen
alos pueblos indigenas.

Medio ambientey turismo comunitario

11. El programa de pequefias donaciones financié varios proyectos con
asociaciones y redes tematicas que trabajan en temas ambientales con
organi zaciones indigenas.

12. La Organizacion Mundial del Turismo (OMT), a través de su programa
Turismo sostenible para la reduccién de la pobreza en el Ecuador ha trabajado en el
fortalecimiento del turismo comunitario en zonas de pobreza y ato potencial
turistico, especialmente en temas de gestién empresarial, comercializacion y acceso
a financiamiento, ademas de apoyar la conformacién del primer grupo de América
Latina orientado a turismo comunitario, constituido por 25 capacitadores que
utilizan la metodologia de la Red de turismo comunitario de América Latina de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT-REDTURS). Para €ello la OMT ha
contado con €l apoyo y esfuerzo de otros organismos de las Naciones Unidas como
el PNUD y laOIT-REDTURS.

Salud con enfoque intercultural

13. En el marco del trabajo de construccion de un modelo de salud intercultural en
Otavalo, el UNFPA apoy6 la capacitacion del personal de salud del hospital en
lengua kichwa a fin de facilitar la comunicacion entre el persona de salud y la
poblacion indigena. Como parte de este esfuerzo se elaboré un manual de kichwa
bésico para el personal de salud, el cual ha sido adoptado por el Ministerio de Salud
PUblica para otras unidades operativas del pais.

14. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y la Organizacion Panamericana de la Salud colaboraron
activamente con el Ministerio de Salud en la elaboracion de una guia técnica para la
atencion del parto culturalmente adecuada, que incluye protocolos de atencion y
normas concretas para la atencion del parto con pertinencia cultural.

15. El UNFPA apoyd la construccion de un modelo de salud intercultural en €l
hospital publico de Otavalo basado en el reconocimiento de las necesidades y
demandas de las mujeres indigenas con respecto a los servicios de salud. El hospital
avanzo en lainstalacion de una sala de parto vertical y en la capacitacion de parteras
gue trabajan de manera coordinada con el hospital en temas como la remision de
mujeres embarazadas a las instalaciones de salud y la atencion misma. La sala de
parto vertical es pioneraen el paisy esta sirviendo de modelo para que €l Ministerio
de Salud pueda ampliar este servicio en otras provincias. Se espera que esta
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estrategia reduzca las barreras culturales y disminuya la morbimortalidad materna e
infantil, y contribuya al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

16. EIl fortalecimiento de los Comités de Usuarias de la Ley de Maternidad
Gratuita con énfasis en mujeres indigenas en la Amazonia ecuatoriana ha sido una
prioridad del UNFPA que ha obtenido resultados importantes, al mejorar el acceso
de las mujeres indigenas a los servicios de salud, facilitando el transporte de
emergencia, brindando informaciéon sobre los beneficios de la ley, vigilando la
calidad de los servicios de salud y acercando a los proveedores de servicios a las
usuarias de los mismos. Esta es una experiencia de empoderamiento de las mujeres
indigenas como estrategia de cumplimiento de sus derechos.

VI. Lenguasindigenas

17. Lanovenaedicién del DiaInternacional de laLengua Materna se celebré el 21
de febrero de 2008. El Dia Internacional de la Lengua Materna fue particularmente
propicio para recordar algunos temas fundamentales. Se resalté que las lenguas, son
esenciales para la identidad de las personas y los pueblos indigenas, incluso para su
coexistencia pacifica, y constituyen un factor estratégico para avanzar hacia un
desarrollo sostenible y una articulacion armoniosa entre lo global y o local.

VII. Desagregacion de datosy estadisticas

18. El UNFPA apoyd la constitucién de la Comision Nacional de Estadisticas para
Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos, cuya mision es armonizar y consensuar la
informacién cuantitativa y cualitativa de los pueblos indigenas y afroecuatorianos,
asi como la homologacion de las metodologias para el célculo de indicadores
sociodemogréficos. Es una instancia técnica en la cual participa e Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, el CODENPE, la Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriana (CODAE), y representantes de las organizaciones indigenas
nacionales. La Comision esta trabajando en preparacion para el Censo de 2011 afin
de garantizar |la participacion de los pueblos indigenas y afroecuatorianos en todo el
proceso preparatorio y en larealizacion mismadel censo.

VIIl. Lasmujeresindigenas

19. El UNIFEM realizd un evento regional con la participacion de 213 pueblos
indigenas de la region, para debatir sobre el acceso de las mujeres indigenas a la
justicia ancestral indigena. El evento tuvo lugar en el marco del programa regional
sobre el tema “Trabajando contra la discriminacion étnica y racial por €l gjercicio
efectivo de los derechos de las mujeres indigenas latinoamericanas” y contd con el
apoyo de los grupos interinstitucionales del sistema de las Naciones Unidas
encargados de las cuestiones de interculturalidad y de género en el Ecuador.
Participaron mujeres de Bolivia, €l Per(, el Ecuador, Colombia, asi como de
Panamd, Honduras, Nicaragua, Guatemalay México.

20. El UNFPA apoy6 con fondos regional es, el fortalecimiento de unared nacional
de mujeres indigenas que ademas de reforzar la Secretaria de la Mujer y la Familia
de la CONAIE se articula al Enlace Continental de Mujeres Indigenas de la Region
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Sur. La construccién de la Red se acomparia de |a elaboracion de una agenda de las
mujeres indigenas que incluye cinco ejes prioritarios, a saber: tierra y territorios;
participacion politica; derechos sexuales y reproductivos y violencia de género;
derechos econdémicosy culturay desarrollo.

Logrosy desafios

21. Entre los mayores logros alcanzados en el Ecuador esta el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas en la nueva Constitucién, en la que se
reconoce que los instrumentos internacionales a favor de los pueblos indigenas son
vinculantes.

22. Unreto para €l pais, es el fortalecimiento de la institucionalidad del Estado, la
inclusién del enfoque intercultural en las politicas publicas y el acceso a los
recursos necesarios para la implementacion de programas nacionales, en un contexto
de crisisinternacional que afecta la situacion interna del pais.

23. Otro reto importante para el pais es el mangjo de la conflictividad generada
por la explotacion de recursos naturales y los derechos de los pueblos indigenas
(derechos de consulta y participacién, derecho a sus territorios y derecho a definir
sus prioridades de desarrollo, entre otros). A manera de g emplo, el proyecto de la
Ley de Mineria, actualmente en debate, ha generado malestar entre los pueblos
indigenas, los cuales manifiestan que dicho proyecto atenta contra el derecho al
aguay alatierray contrael derecho avivir en un ambiente sano.

24. Como integrantes del sistema de las Naciones Unidas, tenemos el reto de
implementar el Programa de desarrollo y diversidad cultural paralareduccién de la
pobreza y la inclusion social, que pondra a prueba la capacidad de cada organismo
del sistema en su conjunto para poner en marcha un programa coherente con
resultados concretos afavor de |os pueblos indigenas.
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