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“Y sé que no estoy sola

Y hago del miedo una almohada

Y descanso la cabeza, el cuerpo, el terror en la soledad, la unién de todas”.
Nela Rio

. Introduccion

“La violencia contra las mujeres y nifias indigenas es coman en América Latina, y solo en algunos paises se
realizan averiguaciones judiciales para investigar las denuncias, numerosos son los actos de violencia
cometidos por parte de autoridades locales, cuerpos de seguridad, unidades militares, grupos de vigilancia,
fuerzas paramilitares y grupos armados. '

Toda forma de violencia contra mujeres (incluyendo Ia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial, econdmica, en
la vida publica o privada) es una violacion a sus derechos humanos. La violencia contra las mujeres se origina
y se reproduce a causa de una construccion social y cultural; como tal, es una forma de discriminacion que
impide, limita y obstaculiza a las mujeres el gjercicio de sus derechos.”

Hoy 603 millones de mujeres y nifias viven en paises donde la violencia doméstica aln no es considerada un
delito. Seis de cada diez mujeres han sufrido violencia fisica y/o sexual en su vida. La violencia sexual sigue
estando presente en paises ya sea en tiempos de paz como en épocas de conflicto. EI feminicidio azota
nuestros paises a diario, en algunos bajo la més absoluta impunidad. Mas de 60 millones de nifias son
obligadas a contraer matrimonio y 140 millones de nifias y mujeres sufren mutilacion femenina, con todo lo
que ello implica para su vida y salud. Mas de 600 mil mujeres y nifias son traficadas a través de las fronteras
cada afio, la gran mayoria con fines de explotacion sexual.?

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas adoptada y aprobada por la
Asamblea General en el 2007, reconoce el ejercicio pleno de derechos y libertades fundamentales de los
pueblos indigenas, basado en los principios de justicia, igualdad, democracia, la no discriminacion, respeto de
los derechos humanos y buena fe. La Declaracién es considerada historica dado a los profundos cambios que
se puedan generar — procedimientos, mecanismos, analisis, conceptos, actitudes y habitos - que seran
necesarios para su aplicacion. Con la Adopcion de la declaracion no solo se establece metas y desafios para
pueblos indigenas sino también para los gobiernos. :

El articulo 22, enuncia lo siguiente:

! patricia Olamendi Torres, Propuesta de protocolo de actuacién en la investigacii’m del delito de homicidio
desde la perspectiva del feminicidio, Ed. UNIFEM, 2010, p. 22. Recomendacién General No. 19 de la
CEDAW,”La violencia contra la Mujer”. Adoptada en 1992.

’La prevencién, proteccién y provisién de servicios es clave: Agenda presentada por la Directora de ONU
Mujeres para poner fin a la violencia contra mujeres,
http://americalatinagenera.org/25noviembre2011/mbachelet.pdf




1. Se presentard particular atencion a los derechos y necesidades especiales de ancianos, las mujeres,
los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas en la aplicacion de la presente
Declaracién.

2. Los estados adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y
los nifios gocen de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de violencia y
discriminacion. :

Este segundo parrafo es el que centrara nuestra observacion ya que nos dice que el estado debera asegurar
y garantizar proteger contra todas las formas de violencia y discriminacion, sin embargo, en la segunda mitad
del siglo XX a la fecha encontramos que la poblacion civil es el principal sujeto de ataque durante la
ocupacion militar. Esta poblacion civil a la que nos referimos esta conformada mayoritariamente por mujeres,
nifias y nifios y ancianos, ya que muchos hombres son movilizados por grupos armados o huyen para escapar
del reclutamiento militar o situaciones de violencia o bien migran por diferentes situaciones tales como el
mejoramiento econdmico, o despojo de sus territorios, o bien sufren desplazamientos forzados por recursos
naturales o bien por los proyectos de desarrollo que son representados por los megaproyectos.

A este proceso de militarizacion le acompafa acoso sexual, violaciones sexuales, prostitucion forzada y
servidumbre obligatoria en los espacios donde se guedan los militares. Las mujeres indigenas son sometidas
a la violencia sexual durante la época de conflictos en toda América Latina desde el inicio de la colonizacion
europea. “La violencia contra las mujeres fue una tactica de contra insurgencia diseminada en centro América
durante los 80, incluyendo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala durante el genocidio™?

Uno de los principales objetivos de la ocupacion militar en contra de las mujeres indigenas es neutralizar la
oposicion indigena para incautar sus tierras y territorios, también es una estrategia militar para desmoralizar y
debilitar a los pueblos indigenas como una estrategia de terror y desestructurar su composicion étnica
territorial y que la violacién sexual sea tomada como una arma de guerra.

Dos los territorios indigenas, ocupados por autoridades, grupos e individuos no indigenas con fines militares.
(E/CN.4/Sub.2/AC.4/2006/2/).

Los sefialamientos que se presentaron en este informe del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas
en su 24° periodo de sesiones, (Ginebra, 31 de julio-4 de agosto de 2006) fueron los siguientes que hare a
manera de sintesis, la importancia de tener una vida cultural y espiritual de sus tierras ancestrales y que el
hecho de la militarizacién es una amenaza para sus formas de vida y que tiene efectos adversos para sus
comunidades y que frecuentemente conlleva al uso de armas y vehiculos que contaminan las tierras
ancestrales y sagradas, bosques, aguas y perjudican flora y fauna salvajes, rechazo al vertido de desechos
militares téxicos incluso desechos militares, en sus tierras haciéndolas improductivas.

* lwanka Raya, informe complementario al estudio sobre la violencia contra las mujeres del secretario
general de las Naciones Unidas, FIMI, 2006. p. 37.

* Prevencién de la discriminacién y Pueblos Indigenas, Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/Sub. 1/58/22,
14 de agosto de 2006.



Los artefactos no explotados y las minas terrestres procedentes de conflictos o de ejercicios de
entrenamiento contaminan también la tierra de los pueblos indigenas y causan lesiones, mala salud, e incluso
la muerte a la poblacion indigena.

La guerra contra el terror como un pretexto para la militarizacion, frecuentemente es acompafada de abusos
de los derechos humanos por militares en particular la violacion y el abuso sexual y por Ultimo la preocupacion
por el alistamiento podia parecer voluntario, los jovenes que viven en la pobreza podrian considerar el servicio
militar como dnica opcion para ganarse la vida, bajo esta perspectiva muchos representantes de pueblos
indigenas sefialan que se ven violados los derechos a: la libre determinacion, la falta de reconocimiento a los
derechos humanos tanto en lo individual como en lo colectivo, el derecho a su tierra'y territorio, al derecho al
medio ambiente, perdida de sus recursos naturales, la discriminacion y violencia a la exclusion y marginacion.
Por lo que al final de este texto hare algunas recomendaciones retomando este informe.

Il. Casos
Caso Colombia

La situacion de la mujer es especialmente grave, la vulneracién de derechos humanos a las mujeres
indigenas se evidencia en hechos como que del 1974 hasta el 2009, 4.652 mujeres fueron victimas de hechos
violentos, asi como 2.849 nifias y 3.363 nifios y con ello se afectd a 6.287 familias.®

“Actualmente un nimero desproporcionado de conflictos armados se ha desatado en los territorios de los
pueblos indigenas que son ricos en recursos, colocando principalmente a las mujeres indigenas, en particular
riesgo de violencia militarizada.” 8

Caso Guatemala

Durante 36 afios que duro el conflicto armado las mujeres indigenas son las primeras en padecer |a violencia
en todas las modalidades mas de 2200 mujeres han sido asesinadas incluyendo mujeres indigenas migrantes
que se encontraron, violadas, mutiladas y desmembradas, desafortunadamente no existen datos estadisticos
desagregados por grupo pero existe un informe realizado por Anmistia Internacional de 2005 “Guatemala: Ni
proteccion, ni justicia para las mujeres: Homicidios de Mujeres en Guatemala”. Y donde se reconoce los
“Feminicidios” como parte de la herencia genocida contra los pueblos indigenas mayas en Guatemala.’

Caso México

Desde el 4 de junio de 1994 militares violaron a tres mujeres tzeltales y en julio la Secretaria de Defensa
Nacional (SEDENA) “rechaza enérgicamente las falsas imputaciones” en un boletin de prensa. A 17 afios de

® Sistema Unificado de Informacién sobre Pueblos Indigenas de Colombia Onic-Cecoin

® Informe sobre la situacién de afectacién de derechos de las mujeres indigenas en el marco del conflicto
armado interno que vive Colombia. Organizacion Nacional Indigena de Colombia 2010.
http://clavero.derechosindigenas.org/wp-content/uploads/2010/07/Colombia-Informe-Mujeres-Visita-
Foro.pdf

’ Informe de Amnistia Internacional, http://www.colectivodeabogados.org/IMG/pdf/ni-abuso-poder-ni-
impunidad.pdf




los acontecimientos cerca de Altamirano, Chiapas, las entonces jévenes de 12, 15, y 17 afios de edad,
Beatriz, Ana y Cecilia Gonzalez Pérez, siguen en espera de respuesta por parte de las autoridades judiciales
civiles, dice la abogada Figueroa.

El 3 de diciembre de 1997, Delfina Flores Aguilar, de 28 afios, y Aurelia Méndez Ramirez, de 31, indigenas
tlapanecas, de Zopilotepec, Atlixcac de Alvarez, Guerrero, denunciaron haber sido violadas por varios
soldados.®

En 1997, Ia Liga mexicana de Derechos Humanos (LIMEDDH) Oaxaca recibié la denuncia de 12 mujeres que
habian sido violadas por soldados del Ejército Mexicano en la zona Loxicha, el caso no prospero por
intimidacion de la CEDH, quien advirtié que tendrian que demostrar los hechos de lo contrario irian a la carcel.

El 21 de abril de 1999, Victoria Vazquez Sanchez, de 50 afios, y Francisca Santos Pablo de 33 afios del
Barrio Nuevo de San Jose, Tlacoachixtlahuaca, Guerrero, fueron interceptadas y violadas en casa
abandonadas.

El 16 de febrero de 2002, Valentina Rosendo Cantd, fue agredida sexualmente por 8 soldados del 41 Batallon
de infanteria, en Barranca Bejuco, Acatepec, Guerrero.

El 22 de marzo de 2002, En Barranca Tecuani, Ayutla de los Libres, Inés Fernandez Ortega de 27 afios, fue
violada en su casa por 11 soldados.

El 11 de julio de 2006, mas de 20 soldados asaltaron la zona de tolerancia el Municipio de Castafios,
Coahuila, violaron a 13 mujeres. Como en todos los casos denunciados, la justicia militar sera quien juzgue a
los soldados.

En Tetlalzingo municipio Soledad Atzompa Veracruz el 25 de febrero de 2007, la Sra. Ernestina Ascencio
Rosario de 73 afios fue violada por entre cuatro y 11 miembros del 63° Batallén de Infanteria de la 26 zona
militar de Lencero, Veracruz. La Sra. Rosario fue hallada aun con vida por sus familiares y les relat6 lo
ocurrido. Segun el testimonio de la victima: “los militares se le vinieron encima”. Mas tarde, debido a su critico
estado de salud fue trasladada al hospital regional de Rio Blanco, en donde ella muri6 el 26 de febrero.®

Todos estos casos no han sido resueltos favorablemente excepto el caso de Inés y Valentina que liegaron a la
Corte Interamericana y que dieron recomendaciones al Estado Mexicano, por otro lado en el Sexto encuentro
Continental las mujeres indigenas de 2011 se presento preocupacion por la constante militarizacion que ha
aumentado la violencia de Estado, sobre todo en la impunidad en casos de violencia sexual y feminicidio, asi

® México, Mujeres indigenas e injusticia militar, 23 de noviembre de 2004, Resumen AMR 41/033/2004.

® Caso MEX 080307. VAW, Violencia contra la mujer, Violacion Sexual/ Muerte de una mujeres Indigena,
Ginebra, 8 de marzo de 2007. C:\Users\HP\Documents\DOC. DE VIOLENCIA\México Presunta violacién
sexual por militares resultando en la muerte de una mujer indigena mayor - 8 marzo 2007 - Intervenciones

Urgentes - Violencia contra la mujer - OMCT.mht




como la impunidad de dafios colaterales de la lucha contra el narcotrafico y conflictos étnicos generados por
los partidos politicos, creando desplazamientos forzados como el caso de San Juan Copala, Oaxaca.!?

Caso Nicaragua

La ley 641 Violencia familiar y abuso sexual que prescribe que los jueces de las comunidades tienen potestad
de intervenir en casos de violencia intrafamiliar y en caso de que no cumplan tienen que demandar en la casa
de Gobiemo, frente al aumento de casos de violencia desde el afio 2005 con 750 casos, 2006 con 1500
casos, 2007 con 2050 casos y en 2008 hasta julio con 894 casos.

lll. Instrumentacién internacional

Durante este decenio se han dado recomendaciones por parte del Sistema de Naciones Unidas a través de
diferentes mecanismos como lo ha sido la Comité para la Eliminacién para la Erradicacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el Consejo de Derechos Humanos y el Comité sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, Comité sobre los derechos del Nifio, el Comité
contra la Tortura y Comité de Derechos Humanos asi como mecanismos especiales como el Relator Especial
sobre la Violencia contra la Mujer, el Relator especial sobre las libertades fundamentales de los Pueblos
Indigenas, y el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas que se han ocupado en documentar, realizar
informes, visitas y hacer recomendaciones a los Estados Parte para respetar los derechos humanos,
garantizarlos, sancionar, investigar y restituir, en esta parte muchos de los casos de violencia militarizada se
han quedado pendientes porque la restitucion o reparacion no concluye satisfactoriamente para las victimas;
como es el caso de la resolucion 2004/46 de la Comision de los Derechos Humanos'? de las Naciones Unidas
, “Eliminacion de la violencia contra la Mujer” (Documento de las Naciones Unidas. E/CN.4/2004/L.11/ Add.5,
21 de Abril del 2004). Una resolucién como ésta, nos permite ver el cumplimiento o no, de los Tratados
Internacionales encomendados a los Estados Partes y todo aquello que complemente, desarrolle o detalle a
la competencia de la eliminacion de la violencia contra la mujer en que:

‘Reafirmando que la discriminacion sexista es contraria a la Carta de las Naciones Unidas,
a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, a la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y a ofros instrumentos internacionales de derechos humanos,
y que su eliminacién es parte integrante de los esfuerzos por eliminar la violencia contra la mujer:

‘Reafirmando la Declaracion y el Programa de Accion de Viena aprobados en junio de 1993 por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos y la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia

' Memoria delVI Encunetro Continental de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México, 2011.
" Memoria del Foro de Mujeres Indigenas del Wangki tangki 2008-2009.

 La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas fue una comisién del Consejo Econdmico y
Social (ECOSOC) vy asistia en funciones al Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Creada el 12 de agosto de 1947 por resolucién del ECOSOC. El 5 de marzo de 2006 es
creado el Consejo de Derechos Humanos como organismo de la Naciones unidas y por ende disuelta la
Comisidn. La Comision tuvo su Ultima sesién el 27 de marzo de 2006



contra la mujer, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 48/104, de 20 de diciembre de
1993. ’ :

Convencida de que el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia se manifiestan en forma diferenciada para las mujeres y las nifias y pueden ser factores
que llevan al deterioro de sus condiciones de vida, a la pobreza, la violencia, a mdiltiples formas de
discriminacion y a la limitacién o denegacion de sus derechos humanos, y reconociendo la necesidad
de integrar una perspectiva de género en las politicas, estrategias y programas de accion pertinentes,
incluida la aplicacion efectiva de legislacion nacional, contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia a fin de hacer frente a las multiples formas de
discriminacion contra la mujer...”

Esta Resolucion nos permite revisar el grado de cumplimiento de las obligaciones de los Estados Parte y de
la que son sujetos al pertenecer a un sistema como el de Naciones Unidas y recordar que hay precedentes
para hacer un exhorto para que se cumplan los Tratados Internacionales que han firmado y ratificado.
También marcan los factores de riesgo que determinan la no practica de los derechos humanos de las
mujeres.

A su vez esta misma Resolucion sirve de precedente para la elaboracion y continuidad de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas que se convierte no solo como precedente, sino se podria
argumentar que es un precursor para la integracion de temas de mujeres indigenas y los avances de Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, especificamente en temas de mujeres.

El Foro Permanente retoma esa resolucion través Victoria Tauli, Presidenta del Foro Permanente y la
Secretaria del Foro, presentando un informe™ en el quinto periodo de sesiones, titulado Andlisis y
seguimiento de'las recomendaciones sobre mujeres indigenas del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas, mismo que brinda tres objetivos, a saber:

a) “Sugerir formas de racionalizar las recomendaciones para lograr una mejor eficacia en su
implementacion,

b) facilitar el seguimiento de las recomendaciones por parte de las organizaciones de los
pueblos indigenas, el Foro Permanente, los demés 6rganos y mecanismos de las Naciones
Unidas, organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales, el
sector privado y otras entidades interesadas,

¢) alentar a las organizaciones de mujeres indigenas a realizar su propia supervision de la
aplicacién de las recomendaciones del Foro a nivel local, nacional y regional pudiendo
enviar sus propios informes.”

Estos objetivos, desprenden un andlisis que nos permite ver las obligaciones de los Estado Partes, pero al
mismo tiempo dicha resolucion plantea que deben ser las mujeres indigenas quienes observen directamente
la aplicacién de estas resoluciones, para mejorar la participacion de las mujeres en cuanto a su
implementacion. '

Para la resolucion del 2004, sobre la eliminacion de la violencia contra las mujeres establece explicitamente
una co-responsabilidad internacional entre la Comision de los Derechos Humanos y el Foro Permanente que,
desembocé en recomendaciones posterior a la implementacion de varias acciones.

Ya previamente en el 2006 se habia realizado un informe denominado “Marin Iwanka Raya, mujeres
indigenas confrontan la Violencia” resultado de una investigacion a nivel mundial ejecutada por el Foro

Y informe (E/C.19/2007/CRP. 4) Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, Sexto periodo de sesiones,
Nueva York, 14 a 25 de mayo de 2007.



Internacional de Mujeres Indigenas (FIMI)*. Este informe tuvo incidencia en el Sistema de Naciones Unidas
en particular para fortalecer la capacidad de forjar estudios proximos y apoyar acciones futuras de los Estados
Miembros de Naciones Unidas, a y entre organizaciones civiles, centrando el enfoque en la promocion y
comprension de la violencia contra mujeres indigenas a través de nuevos ejes de anélisis y categorias como
la identidad y la inter-seccionalidad de Ia violencia.

En el 2008, el Foro abordé temas de mujeres indigenas a nivel internacional e instd a los gobiemos a
implementar acciones que fortalecieran a las mujeres indigenas en los diversos ambitos tales como: acceso a
la tierra y territorio, la salud, informacién contra la violencia a mujeres indigenas.

IV. Pendientes

o Es necesario prestar atencién a la educacion que reciben mujeres y hombres que integramos esta
sociedad para cambiar este modo de pensamiento sobre el racismo, la discriminacion y la violencia
por ello la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en ‘su
articulo 22 parrafo segundo proteja, garantice la implementacion y monitoreo del mismo en conjunto
de otros instrumentos interacionales y recomendaciones del Foro Permanente para la Cuestiones
Indigenas.

e No existen indicadores de violencia, que permitan a las mujeres indigenas tener un diagnostico a
nivel internacional ese es un reto tanto para el Estado como para la sociedad civil y Pueblos
Indigenas pero que también esto no garantiza un acercamiento con la realidad social y cultural
indigena. Sin embargo, los datos estadisticos nos pueden aproximar a una realidad macro sobre la
violencia y discriminacion hacia las mujeres indigenas.

e Hasta el momento no existe un movimiento fuerte de mujeres indigenas a nivel regional como e
internacional que esté trabajando la violencia de género o los diferentes tipos de violencia.

e Los Estados alin con sus planes y programas no han logrado respetar, implementar y garantizar los
derechos de las mujeres indigenas contenidos en los convenios internacionales (Cedaw, Convenio
169, Declaracion Universal sobre los derechos de los pueblos indigenas, Belen Do Para, efc.).

e Es importante visualizar que existe una brecha étnica, de género y pobreza hacia las mujeres
indigenas.

e Que los casos violaciones de derechos de las mujeres indigenas no sean archivados en una oficina
gubernamental u organizacion civil sino que sea una exigencia al Estado mexicano ya sea para
elaborar indicadores que se conviertan en instrumentos politicos para lograr relaciones mas justas y
equitativas para todos en el ambito privado y publico.

o Que la voz de las mujeres indigenas sea escuchada por otros para construir una memoria colectiva
que nos permita valorar las voces de las que no tienen voz y con ello lograr cambios que nos
permitan deconstruir viejos sistemas patriarcales y construir relaciones mas sanas y constructivas.

e Un estudio cartografico mundial sobre la ocupacion de las tierras indigenas para fines militares,
incluida una estimacién de costos a restaurar y rehabilitar las tierras y reparar las violaciones a

“ El Foro de Internacional de Mujeres Indigenas fue creado después de la Conferencia Beijing +10

.Formalizado en el 2000.
7



derechos humanos cometidas con ocasion de esa ocupacion. Al mismo tiempo un espacio deonde
se puedan compartir informes sobre violencia a mujeres indigenas.

Recomendaciones

Que los Estados consagren los principios de propersona, igualdad entre hombres y mujeres, no
discriminacion, adoptando medidas legislativas para prohibir toda forma de discriminacion y violencia
contra la mujer.

Elaboracion de un diagnostico sobre violencia militarizada a mujeres indigenas e incluir informacion
estadistica de la situacion de las mujeres indigenas en informes y en estadisticas nacionales de los
estados Miembros.

Adoptar medidas adecuadas para incluiflas en el disefio de politicas especificas y publicas,
mecanismos nacionales, haciendo disponibles recursos financieros entre otros.

Capacitacion, asesoria juridica, psicolégica y financiera para mujeres indigenas en riesgo de posibles
conflictos armados y en casos de militarizacion.

Albergues para mujeres abusadas sexualmente donde se proporciones atencion psicologica, juridica
y atencion espiritual de acuerdo a la cosmovision de las mujeres indigenas.

Capacitacion al sistema judicial de cada Estado sobre la prevencion de la Violencia y discriminacion
a mujeres Indigenas asi como Convenios internacionales sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas en diferentes niveles, tanto administrativos como operativos.

Una vez que se hayan adoptado medidas temporales, se de acompafiamiento y seguimiento a estos
casos de mujeres indigenas asi como financiamiento para un debido monitoreo.

Elaboracion de un marco juridico para la resolucion de conflictos entre Pueblos Indigenas y Estado,
basado en el consentimiento, libre previo e informado que pueda generar procesos de paz, para ello
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas en conjunto con el Comité de Derechos humanos
y Pueblos indigenas podria coordinar este marco juridico que se sugiere.

Se recomienda que los 6rganos de los que depende que se examine la forma de proteger a los
pueblos indigenas.

Que se organicen seminarios sobre pueblos indigenas y resolucion de conflictos, asi como de tema
de discriminacién y violencia hacia mujeres indigenas asi como también que se asigne un
presupuesto y fondos necesarios del Foro Permanente para las cuestiones Indigenas en
cooperacion con otros 6rganos de Naciones Unidas.
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