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Debate sobre el tema especial para el afio: “Los pueblos
indigenas: desarrollo con cultura eidentidad: articulos 3
y 32 dela Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas’

Derechos humanos; aplicacion de la Declaracién delas
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

I nfor macion recibida de los Gobier nos

Colombia

Resumen

El presente informe contiene informacion sobre el seguimiento del Gobierno de
Colombia a las recomendaciones del octavo periodo de sesiones del Foro Permanente
paralas Cuestiones Indigenas**.

* E/C.19/2010/1.

** E| Gobierno de Colombia ha preparado dos anexos a este informe: anexo |, Normas de la
Legislacion colombiana en Beneficio de los Pueblos Indigenas, Constitucién Politica de 1991
y anexo Il, Derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y comunidades negras
“ de poder decidir sobre medidas (judiciales y administrativas) o cuando se vayan a realizar
proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger
su integridad cultural, social y econdmica y garantizar el derecho a la participaciéon” . Los
anexos estén disponibles en la pagina web del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
(http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/index.html) o para consultar en la Oficina de la secretaria
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas.
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Cuestionario dirigido alos Gobiernos:. parala
elaboracion de losinformes que deberan presentar
al Foro Permanente para las Cuestiones I ndigenas
con anterioridad a sus periodos de sesiones

. Resumen

1. Colombia ha asumido el compromiso por la vigencia de los derechos humanos
y por la garantia del derecho fundamental a la igualdad. En esa perspectiva, ha
trabajado por eliminar y sancionar toda forma de discriminacion para garantizar de
esta forma la proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas. Se ha fortalecido
un proceso de reconocimiento, promocién y visibilizacién de los derechos y cultura
de las minorias étnicas, gracias a una rica legislacion y jurisprudencia, asi como a
los esfuerzos gubernamental es para lograr |a efectividad préctica de sus derechos.

2. El Gobierno ha auspiciado constantemente el derecho de las comunidades
indigenas a la autodeterminacion, respetando sus decisiones y haciéndolas publicas.
El Gobierno colombiano cred el Grupo de Consulta Previa dentro de la estructura
del Ministerio del Interior y de Justicia con el propdsito de garantizar en todo
momento el derecho de la consulta reconocido en el Convenio nim. 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

3. Deacuerdo con las recomendaciones emitidas en el octavo periodo de sesiones
referentes a la situacién de las mujeres indigenas, el Gobierno Nacional ha avanzado
positivamente en materia de proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres victimas del desplazamiento forzado y en dicho avance estan involucradas,
desde luego, las mujeres indigenas, teniendo como referente el Auto 092 proferido
por la Corte Constitucional. Para el efecto, se estan gestionando recursos
complementarios al interior del Gobierno y ante agencias de cooperacion
internacional. Adicionalmente, el Gobierno Nacional a través de la Consgjeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) disefié la politica afirmativa
“Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo”, carta de navegacion del Gobierno
para direccionar las politicas dirigidas a la reivindicacion de los derechos humanos
de las mujeres, en donde se vienen realizando, desde 2003, acciones en favor de la
mujer indigena en aras de proteger sus derechos fundamentales.

4.  Frente ala evaluacién de los progresos al canzados por |los Estados en relacion
con los objetivos del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo (2005-2014), el Gobierno colombiano presenté en su oportunidad la
respuesta al cuestionario respectivo. Al respecto, el Gobierno considera de vital
importancia la participacién en dicha evaluacion como quiera que se constituye en
una oportunidad para reflexionar sobre la eficacia de la proteccion y garantia de los
derechos de los indigenas.

5.  Colombia cuenta con una gran institucionalidad que busca garantizar los
derechos de los pueblos indigenas. |gualmente existe un amplio marco normativo y
de politicas publicas. Colombia ha sido exaltada como uno de los Estados mas
adelantados en el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Para mayor comprensién se anexa una tabla con normas de la legislacion
colombiana en beneficio de los pueblos indigenas.
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6. Por ultimo, se debe resatar las dificultades y los retos que afrontan las
instituciones para garantizar el goce efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas en virtud de las condiciones geograficas y las dificultades de acceso, asi
como la falta de infraestructura en algunos lugares y la presencia de grupos armados
ilegales.

II. Seguimiento delas recomendaciones — octavo periodo
de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas

7. El Gobierno Nacional ha hecho énfasis en prevenir las violaciones de los
derechos humanos, ofrecer garantias para el pleno ejercicio de los derechos de todos
los ciudadanos, promover y difundir el respeto a los mismos y cumplir con los
compromisos internacionales adquiridos por el pais en la materia. En particular ha
centrado su accion en los pueblos indigenas, con un enfoque diferencial.

8. De conformidad con lo anterior, se indican a continuacion las actividades
emprendidas en respuesta a las recomendaciones formuladas a los gobiernos en el
octavo periodo de sesiones del Foro Permanente.

A. Mujeresindigenast

9. De acuerdo con las recomendaciones emitidas en el octavo periodo de sesiones
referentes a la situacion de las mujeres indigenas, es importante tener en cuenta que
para las mujeres indigenas de Colombia, sus reivindicaciones van de la mano con la
proteccion de los derechos colectivos. En este sentido, no se trata de demandas
individuales desde un enfoque de género, sino de un equilibrio en la interaccion
entre hombres y mujeres con la perspectiva de una vida digna para la pervivencia de
sus pueblos.

10. Desde esa perspectiva, el Gobierno Nacional ha avanzado positivamente en
relacién con el cumplimiento del Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional sobre
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado, entre |as que se encuentran las mujeres indigenas.

11. Asi se ha venido trabajando en la construccion del programa “Proteccion de
los Derechos de las Mujeres Indigenas Desplazadas” con mujeres indigenas
procedentes de todo el pais?, a través de una Mesa Coordinadora Nacional 3, cuyo

[

E/C.19/2009/14, parrs. 30, 31y 33.

El taller serealizé en Bogota del 14 al 17 de junio de 2009 y en él las mujeres delegaron a
cuatro representantes de las organizaciones Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia (A1CO), Organizacién de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) y Confederacién Indigena Tayrona
(CIT), para que conformaran una Mesa Coordinadora Nacional.

3 Esta Mesa se reunié en Bogota con apoyo de la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y
Rom, entre el 18 y 21 de agosto, paratrabajar la propuesta que presentaria al Gobierno, con su
respectivo cronogramay presupuesto. El 15 de octubre de 2009, se reuni6 con la Viceministra
del Interior para presentar |a propuesta de trabajo. Se propusieron varias alternativas las cuales
las mujeres estudiarian para determinar la més viable el 30 de octubre.

N
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objetivo es construir y coordinar el proceso de formulacion de dicho Programa,
garantizando |a participacion efectiva de las mujeres indigenas de todo el pais.

12. Ental sentido, se ha acordado realizar el trabajo en tres fases:

a) Conformacion y preparacion del equipo que llevard a cabo el proceso de
socializacion; compuesto por 39 dinamizadoras a nivel departamental;

b) Encuentros zonales y locaes de socidizacion donde las mujeres
construyan |os lineamientos e insumos para el programa en un periodo de 10 meses, y

c) Encuentros departamentales para llegar con los insumos zonales y armar
el programa o documento final en el encuentro nacional.

13. Para e Estado colombiano ha sido un avance histérico que el movimiento
indigena se articule a proceso de las mujeres indigenas en los espacios de alto nivel
de concertacién, como la participacion de las mujeres en la Mesa Permanente de
Concertacion.

14. Iguamente es importante notar que para avanzar en la implementacion del
Auto 092, ya se estan gestionando recursos complementarios a interior del
Gobierno y ante agencias de cooperacion internacional.

15. Adicionamente, la CPEM disefi6 la politica afirmativa “Mujeres
Constructoras de Paz y Desarrollo”, carta de navegacion del Gobierno para
direccionar las politicas dirigidas a la reivindicacion de los derechos humanos de las
mujeres. Sus principios rectores son equidad, igualdad, participacion, respeto a los
derechos de las mujeres, respeto al derecho internacional humanitario, autonomia,
respeto aladiversidad y descentralizacion.

16. Los gjes tematicos de esta politica son:
* Empleo y desarrollo empresarial
 Educacion y cultura
« Participacion politica
* Violencia contra la mujer
» Fortalecimiento institucional

17. En este sentido, en el desarrollo de dichos ejes, la CPEM viene realizando,
desde 2003, acciones en favor de la mujer indigena en aras de proteger sus derechos
fundamental es; ha realizado encuentros de mujeres indigenas con la participacion de
las organizaciones ONIC, AICO, Organizacion Indigena de Antioguia (OIA) y
OPIAC, y ha elaborado investigaciones para documentar la situacion de los grupos
étnicos en el pais, como “Andlisis de género sobre categorias étnicas’ y “Estado del
arte sobre la situacion de reconocimiento de los derechos de la mujer indigena en
Colombia”, entre otros.

18. Adicionamente, en busqueda de potenciar la participacion de las mujeres
indigenas dentro de sus comunidades, la CPEM realiz6 tres laboratorios regionales
de mujeres indigenas en la Sierra Nevada de Santa Marta, Cauca y Amazonas (con
aproximadamente 181 mujeres indigenas participantes), asi como un encuentro
central en Bogota que recogio las experiencias regionales relacionadas con el papel
de la mujer indigena en la comunidad, la percepcién de los organismos de
cooperacion internacional, de las organizaciones indigenas y de las entidades del
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Estado con competencia en el tema para la construccion de un plan de accién
afirmativa para pueblos indigenas con énfasis en la mujer.

19. De igua forma, las mujeres indigenas participan de manera activa en los
consgjos comunitarios de mujeres, en el marco del e temético de “Participacion
politica’, que buscan ser espacios de interlocucion para las mujeres en
departamentos y municipios para fortalecer su participaciéon en la toma de
decisiones que las afecta y facilitar la implementacién de la politica afirmativa
“Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo”. En este mismo sentido, participan en
los consejos participativos de mujeres cafeteras (Federacion Nacional de Cafeteros)4
que buscan empoderarlas con el fin de facilitar y fortalecer los procesos
organizativos, mejorando su incidencia desde el nivel local y con el apoyo de los
comités de cafeteros departamentales y municipales.

B. Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas
del Mundos

20. De acuerdo al objetivo del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo, de “continuar fortaleciendo la cooperacién internacional para
la solucién de los problemas a que se enfrentan los pueblos indigenas ... por medio
de programas orientados a la accion y proyectos especificos, una mayor asistencia
técnica y las actividades normativas pertinentes’ 6, el Gobierno colombiano apoya
que esta evaluacion se perciba como un egjercicio que contribuye a identificar los
progresos logrados, lecciones aprendidas y buenas précticas, y los &mbitos en los
que tanto la comunidad internacional como los Estados Miembros deben redoblar
los esfuerzos para impulsar la aplicacion satisfactoria del propdésito y los objetivos
del Decenio.

21. Parael Gobierno de Colombia el seguimiento del Segundo Decenio contribuye
a mejorar los procesos de reconocimiento, promociéon y visibilizacion de los
derechos y cultura de las minorias étnicas, trabajando de esta forma en la
construccion de programas, planes, acciones y politicas publicas en beneficio de los
derechos especiales y diferenciales de los pueblos indigenas. Es por ello que
participo en esta evaluacion.

C. Seguimiento alasrecomendaciones del Foro Permanente
relativas a la aplicaciéon de la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenasy al
dialogo con el Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanosy las libertades fundamentales de los
pueblosindigenasy otrosrelatores especiales?

22. Es conveniente recordar que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, recibié del Estado de Colombia su “respaldo
unilateral”. Asi las cosas, aunque la Declaracion no representa un instrumento

4 La ONG més grande del mundo en el sector cafetero.
5 E/C.19/2009/14, parrs. 34y 40.

6 Resolucion 59/174 de la Asamblea General, parr. 2.
7 E/C.19/2009/14, parrs. 79 a 83.
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vinculante para el Estado de Colombia, este reconoce la importancia histérica de la
Declaracion y valora todas sus aspiraciones8. En ese sentido, Colombia ha venido
fortaleciendo un proceso de reconocimiento, promocion y visibilizacion de los
derechos y cultura de las minorias étnicas, como se evidencia en el presente
documento.

23. Reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas:

a) Gracias aunarica legislacion y jurisprudencia, asi como a los esfuerzos
gubernamentales, se ha avanzado de manera importante en el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas. Con fundamento en la Constitucion Politica de
1991, las comunidades indigenas cuentan con curules especiales de representacion
politica, sus autoridades son reconocidas como tales, poseen titulos de propiedad
colectiva de la tierra 'y la utilizan segun sus costumbres ancestrales, son sujetos de
acciones afirmativas en salud, educacién y cultura, entre otros, y cuentan con
espacios de interlocucion con el Estado y con e Grupo de Consulta Previa que
constituye una manifestacion del derecho fundamental a la participacion en las
decisiones que pueden af ectarles directamente;

b) Iguamente, con los pueblos indigenas se avanza en un proceso de
concertacion de una politica publica que busca establecer los principios, criterios y
elementos técnicos para orientar las acciones publicas y privadas que conduzcan a
garantizar el gjercicio de los derechos sociales, econémicos, politicosy culturales de
los pueblos indigenas que habitan en Colombia, con el propoésito de mejorar sus
condiciones de vida, superar situaciones de discriminacion y marginacion y
fortalecer sus procesos de organizacion y garantizar su perdurabilidad en
consonancia con su diversidad sociocultural.

24. Interlocucion:

En materia de interlocucion, tema que esta consagrado en las recomendaciones
del Foro, es menester advertir que para el Gobierno es una prioridad fortalecer los
espacios de dialogo con las comunidades indigenas, para lo cual se han construido
con los pueblos indigenas espacios institucionales de concertacion, como la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas® (Decreto
1397 de 1996); la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas©

©

10

Carta enviada por el Ministro de Relaciones Exteriores, Jaime Bermidez Merizalde al Secretario
General de las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon. Declaracién unilateral de respaldo ala
Declaracion. 20 de abril de 20009.

Es la instancia méxima de concertacion entre |os pueblos indigenas representados por las
organizaciones indigenas y el Estado, en donde se concertan todas las decisiones administrativas
y legislativas en beneficio de los pueblos indigenas de Colombia. En este espacio se han
construido, con las organizaciones indigenas, |0s siguientes propositos: i) la ampliacion de la
participacion de las organizaciones indigenas de todas las regiones del paisy el restablecimiento
del dialogo con el Gobierno; ii) la construccion de la politica publica sobre pueblos indigenas y
iii) la consolidacion de mecanismos de trabajo para la estructuracion de un programa de garantia
y 34 planes de salvaguarda de derechos para la poblacion indigena desplazada o en riesgo de
desplazamiento — Auto 004 de 2009.

El 14 dejulio de 2009, se realiz6é en Bogota una sesién de la Comision con las organizaciones
indigenas, en donde se llegd a compromisos puntual es en materia de derechos humanos desde la
perspectivay cosmovision de los pueblos indigenas. Las organizaciones indigenas accedieron a
participar en dicho espacio por el constante trabajo que ha desempefiado el Ministerio del
Interior y de Justicia en coordinacion con ellas en los diferentes espacios de concertacion, y se
conté con el respectivo quérum decisorio. Es de resaltar que la Comisién no sesionaba desde el
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(Decreto 1396 de 1996), y la Mesa Regional Amazonica para los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombianal! (Corte Constitucional, Sentencia SU-383 de 2003;
Decreto 3012 de 2005).

25. Autodeterminacion:

a) En relacion con las acciones del Gobierno con respecto a desarrollo de
la cultura e identidad de los pueblos indigenas, se debe resaltar que Colombia
reconoce y respeta el derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos indigenas.
En este contexto, Colombia ha sido uno de los pocos Estados que ha elevado a
jerarquia constitucional, con 16 afios de anticipacion a la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, su derecho a la
autodeterminacion. En efecto, el articulo 246 de la Constitucién Politica de
Colombia reconoce que las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial. Este derecho se ha
convertido en un elemento primordial de politica publica hacia los pueblos
indigenas, reconocido y respetado desde 1991 e impulsado por parte del Estado
colombiano en cada uno de los espacios de concertacion;

b) El Gobierno ha auspiciado constantemente el derecho de estas
comunidades a la autodeterminacion, respetando sus decisiones y haciéndolas
publicas. Sobre el particular, el Consgjo Superior de la Judicatura, entidad
encargada de la administracién de la rama judicial en Colombia, ha iniciado un
trabajo de compilacion y publicacion de las decisiones y sentencias de las
autoridades tradicionales indigenas clasificandolas por derecho y comunidad con €l
proposito fundamental de afianzar este reconocimiento y respaldar de manera
decidida su derecho a la autodeterminacion;

c) Delamismaforma, el Gobierno colombiano cred el Grupo de Consulta
Previa dentro de la estructura del Ministerio del Interior y de Justicia con €l
proposito de garantizar en todo momento el derecho de la consulta reconocido en €l
Convenio 169 de la OIT. A través de estos procesos consultivos, se le garantiza alos
miembros de las comunidades indigenas el derecho a perseguir libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural en aguellos casos en que puedan verse
afectados por medidas legislativas, administrativas o exploraciones de mineria o
hidrocarburos que influyan directamente sobre sus comunidades;

d) Es de resaltar que e Gobierno, con el fin de consolidar la Consulta
Previa en todos sus niveles como un derecho fundamental y colectivo de los grupos
étnicos, a través del Ministerio del Interior y de Justicia esta trabajando en la
elaboracion de un proyecto de ley estatutaria que reglamente el proceso. El proyecto

2006 porgue los indigenas se declararon en sesion permanente, situacion que fue superada luego
de la declaracion del Gobierno en el marco de la Conferencia de Durban el 21 de abril de 2009,
mediante la cual adhirié alos principios de |la Declaracion de Naciones Unidas sobre los pueblos
indigenas. La proxima Comision Nacional de Derechos Humanos sesionara el proximo 22 de
febrero de 2010 en la ciudad de Bogot4, paralo cual el Gobierno Nacional espera contar con la
participacién de todas las organizaciones indigenas, entre ellas la ONIC, la que permanecio
ausente durante la Ultima reunion.

11 Serealizaron dos sesiones los dias 28 y 29 de mayo y 3 y 4 de noviembre de 2009. EI Ministerio
del Interior y de Justiciay la Agencia Nacional de Hidrocarburos —ANH, firmaron el Convenio
Marco de Cooperacion 022 en septiembre de 2009, por 398.400.000 pesos, para la elaboracién
de la politica publicay el documento CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémicay
Social) de los pueblos indigenas de la Amazonia Colombiana.
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de ley sera consultado con los grupos étnicos y tendra en cuenta todos y cada uno de
los posibles casos y especificidades que pueden presentarse en el momento de
aplicacion de la misma para con ello poder subsanar los vacios juridicos que en la
préctica dificultan el buen desarrollo de la Consulta;

e) Lo anterior con sujecion a los principios de buena fe, debido proceso,
legitimidad y representatividad, comunicacion intercultural y bilingtismo,
informacion suficiente y adecuada, realizacién previa, participacion libre,
pluralismo juridico, doble via, congruencia, divulgacion y pluralidad étnica.

26. Apertura de mecanismos extraconvencionales de las Naciones Unidas:

Vale la pena mencionar que en desarrollo de la politica del Estado colombiano
de apertura y transparencia en derechos humanos, Colombia recibié en 2009 a
cuatro relatores especiales de las Naciones Unidas, incluyendo al Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
pueblos indigenas, Sr. James Anaya. Asimismo, en febrero de 2010, la Experta
Independiente de las Naciones Unidas para cuestiones de minorias, Gay McDougall,
adelanta una visita a pais.

27. Aplicacion de las recomendaciones del Foro:

a) En la aplicacion de las recomendaciones del Foro el Gobierno ha
enfrentado problemas para poder abarcar latotalidad de |la geografia nacional debido
ala ubicacion de las comunidades indigenas. Son zonas de dificil acceso que para €l
Gobierno representa un gran esfuerzo en recursos de todo tipo. Asimismo, lafalta de
infraestructura en algunos lugares y la presencia de grupos armados ilegal es también
representa una limitante para el Gobierno en cuanto a garantizar el goce efectivo de
los derechos de | os pueblos indigenas;

b) No obstante, ha habido avances importantes que han facilitado el proceso
de proteccion de los pueblos indigenas, principalmente los siguientes:

i)  Fortalecimiento en la creacion de acciones diferenciales encaminadas a
combatir la discriminacion y la pobreza que ha permeado a los pueblos
indigenas, incorporandolos dentro de las politicas y planes del Gobierno como
grupos de poblaciones més vulnerables, promoviendo de esta forma mejores
escenarios de participacion, igualdad y trato preferente;

ii)  Construccion de espacios de concertacion con los representantes de los
pueblos indigenas promoviendo los derechos humanos y sus derechos
especiales, como la identidad, territorio, autonomia, medio ambiente y
consulta previa, entre otros;

iii) Se esta elaborando con los pueblos indigenas el documento de politica
publica que busca retratar la vision, los derechos y orientacion a las
autoridades del Estado, en todos sus niveles, en cuanto a la atencién,
proteccion y salvaguarda y goce efectivo de sus derechos especiaes
fundamental es, tanto colectivos como individuales;

iv) Instauracion y establecimiento de diferentes mecanismos para proteger y
garantizar los derechos de los pueblos indigenas y evitar toda discriminacion
hacia ellos;

v) El Estado colombiano ha buscado espacios para la cooperacién con
organizaciones indigenas, organismos internacionales y entidades del
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Gobierno, con €l fin de lograr una politica integra que salvaguarde los
derechos de esta poblacion y promueva la participacion e insercion de estos
pueblos en la sociedad, desde una perspectiva diferencial;

vi) Fortalecimiento del trabajo conjunto que se ha reaizado
interinstitucional mente que ha dado impulso a la ejecucion de los programas y
planes para la proteccion de los pueblos indigenas, generando asi mayor
coordinacion entre las entidades de nivel local, regiona y nacional.

28. Leyesy politicas publicas:

a) En cuanto aleyesy politicas publicas, Colombia ha sido exaltada como
uno de los Estados méas adelantados en el reconocimiento de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas. Segun el indice de legislaciones indigenas del Banco
Interamericano de Desarrollo, Colombia ocupa el primer lugar en calidad de la
legislacion sobre reconocimiento de los derechos culturales, econdémicos,
territoriales y ambientales de las comunidades indigenas:

b) De conformidad con el marco juridico nacional, los pueblos indigenas
gjercen su propia organizacion politica, social y judicial, y sus autoridades son
reconocidas como autoridades estatales publicas de caracter especial en todo €l
territorio nacional. Igualmente, los resguardos indigenas tienen acceso al sistema de
participacion de los ingresos corrientes de la Nacion que son asignados a las
comunidades indigenas con titulacion colectiva por el Gobierno central, para que en
convenio con las administraciones municipales se g ecuten estos recursos en torno a
las prioridades seflaladas por las comunidades indigenas. Estas condiciones
definidas en la legislacion nacional estan en linea con el “gjercicio de su derecho de
libre determinacién, derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como disponer de medios para
financiar sus funciones autbnomas’, y al “derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, socialesy culturales, manteniendo ala
vez su derecho a participar plenamente, si 1o desean, en la vida politica, econémica,
social y cultural del Estado”, enunciados en los articulos 4 y 5 de la Declaracion2;

c) Adicionalmente, en e proceso electoral colombiano existen
circunscripciones electorales especiales para los pueblos indigenas, asi como una
institucionalidad especifica del nivel central encargada de |a adecuada promocion y
proteccion de sus derechos;

d) De acuerdo con el censo de 2005, el 3,43% de la poblacidon en nuestro
pais se autoreconoce como indigena. Ademas, Colombia ha reconocido el 29% del
territorio nacional como propiedad colectiva de las comunidades indigenas y dicha
propiedad es imprescriptible, inembargable e intransferible. El acceso indigena a la
propiedad colectiva o individual de latierra esta regulado por disposiciones legales
y administrativas que garantizan tal derecho en armonia con los fines del Estado y
con principios como lafuncién social y ecoldgica de la propiedad;

e) Lalegislacion colombiana exonera a los indigenas de prestar el servicio
militar obligatorio, disposicion que preserva la identidad cultural de nuestras
comunidades,

12 Resolucion 61/295 de la Asamblea General.
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f)  Actualmente, existen en Colombia 64 lenguas indigenas. La Constitucion
reconoce €l carécter oficial de las lenguas y dialectos de los grupos étnicos en sus
territorios. Cabe sefialar también que el sistema educativo en Colombia ha venido
incorporando regulaciones que permiten a las poblaciones originarias utilizar su
idioma, transmitir su conocimiento y preservar su tradicion, por medio de una
politica etnoeducativa bajo los criterios de inclusion, respeto e integracion. Este tipo
de medidas concuerdan con lo dispuesto en €l articulo 13 de la Declaracion de las
Naciones Unidas que prescribe que los “pueblos indigenas tienen derecho a
revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus historias,

idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escrituray literaturas (...)"*%

g) En materia educativa, los pueblos indigenas de Colombia cuentan con la
ley 115 de 1994, que en los articulos 55 y 56 establece que “La educacion en los
grupos étnicos esta orientada por los principios y fines generales de la educacion
establecidos en la Ley y tendrd en cuenta ademas los criterios de integridad,
interculturalidad, diversidad linglistica, participacion comunitaria, flexibilidad y
progresividad. Tendr4d como finalidad afianzar los procesos de identidad,
conocimiento, socializacion, proteccion y uso adecuado de la naturaleza, sistemasy
practicas comunitarias de organizacion, uso de las lenguas vernaculas, formacion
docente e investigacién en todos los ambitos de la cultura” 13;

h) Colombia desea reafirmar su compromiso con los derechos de los
pueblos indigenas, reiterar su voluntad de adoptar medidas eficaces para reconocer y
proteger €l ejercicio de estos derechos y afirmar que comparte el espiritu y
principios de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

29. Institucionalidad:

a) El Estado colombiano ha asumido el compromiso por la vigencia de los
derechos humanos de todos y cada uno de los colombianos y por la garantia del
derecho fundamental a la igualdad. Ha sido un esfuerzo de décadas en el cua ha
contribuido grandemente la sociedad civil y que finalmente se vio materializado en
la Constitucion Politica de 1991,

b) La Constitucion Politica acoge un enfoque multidimensional de la
igualdad insistiendo en la igualdad formal pero exige también la realizacion de la
igualdad material, recoge el concepto de la igualdad de oportunidades, incorpora el
principio de equidad, incluye el criterio de la diferencia y ordena la adopcién de
acciones afirmativas a favor de los grupos discriminados o marginados y la
proteccion especial de las personas en circunstancias de debilidad manifiestal4;

c) A nivel de la rama gjecutiva del Estado, el sefior Vicepresidente de la
Republica, es responsable de la politica gubernamental de derechos humanos.
Asimismo, existe la Direccion de Asuntos Indigenas, Minoriasy Rom del Ministerio

13
14

Ley 115 de 1994, normatividad del sector educativo, decreto de 1994.

La Constitucion de 1991 reconoce y protege la diversidad étnicay cultural (art. 7); promueve la
adopcion de medidas “a favor de grupos discriminados o marginados” (art. 13); establece que
“las tierras comunales de grupos étnicos son inalienables, imprescriptibles e inembargables”
(art. 63).
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del Interior y de Justicial>. Ademas, en el Ministerio de la Proteccién Social, en la
Direccién General de Promocion Social, se cuenta con el Grupo de Asuntos Etnicos
y Género. Por Ultimo, en el Ministerio de Cultura, estala Direccién de Poblaciones,
cuya mision es asesorar a Ministro en la formulacién de politicas, planes y
proyectos que permitan el reconocimiento y la inclusion de las especificidades
culturales de los diversos grupos de poblacion, grupos étnicos, poblacion en
situacion de discapacidad o en condiciones de vulnerabilidad;

d) Colombia cuenta ademés con una Defensoria Delegada para Minorias
Etnicas de la Defensoria del Pueblo y con la Procuraduria Delegada para los
Derechos Humanos y Grupos Etnicos, en su calidad de oOrganos de control
independientes;

15 En este contexto, el articulo 5 del decreto 4530 de 2008 estableci6 la Direcciéon de Asuntos
Indigenas dentro de la estructura del Viceministerio del Interior. A su vez, el articulo 13 dela
norma citada establece las funciones de la Direccién, a saber:

1. Proponer politicas orientadas al reconocimiento y proteccion de la diversidad étnicay

cultural, en particular, paralos pueblos indigenas y rom.

2. Velar por laintegridad étnicay cultural de los pueblos indigenasy rom y promover sus

derechos fundamental es.

3. Disefiar programas de asistencia técnica, social y de apoyo ala politica paralas

comunidades indigenas, rom y poblaciones LGTB - lesbianas, gays, transexuales y bisexuales.

4. Coordinar interinstitucionalmente la realizacion de los espacios de participacion paralos

pueblos indigenas previstos por laley, y promover |la participacion de las organizaciones y

autoridades que |os representen.

5. Apoyar al Grupo de Consulta Previa en la realizacion de los procesos de consulta para

proyectos de desarrollo que afecten a las comunidades indigenas y rom.

6. Promover laresolucién de conflictos de conformidad con los usos y costumbres de las

comunidades indigenas y rom.

7. Llevar €l registro de las autoridades tradicional es indigenas reconocidas por |a respectiva

comunidad y las asociaciones de autoridades indigenas.

8. Promover acciones con enfoque diferencial tanto de parte del Ministerio, como de las

demas entidades del Estado orientadas a atender la poblacion indigenay rom.

9. Prestar asesoria alas gobernaciones y alcaldias municipales parala debida atencién alas

comunidades indigenas, al pueblo romy alapoblacién LGTB.

10. Realizar los estudios socioecondmicos para la constitucién, saneamiento, ampliacion y

reestructuracion de resguardos indigenas.

11. Promover en coordinacién con el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo

Territorial y el Incoder, la formulacion de agendas ambiental es conjuntas con las comunidades

indigenas.

12. Planificar y ejecutar los procedimientos para latitulacion de tierras a las comunidades

indigenas y las necesarias a comunidades af ectadas por desastres naturales y/o antropicos, en

coordinacion con las dependencias del Ministerio y entidades involucradas en la materia.

13. Proponer proyectos de ley o de actos legislativos o de reformas legislativas, asi como

efectuar el andlisis normativo y jurisprudencial en coordinacion con la Direccion de

Ordenamiento Juridico, y con la Oficina de Asuntos L egislativos en la presentacién, discusion

y seguimiento, en materia de su competencia.

14. Participar en las Juntas, Comisiones, Comités'y Grupos Técnicos de |los cual es haga parte

0 por delegacion del Ministro o Viceministros.

15. Atender las peticiones, requerimientos y consultas relacionadas con asuntos de su

competencia

16. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.
Adicionalmente la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom, propone politicas
orientadas al reconocimiento y proteccion de la diversidad étnicay cultural, en particular para
los pueblos indigenas, rom y poblaciones LGTB.
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e) Asimismo, la Corte Constitucional, creada por la Constituciéon de 1991,
ha adoptado una serie de decisiones relacionadas con la situacion de los indigenas y
mujeres de estos grupos frente a reclamos sobre la vulneracion de sus derechos
fundamentales. Se destaca la reciente adopcion de los Autos 00416 y 092 de 2009 a
través de los cuales imparte drdenes comprensivas al Gobierno Nacional para que
fortalezca la atencién a la poblacion indigena y de mujeres desplazada o en riesgo
de desplazamiento, que han sido asumidas por el Gobierno con la mayor
responsabilidad,;

f) A nivel de la rama legislativa del poder publico estd asegurada la
participacion politica de las minorias del pais de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
649 de 2001, que reglament6 el articulo 176 de la Constitucion. En este sentido,
habra una circunscripcion nacional especial para asegurar la participaciéon en la
Céamara de Representantes de los grupos étnicos, las minorias politicas y los
colombianos residentes en el exterior. Esta circunscripcion consta de cinco curules
distribuidas asi: dos para las comunidades negras, una para las comunidades
indigenas, una para las minorias politicas y una para los colombianos residentes en
el exterior.

Cultura eidentidad

30. Frente a tema de cultura e identidad que seré abordado en el marco del noveno
periodo de sesiones del Foro, debe sefialarse que el Gobierno viene avanzando en la
materia, teniendo en perspectiva el principio de diversidad y multiculturalidad.

31. El pais dispone de una gran rigueza linguistica en sus comunidades indigenas,
habiendo identificado hasta el momento 64 lenguas pertenecientes a 22 familias
indigenas, que constituyen idiomas oficiales dentro de los territorios en los cuales
son practicados.

32. Al respecto, debe resaltarse brevemente que el Ministerio de Cultura lanzo6 en
febrero de 2008 el Programa de Proteccion de la Diversidad Etnolinguistica cuya
mision es “contribuir a la creacion de una politica de proteccion y fomento a las
lenguas de los grupos etnolinglisticos presentes en el territorio colombiano, en
concertacion con |os representantes de |os pueblos concernidos”.

33. Este programa desarrolla actividades relacionadas con la sensibilizacion
ciudadana, el mejoramiento de informacién y el fortalecimiento institucional y tiene
como objetivos:

16

En desarrollo al seguimiento del cumplimiento de la Sentencia T025 de 2004, que declarala
existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacién de la poblacion desplazada, la
Corte Constitucional emitié el Auto 004 de 2009: Proteccién de |os derechos fundamental es de
las personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de
desplazamiento forzado, y con el objeto de proteger sus derechos fundamentales. En razén a
ello, se establece una serie de medidas a adoptar por parte del Gobierno para proteger ala
poblacién indigena que se encuentra en desplazamiento o en riesgo de estarlo: a. Formulacion

y gjecucion de un Programa de Garantias para los 102 pueblos indigenas de Colombia, y

b. Preparacion y ejecucion de Planes de Salvaguarda para 34 pueblos indigenas establ ecidos por
la Corte.
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« Sensibilizar a las poblaciones de los grupos etnolinguisticos sobre los valores
del uso de lalengua vernacula para que elaboren un plan de fortalecimiento de
su lengua

* Sensibilizar a la opinién publica nacional respecto del valor de la diversidad
linguistica

» Adecuar la normativa (legislativay reglamentaria) relativa alaoficializacion y
alaproteccion de las lenguas

» Conseguir y crear fuentes de recursos en el Estado y sus entidades territoriales
para apoyar y estimular los esfuerzos que buscan el fortalecimiento de las
lenguas nativas.

e Crear nuevas instancias de asesoria, apoyo y seguimiento a las politicas
linglisticas concertadas que vayan surgiendo

» Conocer con precision el grado de vitalidad de cada lengua, detectar los
obstaculos a su transmision e identificar las acciones oportunas en la escuela,
en los medios de comunicacion, etc.

« Estimular el avance del conocimiento cientifico de las lenguas favoreciendo
especial mente la capacitacion de hablantes nativos a las tareas investigativas

* Propiciar la recoleccion de una adecuada documentacion de estas lenguas con
atencion prioritaria alas que estadn en peligro de extincion.
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