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  المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية
  الدورة التاسعة

  ٢٠١٠أبريل / نيسان٣٠-١٩نيويورك، 
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٤ و ٣البندان 

: الـشعوب الأصـلية   ”: مناقشة الموضوع الخاص للسنة   
 مـن   ٣٢ و   ٣تـان   الماد: التنمية في ظل الثقافـة والهويـة      

  “الشعوب الأصليةبشأن حقوق  المتحدة الأمم إعلان
  بــشأن المتحــدةالأمــمتنفيــذ إعـلان  : حقـوق الإنــسان 

      ؛الشعوب الأصلية حقوق
  المعلومات الواردة من الحكومات    

  
  كمبوديا    

  

  موجز  
هــذه الوثيقــة معلومــات بــشأن التقــدم الحاصــل في تــسجيل أراضــي المجتمعــات  تعــرض   

اعيـة في كمبوديـا، فـضلا عـن الـردود علـى اسـتبيان الأمانـة العامـة                   الأصلية باعتبارها ملكية جم   
تعلق بتنفيذ توصيات منتدى الأمم المتحدة الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية وغـير ذلـك               الم

ــصلةمــن المعلومــات ذا ــسياسة   وبالإضــافة إلى ذلــك، تعــرض . ت ال ــا نــص ال  حكومــة كمبودي
 ٢٤ب الأصـــلية، والـــتي أقرهـــا مجلـــس الـــوزراء في الـــشعومجتمعـــات الوطنيـــة المتعلقـــة بتنميـــة 

  .٢٠٠٩أبريل /نيسان
  
  

 
  

  *   E/C.19/2010/1.  



E/C.19/2010/12/Add.5
 

2 10-24260 
 

  
التقدم الحاصـل في تـسجيل أراضـي المجتمعـات الأصـلية باعتبارهـا ملكيـة            -أولا   

  جماعية في كمبوديا
 ،التخفيف من حدة الفقر باعتباره الأولوية الرئيـسية       من أجل    حكومة كمبوديا    تسعى  - ١

ــك مــن خــلال   ــود نمــو اقتــصادي مــستد   كفالــ) أ (:وذل ــة علــى المــدى الطويــل؛    ة وج ام للغاي
اسـتخدام وإدارة المــوارد الطبيعيــة  ) ج(نــصاف؛ و زيــد مـن الإ توزيـع النمــو الاقتـصادي بم   )ب(

 مـــواطنين يعيـــشون في كمبوديـــا نيذ الـــشعوب الأصـــلية، الـــيعتـــبر أبنـــاءو. بـــصورة مـــستدامة
 اخـتلاف الثقافـات  س الرحم، بغض النظر عن      لدوا من نف   الأبناء الذين وُ   ، فهم بمثابة  كمبوديين

لإبـادة الجماعيـة   ا  بـول بـوت الـذي مـارس    وعلاوة على ذلك، ففـي أثنـاء فتـرة نظـام        . التقاليدو
وخـلال تلـك    . ، عانت كل الشعوب الأصلية من هذه المأساة       ١٩٧٩ إلى عام    ١٩٧٥ عام   ذمن

لعادات، والأمـوال الثابتـة الـتي       الفترة، تعرض للدمار أيضا نظام الملكية الخاصة، والمعتقدات، وا        
  .ورثتها تلك الشعوب عن أسلافها

 للشعوب الأصـلية في الممارسـة التقليديـة للزراعـة     كسب العيش الرئيسيل  يتمثل سب وي  - ٢
وتعتمـد تلـك   .  تطهـير الأراضـي مـن أجـل زراعتـها      الـتي تنتقـل مـن موقـع إلى آخـر وفي     المتنقلـة 

ات الفرعيــة الحرجيــة وعلــى الــصيد، وعلــى المــوارد  الــشعوب أيــضا اعتمــادا كــبيرا علــى المنتج ــ
د أو المعـارف،    عيشتهم مـنخفض، سـواء مـن حيـث المـوا          ونتيجة لذلك فإن مستوى م    . الطبيعية

ولهــذا الــسبب، فــإن الحكومــة الملكيــة .  وهــم المواطنــون الأساســيون-مقارنــة بــشعوب الخمــير 
جـل  لأالـشعوب الأصـلية و    نها  الـتي تـسك   نـاطق   الملكمبوديا وضـعت سياسـتين رئيـسيتين لتنميـة          

الحفـاظ علـى معتقـداتهم وقـيمهم التقليديـة          من خـلال    حماية هويتهم،   وحصولهم على حقوقهم    
ــيش ــتعهم بالاســتحقاقات  للع ــز تم ــ ا ولتعزي ــدات   ةستندلم ــود والمعاه ــوطني، والعه ــانون ال  إلى الق

 سياسـة   :همـا وهاتـان الـسياستان     . الدولية المتعلقـة بحقـوق الإنـسان وحقـوق الـشعوب الأصـلية            
  .تنمية المجتمعات الأصلية، وسياسة تسجيل أراضي الشعوب الأصلية والحق في استخدامها

  : تاريخ إعداد هذا التقرير، حتى٢٠٠٢قق من إنجازات منذ عام وفيما يلي ما تح  - ٣
  :٢٠٠٩أبريل / نيسان٢٤وضعت السياسات والإطار القانوني التالي منذ   - ٤

  نمية المجتمعات الأصلية؛السياسة المعنية بت  )أ(  
  ؛ية والحق في استخدامهاسياسة تسجيل أراضي المجتمعات الأصل  )ب(  
  المرسوم الفرعي بشأن إجراء تسجيل أراضي المجتمعات الأصلية؛  )ج(  
  .ميوناتوالمرسوم الفرعي بشأن إجراء تخطيط استخدام أراضي الك  )د(  
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 الفرعيــــة والتعميمــــات التاليــــة وبالإضــــافة إلى هــــذا، تــــدعم الــــسياسات والمراســــيم  - ٥
  :التنفيذي العمل

  المرسوم الفرعي بشأن إدارة أراضي الدولة؛  )أ(  
  المرسوم الفرعي بشأن الامتيازات الاقتصادية؛  )ب(  
  تعميم بشأن شغل أراضي الدولة بصورة غير مشروعة؛ال  )ج(  
ة المتعلقـة   تعميم من وزارة التنمية الريفية بـشأن إجـراء ومبـادئ تنفيـذ الـسياس                )د(  

  .بتحديد هوية الشعوب الأصلية
وقد أُعدت السياسات والأطر القانونيـة المـذكورة أعـلاه بمـشاركة واسـعة ومـدخلات            - ٦

لـشعوب الأصـلية    لن  و ممثل ـ  بمن فـيهم   من أصحاب المصلحة والممثلين المعنيين للشعوب الأصلية،      
  .ة المحلياتالمجتمعصلية في من الشعوب الأأفراد و في الحكومة  المستوىيشغلون مراكز رفيعة

  : التالية الفئاتالسياسات والسياسات الفرعية المذكورة أعلاهاستهدف تعميم   - ٧
اللجان التسع التابعة للجمعية الوطنية ومجلس الـشيوخ،  (المؤسسات التشريعية     )أ(  

بنــوم وممثلــي المجلــس الدســتوري، والمنظمــات غــير الحكوميــة والمنظمــات الدوليــة الموجــودة في   
   شخصا؛٦٨وبلغ مجموع المشاركين ). بنه

المؤســسات التنفيذيــة بمــا فيهــا الهيئــات المعنيــة علــى الــصعيد الــوطني، وحــاكم    )ب(  
العاصمة وحكام المقاطعات، والمجلـس البلـدي، ومجلـس الخـان، ورؤسـاء الكوميونـات، وممثلـي                 

وبلــغ مجمــوع . ليةالــشعوب الأصــلية مــن المنــاطق الــتي يوجــد بهــا تركــز شــديد للــشعوب الأص ــ
   شخصا؛١٥٠المشاركين 

أعضاء وممثلي مجلس كوميون الشعوب الأصـلية مـن المقاطعـات الـتي تـسكنها                 )ج(  
وقــام بتنظــيم هــذا التــدريب مركــز التثقيــف القــانوني للمجتمــع  . أغلبيــة مــن الــشعوب الأصــلية
  المحلي في مقاطعة راتاناكيري؛

لأراضي والتخطيط الحـضري والبنـاء      نشرت المعلومات في موقع وزارة إدارة ا        )د(  
  على الشبكة العالمية لإحاطة الجمهور علما؛

أعضاء مجالس المقاطعات ومجالس المحافظين ومجـالس الكوميونـات، والإدارات            )هـ(  
التقنية المعنية في المقاطعات، وممثلي الشعوب الأصلية من المقاطعات التي تعقد فيهـا اجتماعـات               

 أُجريت فيها حملات إعلاميـة علـى نطـاق واسـع، منـذ مهرجـان الميـاه            للشعوب الأصلية، والتي  
  ).٢٠٠٩نوفمبر /في مطلع تشرين الثاني(



E/C.19/2010/12/Add.5
 

4 10-24260 
 

  ويرد أدناه وصف للجوانب التقنية  - ٨
  

  لتسجيل الأراضي بصورة جماعية رسمياً توطئة كمجتمع محلي مسجلالمجتمع تشكيل     
: همـا ولملكية الجماعية للأراضـي     ، هناك نوعان من ا    ٢٠٠١طبقا لقانون الأراضي لعام       - ٩

. الملكيـة الجماعيــة للممتلكــات الثابتــة للأديــرة، والملكيــة الجماعيــة للمجتمعــات المحليــة الأصــلية 
وعلى هذا، فمن أجل التمكن من الشروع في تسجيل الملكيـة الجماعيـة، يلـزم تـشكيل المجتمـع                   

ــاعتراف الــسلطات المحل  محلــيالمحلــي كمجتمــع ــة، أو كرابطــة تحظــى ب وفي الوقــت الحاضــر، . ي
ونظرا لعـدم وجـود تـشريع يتعلـق بإنـشاء رابطـة أو منظمـة غـير حكوميـة، أو يتعلـق بمتطلبـات                 
الشعوب الأصلية، تستلزم الحكومة مؤقتا تسجيل تلك المنظمات، بمـا فيهـا منظمـات الـشعوب       

ــة  ــدى وزارة الداخلي ــر   . الأصــلية ل ام حقــوق وينبغــي تنظــيم المجتمــع المحلــي أو الرابطــة مــع احت
ام إلى المجتمــع  علــى الانــضممرغــامهلإ  القــسرالــشعوب الأصــلية في اتخــاذ القــرارات، واســتبعاد

 اتلشعوب الأصلية علـى التـشكل كمجتمع ـ      لساعدة  الموبروح  . ستنيرةالم المحلي دون موافقتهم  
ــ ــالا ة تحظــى أصــليةمحلي ــة   تنفــذ الوقــت، بمــرورفاعترب ــ االآن مــشروعوزارة الداخلي سجيل لت
 ويمولــه صــندوق اســتئمان الوكالــة الدانمركيــة  هــا كيانــات اعتباريــة معــات الأصــلية باعتبارالمجت
 ولتعزيز تنفيـذ هـذا المـشروع، أصـدرت اللجنـة الوطنيـة              .ية الدولية ومنظمة العمل الدولية    للتنم

 بــشأن وضــع ٢٠٠٩ مــارس/ آذار٣ ا في مقــررديمقراطيــة علــى الــصعيد دون الــوطني للتنميــة ال
 الهشة بيئيا، وقائمة بالمناطق التي تسكنها الشعوب الأصلية كأساس لتنفيـذ خطـة              قائمة بالمناطق 

 في رسـالة     وزارة الداخلية  نشرتواستنادا إلى هذا المشروع،     . السنغكات /ميزانية الكوميونات 
  أوليـة   معلومات ، موجهة إلى وزارة الاقتصاد والشؤون المالية،      ٢٠٠٩أبريل   /نيسان ٦مؤرخة  

  :يلي ما فيلتهاصتتمثل محلمجتمعات المحلية الأصلية، ومتصلة بإنشاء ا
ــتي    ١٣٩حــوالي   )أ(   ــستهدفة ال ــرى الم ــة للق ــات المحلي ــن المجتمع ــالس   م ــها مج  أعلنت

  ؛ مندولكيريميونات في مقاطعةوالك
 المنظمـات   دعمب ـ لمحليـة للقـرى المـستهدفة الـتي تحظـى          مـن المجتمعـات ا     ٥٠نحو    )ب(  

  غير الحكومية؛
 أن المقاطعــات الــتي تبلــغ نــسبة ســكان الــشعوب الأصــلية فيهــا  معلومــات بــش  )ج(  

تعــيش فيهــا المعرضــة للخطــر البيئــي و معلومــات بــشأن المنــاطق و في المائــة، ٦٠ يزيــد علــى مــا
  أصلية؛شعوب 
معلومات بشأن المناطق التي تبلغ نسبة سـكان شـعوب الـسكان الأصـلية فيهـا               )د(  

  . من السكان في المائة٦٣ إلى ٣١
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ــادئ الم ــواســت  - ١٠ ــام  ورة أعــلاه،ذكنادا إلى المب ــق بع ــه فيمــا يتعل ــت، ٢٠٠٩  فإن  ســتة كان
 ةالمحلي ـعاتهـا   لمجتمة   الأساسـي  الـنظم ميونات أخرى تضع اللمسات النهائية على عملية اعتمـاد          وك

 سـتة   توجـد الآن  و. “ التقليديـة  الـسلطات ” عـرف باسـم    الـتي تُ   ة المحلي ـ  لجـان مجتمعاتهـا    وانتخاب
ة تعمــل مــن أجــل التقــدم للتــسجيل لــدى وزارة الداخليــة، وبعــد ذلــك  مجتمعــات محليــة جديــد

إدارة أراضـي الدولـة     لجنـة   تمليك الأراضـي للمجتمـع المحلـي لـدى          ل  لحيازة سند جماعي   سجلتُ
  .اطعةالمقفي 

  
   محلية نموذجيةلأراضي في ثلاثة مجتمعاتل ية الجماعيلكحيازة سند الم    

 تمويلي من الوكالة الألمانية للتعاون التقني، وقـد          يحظى بدعم   الذي نموذجيالشروع  الم  - ١١
وقـد  . ٢٠١٠مطلـع عـام     أن يـتم ذلـك في        والمتوقـع  -تقدم صوب مرحلة الانتهاء، من الخطـة        

 بالمــشروع النمــوذجي مرحلــة تحديــد الأراضــي وتخطــيط الحــدود   فكلــبلــغ الفريــق العامــل الم 
 والـتي  ، الدولـة الموضـوعة تحـت سـلطة    المجتمعات المحلية الأصـلية والأراضـي         التي تخص  لأراضيل

وتتم هذه العملية وفقا للمرسـوم الفرعـي       .  المجتمع المحلي  يمكن وضع خطط استخدامها من قبل     
بشأن إدارة أراضي الدولة بمشاركة جميـع أفـراد المجتمعـات المحليـة، والمجتمعـات المحليـة المجـاورة،                   

في مرحلـة تحديـد     وهـو   تـأخر المـشروع      موسـم الأمطـار،       فتـرة  وفي. والأفراد والسلطات المحليـة   
  . توطئة لتسجيل الأراضي رسمياعلامات الحدود في الموقع الفعلي،

  
ــتي تح      ــة ال ــشعوب الأصــلية  ظــى به ــالحماي ــاطق ال ــا    ا من ــسجل فيه ــتي لم ت ــات ال  في المقاطع

  بعد  الأراضي
ثمار نــع أي بيــع أو شــراء أو اســت مــن خــلال اعتمــاد أوامــر تم الحمايــة المقاطعــاتتــوفر  - ١٢
  لا توجــد معــايير واضــحة تــوفروحــتى الآن،. تطهــير للأراضــي في منــاطق المجتمعــات المحليــة أو

  . بإقامة مجتمعات محلية للشعوب الأصليةة رسميتتأكيدا
المحليــة بعــض المنظمــات غــير الحكوميــة مــن أن تفقــد بعــض المجتمعــات  القلــق ويــساور   - ١٣

 الإنـسان لـشعوب     وق حق ـ  الاعتبـار   في ضعلم ت ـ ) أ: (بيد أنهـا  .  دخلها الأصلية أراضيها ومصادر  
ــات الأصــلية  ــون، في    ،المجتمع ــون كمبودي ــضا مواطن ــم أي ــختا وه ــي   اري ــع المحل ــيش في المجتم  الع

ــإدارة واســتخدام الأراضــي؛    المنالعــيش  أو ــق ب ــرد فيمــا يتعل ــار   كمــا)ب(ف  لم تأخــذ في الاعتب
 مــن الــشعوب الأصــلية مــن أجــل أقليــة  يمكــن أن يــستغلوا مركــزهم كــأفرادالانتــهازيين الــذين

ة التنميـة الحكوميـة،      الأراضي لأغراض تجارية أو سياسية بغيـة إبطـاء عملي ـ          تحقيق السيطرة على  
بعـد  جميعـا   تـشردوا   قـد تلـك الفئـات مـن الـسكان         ه نظـرا لأن     القيـام ب ـ  الأمر الذي يسهل جدا     

ــوت   ــول ب ــه ســقوط ب ــارس ا ونظام ــذي م ــى    ال ــشجيعهم عل ــة وجــرى ت ــادة الجماعي ــلإب  ازةحي



E/C.19/2010/12/Add.5
 

6 10-24260 
 

 لثقافتهم ومعتقداتهم وتقاليدهم وأسـلوب      كي يعيلوا أنفسهم وفقا   الأراضي طبقا لاحتياجاتهم ل   
ــلهــذو. حيــاتهم تحديــد منــاطقهم وهويتــهم بــصورة  ب ، ثمــة مــصاعب جمــة فيمــا يتعلــق  سببا ال
  .ي التي يطالبون بها دراسة دقيقةويتطلب تحديد الأراض. واضحة

ــة ا    - ١٤ ــذه الأســباب، أصــدرت اللجن ــستوى دون    وله ــى الم ــة عل ــة الديمقراطي ــة للتنمي لوطني
 ومن ناحية ثانية، فإلى جانـب       . المذكورة آنفا  قررات والم تعميمالالوطني، ووزارة التنمية الريفية     

ــدابير،  ــ أصــدرتتلــك الت ــا المقاطعت ــشعوب الأصــلية   ان اللت ــة مــن ال  وهمــا ،ن توجــد بهمــا أغلبي
نع السلطات مـن التـصديق علـى أي أعمـال           لم“ تعليمات”) ديكا(ناكيري وموندولكيري،   ااتر

 المعنيـة،   لأراضـي داخـل المقاطعـة     بادلـة أو نقـل أو اسـتئجار أو رهـن ل           تتعلـق ببيـع أو م     مستندية  
  .عة مقدماإذا كانت هناك موافقة من الحكومة الملكية أو سلطة المقاط إلا
ــازات الأراضــي الا       - ١٥ ــامج امتي ــق بالأراضــي الممنوحــة بموجــب برن ــصادية، وفيمــا يتعل قت

لآثـــار بـــشأن اتقييمــات  يم تلـــك الامتيــازات الـــتي لم تجـــر  عملــت الحكومـــة علـــى إعــادة تقي ـــ 
لـشعوب الأصـلية    ل ار سلبية بالنـسبة   ثترتب عليها آ  تقد  الاجتماعية والبيئية، ولا سيما تلك التي       

 ، كانـت قـد أُلغيـت      ٢٠٠٧ واعتبارا من عـام      .لها خطة استخدام مناسبة للأراضي    أو لا تكون    
  .ود امتيازاتة عقسبع
الأصـلية دون تعـويض،     وفيما يتعلق بالمعلومـات المرتبطـة بـالإجلاء القـسري للـشعوب               - ١٦

ففيما يتعلق بـأي مـشروع ينطـوي علـى حـق            .  أساس، ولا مبرر له     يقوم على   لا فإن هذا النقد  
بعلـــم الجميـــع واعتـــراف عيـــا أو فرديـــا، وا جم ســـواء، في الحيـــازة القانونيـــةلـــشعوب الأصـــليةا

 وتؤخــذ  دائمــا مفاوضــات حــرة تُعقــدالــسلطات المحليــة، ولا ســيما مجلــس الكوميــون، كانــت 
 الانتـهازيون المجتمـع المحلـي        بأراضي اسـتغل   معظم المشاكل تتعلق  و.  مسبقا  المجتمع المحلي  موافقة

 الموروثـة مـن     لـشعوب الأصـلية   امثل تلك المزاعم حتى أراضي      تشمل  و. فيها كأداة للمطالبة بها   
رى شـغلها قبـل     ميـع الأراضـي الـتي ج ـ      بج قـانون الأراضـي       فعلا بموجـب   عترف يُ لم و ،الأسلاف

ــا لم تظــل ١٩٧٩عــام  ــسكنها  ، م ــشعوب الأصــلية ت ــك الوقــت   ال ــذ ذل ــذا لأن معظــم .  من  وه
لها الشعوب الأصلية بـصورة تقليديـة، ولا سـيما شمكـار     الأراضي التي كانت تستخدمها وتشغ   

 ات وطبقـا للمرسـوم الفرعـي بـشأن إجـراء     . تابعـة للدولـة     المتنقلة هي ممتلكـات    ةومناطق الزراع 
 يمكـن   - المجتمـع المحلـي رسميـا         قـد تم تـشكيل      فإنه إذا كان   -تسجيل أراضي الشعوب الأصلية     

  .منح الأراضي لتسجيلها بسند جماعي
وفي الختام فإن الحكومة قد بذلت قصارى جهودها لضمان حقوق الـشعوب الأصـلية                - ١٧

ملكية الأراضي وذلك بإصدار عدد من السياسات والأطر القانونية فـضلا           ولا سيما حقهم في     
. عن توفير الدعم التقني من أجل الارتقاء بكرامة الشعوب من جميع الأجنـاس، وتعزيـز التنميـة                
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لهم التمتع بسبل عيش أفضل، والإفلات من ربقة الفقر، والتمتع بمزيـد            وهذا من شأنه أن يتيح      
مــن الحمايــة الاجتماعيــة ضــد الاســتغلال مــن جانــب الانتــهازيين، والتمتــع بالــسلم والــسلامة، 

هنـاك آثـار لا مفـر       وبـالرغم مـن تلـك الجهـود،       . والتضامن، والمزايـا الأدبيـة، في المجتمـع بأسـره         
جمة عن أوجه قصور في السلطات علـى مـستويات مختلفـة بمـا فيهـا        منها وبعض الانتهاكات النا   

المفاهيم المضللة عن المحافظة على مجتمـع الـشعوب الأصـلية إمـا لأغـراض البحـوث أو لأغـراض         
وللأســباب المــشار إليهــا آنفــا، لا تــزال الحكومــة بحاجــة إلى التعــاون والمــشاركة مــن     . التنميــة

 المجتمـع المـدني الـتي تتمتـع بحـسن النوايـا للـتفكير في                جانب المنظمات غير الحكوميـة ومنظمـات      
  . نقاط الضعف والتأكد من اتخاذ التدابير المناسبة

  
  الردود على استبيان الأمانة العامة  -ثانيا   

الاسـتجابة للتوصـيات الموجهـة إلى الحكومـات بموجـب واحـد أو أكثـر مـن                  : ١السؤال      
تـدى الـدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية            جدول أعمـال المن   /البنود الواردة في ولاية   

ــسابقة     ــدورات ال ــصادرة في ال ــة، والتوصــيات ال ــدورة الثامن إذا لم تكــن قــد جــرت  (وال
  )الإجابة عليها في التقارير السابقة

تعترف مملكـة كمبوديـا بحقـوق الإنـسان المنـصوص عليهـا في الإعـلان العـالمي لحقـوق                      - ١٨
شأن حقـوق الـشعوب الأصـلية الـتي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة               الإنسان وإعلان الأمـم المتحـدة ب ـ      

  :  اعتمدت كمبوديا ما يلي٢٠٠٩وفي عام . ٢٠٠٧سبتمبر /للأمم المتحدة في أيلول
  السياسة الوطنية لتنمية مجتمعات الشعوب الأصلية؛   )أ(  
ــشعوب         )ب(   ــوق مجتمعــات ال ــة بتــسجيل الأراضــي وحق ــسياسة الوطنيــة المتعلق ال

  ستخدام الأراضي؛ الأصلية في ا
  . المرسوم الفرعي بشأن إجراءات تسجيل أراضي مجتمعات الشعوب الأصلية  )ج(  

وقد وضعت هذه السياسة لتلبية أهداف الأمم المتحدة الإنمائية للألفية ولا سـيما الهـدف الأول       
ت وتتخذ إجراءات محددة بما يتفق مـع إمكانـا        . من حيث الأولوية وهو الحد من الفقر والمجاعة       

كمبوديا وقدراتها ووضعها بما في ذلك إجراء تقييم هوية الشعوب الأصـلية، وتـسجيل أراضـي                
والتحــضير لتــسجيل أراضــي مجتمعــات الــشعوب الأصــلي الــذي   مجتمعــات الــشعوب الأصــلية  

ــة، ووزارة الداخليــــة، ووزارة إدارة الأراضــــي، والتخطــــيط    تقــــوم ــه وزارة التنميــــة الريفيــ بــ
  . والبناء الحضري
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في ضوء الموضوع الخـاص للـدورة التاسـعة للمنتـدى الـدائم وهـو الـشعوب                 : ٢ؤال  الس    
 من إعلان الأمم المتحدة بشأن ٣٢ و ٣التنمية في ظل الثقافة والهوية؛ المادتان : الأصلية

حقـــوق الـــشعوب الأصـــلية، يرجـــى إدراج معلومـــات بـــشأن الطريقـــة الـــتي تعـــالج بهـــا  
  حكومتكم هذه القضية الهامة

ــه  - ١٩ ــشمل      تنت ــشعوب الأصــلية، وت ــة مجتمعــات ال ــشأن تنمي ــة ب ــة سياســة وطني ج الحكوم
 من إعلان الأمم المتحـدة بـشأن الـشعوب الأصـلية            ٣٢ و   ٣معلومات مهمة استجابة للمادتين     

  : وهي كما يلي
يمكـن الاضـطلاع بخطـط التنميـة في منـاطق الـشعوب الأصـلية              : في مجال البيئـة     )أ(  

ــد ــر الب  بعـ ــيم الأثـ ــتكمال تقيـ ــى    اسـ ــذلك علـ ــة بـ ــات المتعلقـ ــشر المعلومـ ــاعي ونـ ــي والاجتمـ يئـ
لهــا للمــشاركة بإبــداء آرائهــا الأصــلية المعنيــة مقــدما، مــع التأكــد مــن إتاحــة الفرصــة  الــشعوب

  يتعلق باحتياجاتها؛  فيما
يجب استيفاء الدراسة المتعلقة بتقييم الآثـار المترتبـة         : في مجال الهياكل الأساسية     )ب(  

صاد والمجتمع والثقافة والموارد الطبيعية، قبـل بـدء مـشاريع الهياكـل الأساسـية،               على البيئة والاقت  
كما يجب أخذ نتائج الدراسة في الاعتبار ونشر المعلومـات علـى نطـاق واسـع، وعلـى الـصعيد                

  المحلي باستخدام لغة الخمير، وإن أمكن، لغات الشعوب الأصلية؛ 
  : في مجالات الصناعة والتعدين والطاقة  ) ج(  
ــة للمــشاريع الــصغيرة والمتوســطة الحجــم والمــشاريع      ‘١’   ــة القطاعي تركــزت التنمي

ة علـى تجهيـز المـوارد الطبيعيـة، والـصناعة الزراعيـة، والمنتجـات الحرفيـة                 يالحرف
  والثقافية المتاحة في مناطق الشعوب الأصلية؛

ج ويــتم تــوفير المعلومــات والمعــارف للــشعوب الأصــلية بــشأن عمليــات الإنتــا   ‘٢’  
  المتعلقة بالصناعات والحرف الصغيرة والمتوسطة الحجم؛ 

تعـــزز الـــوزارات المعنيـــة كمـــا تـــشجع المـــستثمرين المـــرخص لهـــم ويمتلكـــون    ‘٣’  
تــراخيص تتعلــق بـــالموارد الطبيعيــة، فيمــا يتعلـــق بإنــشاء الهياكــل الأساســـية       
المختلفــة مثــل المــدارس، والمستــشفيات، ومراكــز التــدريب المهــني في مجــالات   

  لتعدين بمناطق الشعوب الأصلية؛ ا
يتم توفير الحد الأقصى من فرص العمل للـشعوب الأصـلية، وتـدريب عـديمي                 ‘٤’  

الخـــبرة منـــهم علـــى استكـــشاف المعـــادن، وتزويـــدهم بالقـــدرات والمهـــارات 
المناســبة مــن أجــل المــشاركة في الأعمــال الــتي يقــوم بهــا المــستثمرون الحــائزون 
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ات الأعمــال المتعلقــة باستكــشاف المعــادن  علــى تــراخيص علــى جميــع مــستوي 
  واستغلالها؛ 

تــشجيع التثقيــف، والتوجيــه، والتــدريب، ونــشر المعلومــات بــشأن اســتخدام     ‘٥’  
أنواع الكهرباء كافة بصورة فعالـة والحـد مـن آثارهـا علـى البيئـة والمجتمـع في                   

  مناطق الشعوب الأصلية بما يكفل جعل التنمية مأمونة ومستدامة؛ 
فر جميع الوزارات المعنية الـدعم، وتيـسر الأمـر، وتـدعم الـراغبين في تطـوير               تو  ‘٦’  

مــشاريع كهربائيــة صــغيرة ومتوســطة الحجــم، مثــل الكهربــاء المعــاد تــدويرها   
فيها الطاقة الشمـسية، ومـشاريع الطاقـة الهيدروكهربائيـة الـصغيرة، وطاقـة               بما

  .غاز البيولوجيالديزل الإحيائية، وطاقة الكتلة البيولوجية، وطاقة ال
تشجيع إنشاء معامل الطاقة من خـلال عمليـة إنمائيـة مقـررة لمنـاطق الـشعوب                   ‘٧’  

  الأصلية؛ 
تشجيع التراهة فيما يتعلق بتوزيع الكهرباء وبذل الجهود للإبقـاء علـى أسـعار                ‘٨’  

الكهرباء المستمدة من صـغار مـوردي الكهربـاء والمـوردين الخاصـين معقولـة،              
  .  العادي في مناطق الشعوب الأصليةللاستخدام المترلي

  
  ما هي العقبات التي تعترض تنفيذ توصيات المنتدى الدائم: ٣السؤال     

ومـن جهـة   . لا تواجه مملكة كمبوديا عقبات خطيرة فيما يتعلق بتنفيذ تلك التوصيات         - ٢٠
  .١٩٩٤أخرى، فإن وزارة التنمية الريفية قامت بتنسيق أعمال الشعوب الأصلية منذ عام 

  
  ما هي العوامل الميسرة لتنفيذ توصيات المنتدى الدائم: ٤السؤال     

تعــد وزارة التنميــة الريفيــة الميــسر لجميــع الأعمــال المتعلقــة بتنميــة الــشعوب الريفيــة في    - ٢١
كمبوديا، وهناك عدد من المنظمات غير الحكومية، ووكالات الأمم المتحدة، وشـركاء التنميـة          

  . عون أيضا بأعمال في هذا المجالالآخرين، الذين يضطل
  

هل لدى حكومتكم قوانين وسياسات محـددة ووسـائل مماثلـة أخـرى لمعالجـة               : ٥السؤال      
مــر كــذلك، يرجــى تقــديم تفاصــيل   قــضايا الــشعوب الأصــلية في بلــدكم؟ وإذا كــان الأ  

  )تشملها الردود على الأسئلة الواردة أعلاه  لم  ما(
  : ير التاليةوضعت حكومة كمبوديا التداب  - ٢٢
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ــصل   )أ(   ــشعوب       ٢الف ــات ال ــة لمجتمع ــوال الثابت ــشأن الأم ــانون الأراضــي ب ــن ق  م
  ؛ ٢٨ إلى ٢٣الأصلية من المواد 

 مـن قـانون الغابـات المتعلـق بحقـوق الاسـتخدام التقليـدي للـشعوب                 ٩الفصل    )ب(  
  ؛ )٤٧ إلى ٤٠المواد (الأصلية 
المـشاركة وحقـوق الاسـتخدام       من القانون بشأن الحماية الطبيعيـة و       ٦الفصل    )ج(  

  ؛ )٢٦ إلى ٢١المواد (للمجتمعات المحلية ومجتمعات الشعوب الأصلية 
المـدن، المحافظـات وإدارة الخانـات،       /المقاطعـات / من قانون البلـديات    ٢الفصل    )د(  

   المتعلقة بأدوار المجالس ومسؤولياتها وصلاحياتها؛ ٢والمجالس، الفقرة 
 رئيـسيتين همـا؛ الـسياسة المتعلقـة بتنميـة مجتمعـات        وضعت الحكومـة سياسـتين      )هـ(  

الشعوب الأصلية، والسياسة المعنية بتسجيل الأراضي وحقوق مجتمعـات الـشعوب الأصـلية في              
، ولهمـا خـصائص معينـة لتنميـة         ٢٠٠٩أبريـل   / نيـسان  ٢٤استخدام الأراضي، وقد اعتمدتا في      

 وتقاليـدهم، ومعتقـداتهم، وعـاداتهم،       الشعوب الأصلية تتعلق بحمايتهم والمحافظة علـى هويتـهم،        
  في حياتهم اليومية وفي سبل عيشهم؛ 

  المرسوم الفرعي بشأن إجراءات تسجيل أراضي المجتمعات الأصلية؛   )و(  
، بـشأن   ٢٠٠٥أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٧ المـؤرخ    ١١٨المرسوم الفرعـي رقـم        )ز(  

  إدارة أراضي الدولة؛ 
 بــشأن إجــراء خطــة  ٢٠٠٩مــايو / أيــار٥ المــؤرخ ٧٢المرســوم الفرعــي رقــم    )ح(  

  .السنغكات/ميوناتواستخدام أراضي الك
التعميم الصادر عن وزارة التنمية الريفية بشأن إجراء ومنهجيـة تنفيـذ سياسـة                )ط(  

  تنمية مجتمع الشعوب الأصلية وتحديد هويته؛ 
مـن  وقد وضعت السياسة والإطار القانوني المذكورين أعلاه بمشاركة ومشورة شـاملة              

جانب جميع أصحاب المصلحة، وممثلـي الـشعوب الأصـلية بـدءا مـن الإدارة العليـا إلى الـسكان         
  . المحليين فضلا عن أفراد المجتمع المحلي على الصعد الوطنية والإقليمية وصعيد المجتمعات المحلية
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تمثل جهة تنسيق ) وزارة، إدارة، وحدة(هل لدى حكومتكم مؤسسة وطنية : ٦السؤال     
 وإذا كان الأمر كذلك، يرجى الإفـادة عـن اسـم تلـك الجهـة            ؟ايا الشعوب الأصلية  لقض

  التنسيقية، والمعلومات المتعلقة بالاتصال
تتألف وزارة التنمية الريفية التي تقـوم بـدور أمانـة الحكومـة مـن إدارة تنميـة الـشعوب                      - ٢٣

 مـن أجـل   ٥١رعـي رقـم   همـة بـروح مـن المرسـوم الف      الأصلية، التي يقـع عليهـا واجـب تأديـة الم          
  : إدارة وتنمية الشعوب الأصلية وفقا للأدوار والواجبات المبينة أدناه

  وضع الخطط القصيرة والمتوسطة والطويلة الأجل لتنمية الشعوب الأصلية؛   )أ(  
ــة         )ب(   ــاطق الجبلي ــيش في المن ــتي تع ــشعوب الأصــلية ال ــة بال إجــراء البحــوث المتعلق

خفــضة وتحديــد العــادات والتقاليــد في كــل مجتمــع محلــي علــى  ومنــاطق الهــضاب والأراضــي المن
  الصعيد الوطني؛ 

إعداد الخطط وتنفيذ البرامج المتعلقـة بتنميـة الـشعوب الأصـلية الـتي تعـيش في                   )ج(  
  المناطق الجبلية ومناطق الهضاب والأراضي المنخفضة استنادا إلى الأولويات المحددة؛ 

صـلية الـتي تعـيش في المنـاطق الجبليـة ومنـاطق             تيسير أنشطة تنميـة الـشعوب الأ        )د(  
  الهضاب والأراضي المنخفضة على الصعيد الوطني؛ 

  استعراض، وتقييم وتنمية مشاريع الشعوب الأصلية وإعداد تقارير بشأنها؛   )هـ(  
تــوفير التــدريب للمــوظفين علــى جميــع المــستويات وعقــد حلقــات العمــل مــع    )و(  

ون بــرامج ومــشاريع التنميــة المتعلقــة بالــشعوب الأصــلية  جميــع أصــحاب المــصلحة الــذين ينفــذ 
بهـدف إشــراك الـشعوب الأصــلية الـتي تعــيش في المنـاطق الجبليــة ومنـاطق الهــضاب والأراضــي      و

  المنخفضة في عملية التنمية؛ 
إنشاء وإدارة المركز الوطني للمعلومات المتعلقة بتنميـة الـشعوب الأصـلية الـتي                )ز(  

ــاطق الجبل  ــصلحة،      تعــيش في المن ــاون مــع أصــحاب الم ــة والهــضاب والأراضــي المنخفــضة بالتع ي
  والمنظمات الدولية، والمنظمات غير الحكومية، والبلدان المجاورة، التي تنفذ فيها برامج مماثلة؛ 

وضع مبـادئ توجيهيـة ومعـايير بـشأن إقامـة مجتمعـات الـشعوب المحليـة الـتي                   و  )ح(  
  . اضي المنخفضةتعيش في المناطق الجبلية والهضاب والأر
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  :اسم جهة التنسيق وطريقة الاتصال بها
Director of the Department of Indigenous Peoples Development 

Address: Street No. 196, corner Russian Boulevard 

Phnom Penh 

Cambodia 

E-mail: chungminority@online.com.kh 

Website: www.mrd.gov.kh 
  

  هل لدى حكومتكم برنامج منتظم لبناء القدرة فيما يتعلق بقضايا الشعوب           :٧السؤال      
يل لـذلك، هـل هنـاك برنـامج مخـصص      الأصـلية لمـوظفي الخدمـة الوطنيـة والمدنيـة؟ وكبـد      

  خطة لبناء القدرة أو أنشطة في هذا المجال لموظفي الخدمة الوطنية المعنيين؟  أو
ومــع . مــة نظــرا للميزانيــة المحــدودة المتاحــة لا تجــري أنــشطة بنــاء القــدرة بــصورة منتظ   - ٢٤

وقـد قامـت    . ذلك، توجد برامج وخطط لبناء القـدرة للمـسؤولين ومجتمعـات الـشعوب المحليـة              
ــسياسة      ــاء بتعمــيم ال ــة ووزارة إدارة الأراضــي، والتخطــيط الحــضري والبن ــة الريفي وزارة التنمي

يعية، وشمـل ذلـك أعـضاء مجلـس         الوطنية لتنمية مجتمعات الشعوب الأصلية علـى الهيئـات التـشر          
الشيوخ وأعضاء الجمعية الوطنيـة، وأعـضاء المجلـس الدسـتوري والمنظمـات المحليـة، والمنظمـات                 

ويجري هذا النوع من أنشطة التعميم أيضا بالنسبة للهيئة التنفيذيـة، بمـا فيهـا الإدارات                . الدولية
ــات، ورؤســاء مجــالس المق     ــوزارات، وحكــام المقاطع ــة لكــل ال ــات، وأعــضاء مجــالس  التابع اطع

الــسنغكات، وممثلــي المجتمعــات المحليــة  /المقاطعــات، وحكــام المحافظــات، ومجــالس الكوميونــات 
  . للشعوب الأصلية في مقاطعتي راتاناكيري وموندولكيري

  
أو تنفيـذ إعـلان   /يرجى إتاحة المعلومـات المتعلقـة بقيـام حكـومتكم بتعزيـز و        : ٨السؤال      

   الشعوب الأصليةالأمم المتحدة بشأن حقوق
يحتفل سـنويا بـاليوم الـدولي للـشعوب الأصـلية في العـالم، ويجـري وضـع خطـة لتعمـيم                   - ٢٥

وبالإضافة إلى هذا، دأبت حكومة كمبوديا علـى حفـز          . السياسة المناسبة على المجتمعات المحلية    
الوطنيـة،  الشعوب الأصلية على القيام بدور في المؤسسات الهامة مثل مجلس الشيوخ، والجمعية             

وفي مجــال الإدارة، ويــشمل ذلــك حكــام المقاطعــات، ورؤســاء القــرى في المنــاطق الــتي تعــيش     
  . تلك الشعوب بها
  
 


