Questionnaire to UN system

ECLAC, Santiago, Chile
29-12-2016

A. Recommendations of the Permanent Forum on Indigenous Issues

1. LA CEPAL ha continuado trabajando en una de las areas prioritarias relativas a la generacién de
informacién y conocimiento sobre la situacién de los pueblos indigenas en la regién, como asi
también en el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la produccion, uso y analisis de
esta informacidn, lo cual responde a la recomendacidn 28 emanada del XV Periodo de Sesiones
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de Naciones Unidas. Desde hace mas de una
década la CEPAL viene insistiendo acerca de la importancia de la informacién sobre pueblos
indigenas, vista ésta como una herramienta técnica fundamental para el disefio y seguimiento
de politicas, como asi también por su innegable componente politico. También se ha reiterado
gue la participacion efectiva de los pueblos indigenas en estos procesos es una condicidn sine
qua non, premisa que sistematicamente es incluida en las misiones de asistencia técnica
efectuadas a los paises de la region.

2. Bajo este contexto, las acciones de la CEPAL en estos asuntos se enmarcan en dos hitos
relevantes, uno, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, con su premisa
de que nadie se quede atras; y, el otro, el Consenso de Montevideo de la Conferencia Regional
sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe (CRPD, uno de los drganos
subsidiarios de la CEPAL), el cual constituye la Agenda de poblacion y desarrollo para los
proximos afios en la Region. Cabe sefialar que el Consenso incluye un capitulo explicito sobre
pueblos indigenas, ademas de su consideracion transversal, y que la medida prioritaria 90
indica: “Garantizar el derecho a la comunicacion e informacion de los pueblos indigenas,
asegurando que las estadisticas nacionales respeten el principio de autoidentificacion, asi como
la generacion de conocimiento e informacion confiable y oportuna sobre los pueblos indigenas, a
través de procesos participativos, atendiendo a sus requerimientos y a las recomendaciones
internacionales relativas a estos asuntos”.

Sobre la base de lo anterior, a continuacion se sintetizan las actividades llevadas a cabo durante el afio
2016 relativas a la Recomendacion 28 del UNPFII.

3. El CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL, en su calidad de Secretaria Técnica de la CRPD,
apoyo a los paises de la regidon en la elaboracién de una propuesta de indicadores para el
seguimiento regional del Consenso de Montevideo y una propuesta de formato del informe
nacional sobre el avance en la implementacién de dicho Consenso (en el siguiente vinculo se
puede acceder a los documentos http://crpd.cepal.org/3m/es/documentos). La propuesta de

indicadores y formato de informe nacional fueron adoptados por los paises de la regién en la
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Tercera Reunion de la Mesa Directiva de la CRPD, celebrada en la sede de la CEPAL, Santiago de
Chile, del 4 al 6 de octubre de 2016. En dicha reunidn los paises de la regién reconocieron las
sinergias entre el Consenso de Montevideo y la Agenda 2030 y esto se expresa en la propuesta
regional de indicadores ya que, de los 241 indicadores de los ODS y de los 130 del Consenso de
Montevideo (CdeM), 46 son coincidentes de acuerdo con el principio de busqueda de las
sinergias entre las agendas. Esto bajo el entendido de que el seguimiento regional del CdeM
constituird un aporte para el examen de la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en la regién, en linea con la Resolucidn sobre la creacién del Foro de los Paises de
América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible. Es importante sefialar que la
Propuesta Regional de indicadores del CdeM contiene un capitulo para pueblos indigenas, en el
cual estos indicadores responden principalmente a los derechos colectivos; asimismo, en el
resto de capitulos se hace mencion explicita a la desagregacién para personas indigenas,
sumando el hecho de que toda la propuesta acoge y reitera el ODS 17.18 respecto a la
desagregaciéon de datos, en particular la referida a pueblos indigenas. Durante el 2017 se
trabajard en la elaboracién de las notas técnicas (metadatos) de la Propuesta Regional de
Indicadores, cuyo documento sera presentado en la Tercera reunidn de la CRPD, a realizarse en
noviembre del 2017 en El Salvador.

La CEPAL, en su calidad de auspiciadora del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible y siendo ademds Secretaria Técnica de la Conferencia Estadistica
de las Américas (CEA-CEPAL, otro érgano subsidiario), ha iniciado un proceso de revision interna
sobre los indicadores de los ODS, la cual incluye de manera explicita la factibilidad y los desafios
regionales para poder desagregar estos indicadores para pueblos y personas indigenas. Se
espera elaborar un documento sobre este tema en el 2017. Esta actividad, liderada por la
Divisién de Estadistica de la CEPAL, se realiza de manera coordinada con todas la Divisiones de la
organizacién. Cabe agregar que en la Ultima reuniéon del Comité Ejecutivo de la CEA-CEPAL,
realizada en Santiago de Chile del 14 a 16 de junio de 2016, los paises aprobaron la creacién del
Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe, integrado
por los paises la regién miembros del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los ODS y del Grupo de Alto Nivel de Colaboracién, Coordinacion y Fomento de la
Capacidad en materia de Estadistica para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuya
Secretaria Técnica ejercera la CEPAL, el cual actuard como mecanismo de trabajo conjunto para
crear un plan regional que permita satisfacer gradualmente los requerimientos de informacion
derivados de la implementaciéon de la Agenda 2030 (articulo 7 de la resolucién) ; ademas, insta a
dicho Grupo a coordinar sus acciones con el grupo de trabajo ad hoc para la preparacion de los
indicadores para el seguimiento regional del Consenso de Montevideo (articulo 8 de la
resolucién) (véase la  resolucion en  http://www.cepal.org/deype/ceacepal/2016-
CE15/INFORME/CE15-Acuerdos.pdf).

La asistencia técnica a los paises de la regidn que realiza la CEPAL en materia de censos de
poblaciéon y vivienda es de larga data. Desde inicios del presente siglo y de manera sistematica
se ha trabajado en la inclusién de los pueblos indigenas en los procesos censales, brindando no
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sélo asistencia técnica sino también produciendo conocimiento actualizado e informacidon sobre
la base de evidencia empirica derivada del procesamiento de los microdatos censales
disponibles en el CELADE, realizando talleres de capacitacidon para el uso y andlisis de esta
informacién dirigidos a organismos del Estado y a organizaciones indigenas, promoviendo el
intercambio de experiencias, entre otros. Asi, durante el 2016 se trabajé en la actualizacién del
Sistema Socio-demografico de Poblaciones y Pueblos Indigenas (SISPPI), de tal forma de poder
incorporar los resultados de la ronda de censos 2010. Las grandes areas tematicas del SISPPI
son: Poblacién; Salud; Distribucién territorial y migracion; Educacion y cultura; Caracteristicas
socioecondmicas; Vivienda, hogar y familia. A la fecha ya se ha revisado la estructura del
sistema, las definiciones conceptuales y metodoldgicas de los indicadores (sobre todo para
garantizar comparabilidad entre la ronda de censos 2000 y 2010) y se han procesado los micro-
datos de Argentina, 2010, Bolivia, 2012; Brasil 2010; Colombia, 2005; Costa Rica, 2011; Ecuador,
2010; Honduras, 2013; México 2010; Nicaragua, 2005; Panam4d, 2010; Peru, 2007; Uruguay,
2011; y, Venezuela, 2011. Actualmente se estd en la fase de validacion y control de calidad, y se
espera que el Sistema esté en linea para el acceso de usuarios dentro del primer trimestre del
2017.

Se realizdé un acompanamiento sistematico -presencial y a distancia- a Colombia y Peru para la
inclusion de los pueblos indigenas en sus proximos censos de poblacién y vivienda, a realizarse
en 2017-2018, de tal forma de fortalecer los mecanismos participativos de los pueblos indigenas
en todas las etapas del proceso censal, orientando sobre las estrategias y rutas operativas, roles
y responsabilidades en cada una de estas etapas. Asimismo, la asistencia técnica brindada tuvo
su énfasis en las propuestas conceptuales y metodoldgicas para la (auto)identificacion indigena
como asi también en la adecuacidn cultural recorriendo todas las dimensiones que incluye el
censo, segln los requerimientos de los pueblos indigenas. Este trabajo se hizo de manera
tripartita con los institutos de estadistica y las organizaciones indigenas de cada pais. Cabe
sefialar el caso de Colombia, en donde este asunto fue incorporado en la agenda de trabajo de
la Mesa Permanente de Concertacidn con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, instancia que
tiene por objeto concertar entre éstos y el Estado todas las decisiones administrativas y
legislativas susceptibles de afectarlos como asi también evaluar la ejecucion de la politica
indigena. Esta experiencia de inclusion del censo de poblacién y vivienda en un espacio politico,
respaldado por un equipo técnico liderado por los pueblos indigenas, constituye un precedente
de suma importancia en la regién y posiblemente también en el mundo.

Junto con lo anterior, también se realizaron misiones de asistencia técnica para la inclusion de
los pueblos indigenas en los censos y otras fuentes de datos en Chile, El Salvador y Guatemala,
paises que estaran realizando sus préximos censos entre el 2017 y el 2018. Esta asistencia
técnica continuara brindandose a los paises de la region segin requerimientos. Cabe decir que
el CELADE ha elaborado en afios previos una serie de manuales y recomendaciones en torno a
esta tematica, que siguen siendo vigentes, las cuales pueden consultarse en los siguientes
documentos:



8.

10.

“Censos 2010 y la inclusidon del enfoque étnico: hacia una construccidon participativa con
pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina”
http://www.cepal.org/es/publicaciones/6940-censos-2010-la-inclusion-enfoque-etnico-

construccion-participativa-pueblos

“Recomendaciones para los censos de la década de 2010 en América Latina”
http://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml|/3/45013/P45013.xmI&xsl=/celade/tpl/p9f.xsl
“Contar con todos: caja de herramientas para la inclusion de pueblos indigenas y

afrodescendientes en los censos de poblacién y vivienda”
http://www.cepal.org/es/publicaciones/1446-contar-todos-caja-herramientas-la-inclusion-

pueblos-indigenas-afrodescendientes

Se participd activamente en reuniones nacionales, regionales e internacionales relacionadas a la
visibilidad estadistica de los pueblos indigenas y la desagregacién de indicadores de la Agenda
2030, como asi también para presentar la situacion de los pueblos indigenas en la regién,
desafios y recomendaciones de politicas, sobre la base de los estudios e informes que la CEPAL
elabora.

Cabe mencionar la organizacion del Seminario Internacional “Los censos de la ronda 2020:
Potencialidades y limitaciones frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Agenda 2030 y
la implementacién del Consenso de Montevideo”, organizado en conjunto con el Grupo Censos
de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA—CEPAL) y el UNFPA, en Ciudad de Panam3,
Panama 22, 23 y 24 de noviembre de 2016. La reunidn prestd particular atencién al tema de la
desagregacién de pueblos indigenas establecida en el Objetivo 17.18 de la Agenda 2030. Para
esta reunion se elaboré un documento base que recorre en detalle las potencialidades de los
censos de poblacion y vivienda para la obtencidon de los indicadores acordados regional e
internacionalmente. Actualmente se esta revisando este documento a partir de los resultados
de la reunidn, en la cual participaron representantes de la gran mayoria de los institutos de
estadistica de la regidn (19 de 20 paises). También se esta trabajando en el Informe detallado
del Seminario, que contiene, entre otros, los acuerdos y pasos a seguir para implementar los
compromisos contraidos. Se prevé la publicacion de los documentos dentro del segundo
trimestre del 2017.

Respecto a los factores que contribuyen a poder implementar las recomendaciones del Foro
Permanente, cabe sefialar que la visibilidad estadistica de los pueblos indigenas, la generacién
de conocimientos sobre sus condiciones de vida, el fortalecimiento de las capacidades
nacionales (para produccién, uso y analisis tanto por parte de organismos del Estado como de
organizaciones indigenas) y la democratizacion de la informacidn, son asuntos que forman parte
del programa de trabajo regular de la CEPAL y de hecho es una de las areas prioritarias del Sub-
programa de Poblacién y Desarrollo que implementa el CELADE. En particular, el prestigio del
CELADE como referente para asuntos demograficos y los vinculos entre la poblacion y el
desarrollo, sumado a la confianza histérica de los paises de la regidon que sistemdaticamente
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11.

12.

13.

depositan sus bases de microdatos censales, constituyen ventajas comparativas relevantes para
el desarrollo e impacto de las acciones planteadas. Asimismo, se han establecido buenas
sinergias con otras agencias del Sistema de Naciones Unidas u organismos multilaterales
interesados en estas cuestiones, tales como el UNFPA, la UNICEF, la OPS, ONU-Mujeres, el
Fondo Indigena, entre otros; y se ha contado con el apoyo de organismos de cooperacion
internacional para poder profundizar el programa de trabajo, entre otros, del Banco
Interamericano de Desarrollo, la cooperacién del Gobierno de Francia y la Fundacién Ford. Cabe
decir que la nueva arquitectura regional derivada de la creaciéon del Foro de los paises de
América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible ofrece un escenario propicio para
continuar avanzando y consolidando estos procesos.

En cuanto a los obstaculos, si bien los paises de la regiéon han avanzado significativamente
respecto a la inclusidon de los pueblos indigenas en los sistemas estadisticos nacionales, y los
institutos de estadistica han mostrado una mayor apertura para realizar esta tarea con la
participacién de los pueblos indigenas, aun persiste la resistencia a considerar otros marcos
epistemoldgicos para la produccion de informacion y la definicion de indicadores, condicién
necesaria a la hora de hacer mediciones sobre fendmenos que responden a cosmovisiones
diferentes y a requerimientos especificos derivados de los actuales estdndares de derechos de
los pueblos indigenas. Junto con ello, las limitaciones en la disponibilidad de recursos humanos y
financieros y la rotacion de personal que experimentan en la actualidad los institutos de
estadistica dificultan la continuidad o consolidacién de estos procesos. Asi por ejemplo, las
solicitudes de los paises en materia de sensibilizacién y abogacia para posicionar estos temas
son recurrentes. Por otra parte, es preocupante observar un cierto retroceso generalizado en la
region respecto a la disponibilidad de fondos para asuntos de poblacién y en particular para
asuntos de pueblos indigenas, lo cual podria generar un estancamiento en los logros obtenidos
hasta la fecha, e incluso retrocesos.

System Wide Action Plan to achieve the ends of the UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples

Cabe decir que las actividades mencionadas en los puntos previos se desarrollan en el marco de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, considerando
de manera explicita sus disposiciones como asi también el Plan de Accién emanado de la
Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas, lo cual puede verse en los documentos e informes
técnicos que elaboramos.

En relacidn con lo anterior, el estudio “Los pueblos indigenas en América Latina: avances en el
ultimo decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos”, elaborado en el 2014 como
aporte al proceso de la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas, continlda siendo un
documento de referencia central en la region. Puede verse alli que el analisis y las
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15.

recomendaciones de politicas se elaboraron bajo el enfoque de derechos, cuyos estandares
minimos estan contenidos precisamente en la Declaracidn. Se puede acceder a este estudio a
través del siguiente vinculo: http://www.cepal.org/es/publicaciones/37222-pueblos-indigenas-

america-latina-avances-ultimo-decenio-retos-pendientes-la y a una sintesis del mismo en:

i. Sintesis en espafol http://www.cepal.org/es/publicaciones/37050-pueblos-indigenas-

america-latina-avances-ultimo-decenio-retos-pendientes-la

ii. Version en inglés http://www.cepal.org/en/publications/guaranteeing-indigenous-

peoples-rights-latin-america-progress-past-decade-and-remaining

iii. Version en portugués http://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/37773-0s-povos-

indigenas-na-america-latina-avancos-na-ultima-decada-e-desafios

La CEPAL mantiene dentro su pagina web un sub-sitio para los asuntos indigenas, en donde esta
incluido, entre otros, el Sistema Sociodemografico de Poblaciones y Pueblos Indigenas, un video
gue contribuye a concientizar sobre la situacion de los pueblos indigenas y la importancia de la
Declaracién, y una Infografia que da cuenta de la enorme diversidad y heterogeneidad de
pueblos indigenas que habitan en nuestra regién. Puede accederse a esta informacién a través
de:

i Sub-sitio pueblos indigenas: http://www.cepal.org/es/temas/pueblos-indigenas-y-

afrodescendientes

ii. Video en espafiol: http://www.cepal.org/es/indigenous-peoples-latin-america

iii. Video en inglés: http://www.cepal.org/en/indigenous-peoples-latin-america

iv. Infografia http://www.cepal.org/es/infografias/los-pueblos-indigenas-en-america-latina

En cuanto a la participacion de los pueblos indigenas en la organizacidn, si bien no existe un
mecanismo formal en la CEPAL para la misma, es un principio que se expresa en la
implementacion de las acciones. Asi por ejemplo, en las reuniones de la Conferencia Regional
sobre Poblacién y Desarrollo siempre se convoca a organizaciones indigenas, las cuales de hecho
participan activamente, sobre todo las organizaciones de mujeres indigenas. En la organizacion
de los seminarios o en el dictado de talleres de capacitacidn, siempre se invita a participar a los
institutos de estadistica y a otras instituciones estatales relevantes como asi también a las
organizaciones de los pueblos indigenas, de nivel nacional regional o subregional, segun
corresponda. Y la experiencia mas reciente y novedosa para la organizacion fue la elaboracion
del estudio regional mencionado en el punto 13, cuya coordinacién técnica estuvo a cargo de la
CEPAL en conjunto con la Presidenta del UNPFII en el periodo 2012-2013 y la coordinadora del
Enlace Continental de Mujeres Indigenas de las Américas (ECMIA). Y si bien la redaccion del
documento estuvo a cargo de la CEPAL, se contd con el permanente acompafamiento y los
aportes sustantivos de un equipo asesor indigena conformado por organizaciones regionales y
subregionales (ECMIA; la Red de Mujeres Indigenas sobre Biodiversidad, la Coordinadora Andina
de Organizaciones Indigenas, el Consejo Indigena de Mesoamérica, el Consejo Indigena de
Centroamérica, la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica, la Alianza
de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México), mas un miembro indigena del UNPFII.
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