INFORME DE MEXICO DE SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR
EL FORO PERMANENTE PARA LAS CUESTIONES INDIGENAS DE LAS NACIONES UNIDAS
EN SU 13° PERIODO DE SESIONES.

Los elementos que a continuacién se transmiten fueron elaborados por la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), institucién rectora en materia de pueblos indigenas
en México.

Pregunta 1.

Indigue brevemente cuéales recomendaciones del 13° Periodo de Sesiones del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas o las recomendaciones
de las sesiones anteriores (no incluidos en los informes anteriores), han sido abordadas
por su Gobierno. En la medida de lo posible, también proporcionen informacién sobre la
situacion de las mujeres indigenas.

La CDI lleva a cabo diversas acciones para dar cumplimiento con algunas de las
recomendaciones del 13° Periodo de Sesiones del Foro Permanente. Entre ellas destaca la
siguiente:

21. El Foro Permanente recomienda que los Estados establezcan mecanismos y procesos de
dialogo y consulta constantes con los pueblos indigenas de sus paises sobre las formas de
promover mejores relaciones y hacer posible que los pueblos indigenas ejerzan plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, ademas de otros derechos humanos
individuales y colectivos.

Al respecto, Acorde con el marco juridico nacional y en cumplimiento con los tratados
internacionales asumidos por el Estado Mexicano en materia de consulta indigena, en febrero de
2013 fue aprobado por la Asamblea del Consejo Consultivo de la CDI, el “Protocolo para la
implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con estandares
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes”.*

Este Protocolo, en su calidad de buena préactica, tiene como objeto garantizar el derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas del pais, desarrolla principios y procedimientos
con base en los mas altos estandares internacionales en la materia, y previo a la implementacién
de un proyecto de desarrollo que afecte de manera directa a sus derechos e intereses,
procurando en todo momento el respeto a su derecho constitucional de autonomia y libre
determinacion.

Esta accion logré que en el mes de noviembre de 2013, se desarrollara la primera consulta
indigena, de manera libre, previa e informada, orientada a llegar a acuerdos para la instalacioén de
un parque edlico en el Municipio de “El Espinal” en el Estado de Oaxaca, proceso en el que la
CDI actué como 6rgano técnico asesor, brindando a la Secretaria de Energia, SENER, asistencia
técnica y metodoldgica para su implementacion.

' El texto de este Protocolo puede ser consultado en el siguiente vinculo:
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=85&Itemid=200019&device=xhtml
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Adicionalmente, durante el afio 2014, con el fin de garantizar la participacion de la poblacién
indigena para definir sus propias prioridades de desarrollo, como lo establece la propia
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en su articulo
32, parrafo 1°, se formalizaron con la Comision Federal de Electricidad, CFE, cuatro protocolos
para la implementacion de consulta indigena antes de la construccién y operacion de proyectos
eolicos, termoeléctricos, hidroeléctricos y lineas de transmisién eléctricas.

Asimismo, la CDI brindé desde el afio 2013, asesoria técnica y metodolégica a la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados -6rgano del
Poder Ejecutivo Federal que se encarga de establecer las politicas relativas a la seguridad de la
biotecnologia respecto al uso seguro de los organismos genéticamente modificados, OGM-, con
la finalidad de construir un protocolo especifico para la implementacion de consultas a pueblos y
comunidades indigenas que pudieran ser impactados por la liberacion de OGM, de conformidad
con los estandares del Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Actualmente se elabora, en colaboracién con la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas -6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
SEMARNAT-, un protocolo especifico de consulta a pueblos y comunidades indigenas, segln su
accion institucional.

La CDI tiene entre sus funciones la de asesorar y apoyar en materia indigena a las instituciones
que lo soliciten®, por lo que se ha asesorado técnica y metodolégicamente con base en el
“Protocolo de Consulta” a las instituciones que han tenido el deber de consultar a la poblacién
indigena previo al establecimiento de alguna medida administrativa, éste es el caso de la
SEMARNAT, la SENER, la CFE, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Comisién
Nacional del Agua, la Comisién Nacional Forestal, la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca,
principalmente.

Con respecto a la segunda parte de la pregunta, respecto a la situacion de las mujeres
indigenas:

A través del tipo de apoyo “Derecho a la Igualdad de Género” del Programa de Derechos
Indigenas de la CDI, se busca promover el ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas
para la disminucion de las brechas de desigualdad de género, a través de acciones
intersectoriales, de coordinacién y de interlocucién con distintos actores.

Este tipo de apoyo considera las siguientes cuatro modalidades:

1. Apoyo a Casas de la Mujer Indigena (CAMI) de apertura y de continuidad:

? Véase articulo 32, parrafo 1 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que a la letra
sefiala: “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién
de sus tierras o territorios y otros recursos”.

* Véase articulo 2°, fraccion X, de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 2003.
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Son apoyos a organizaciones y grupos de mujeres indigenas para la creacion y el
fortalecimiento de las Casas de la Mujer, en el marco del Modelo Participativo de Atencion a
la Salud Sexual y Reproductiva y a la Violencia de Género en Mujeres Indigenas.

Las CAMI son espacios fisicos dirigidos por mujeres indigenas organizadas para la atencién
de otras mujeres indigenas en temas de salud sexual y reproductiva y violencia intrafamiliar,
que buscan contribuir a la prevencion y atencidn de la violencia contra las mujeres y a la
salud sexual y reproductiva con enfoque intercultural en zonas indigenas. En 2014, se
apoyaron 21 CAMI de continuidad y 3 de apertura®.

2. Coordinacién para la Prevencién y Atencién de la Violencia contra Mujeres con Enfoque
Intercultural:

Son proyectos que buscan promover sinergias comunitarias, interinstitucionales y
multisectoriales para implementar y ejecutar acciones tendientes a la prevencién, atencién
Y, €n su caso, derivacion de mujeres indigenas en situacién de violencia en todos sus tipos
y modalidades; y permite sectorizar acciones de atencion a la salud sexual y reproductiva y
la violencia contra las mujeres, a través de las acciones de instituciones publicas
municipales (en su mayoria instancias de las mujeres, a través de sus ayuntamientos) e
instituciones estatales (en su mayoria Institutos Estatales de la Mujer). En 2014, se apoyo la
ejecucion de 84 proyectos.

3. Fortalecimiento de la igualdad de Género en la Poblacion Indigena:

Estos proyectos buscan promover el conocimiento y ejercicio de los derechos de las
mujeres indigenas, a través de acciones de formacion y capacitacibn apoyando a
Organizaciones de la Sociedad Civil con experiencia en tematicas como: sensibilizacion en
igualdad de género; derechos de las mujeres; atencién y prevencion de la violencia familiar
y de género; salud sexual y reproductiva; masculinidades con enfoque intercultural; y
participaciébn de las mujeres indigenas en los espacios de toma de decision; vy
fortalecimiento de promotoras/es para el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos,
para el acceso a una vida libre de violencia, o para la participacién politica de las mujeres
indigenas. En 2014, se apoyaron 171 proyectos con estas caracteristicas.

4. Coinversién para el Fortalecimiento de Liderazgos Femeninos Indigenas (para 2015 cambi6 la
modalidad a Formacién Especializada para Mujeres Indigenas):

Son apoyos para propuestas enmarcadas en una metodologia probada para la formacion
de mujeres indigenas, en temas vinculados al fortalecimiento de liderazgos femeninos, la
promocién comunitaria y para el desarrollo, con enfoque intercultural y con perspectiva de
género. En 2014, se apoyaron 11 proyectos de coinversion.

4 Las Entidades Federativas en donde se localizan las CAMI son: Baja California, Chiapas, Estado de México,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Yucatan.
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En el tema del “impulso y fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres indigenas”, la
CDI en coordinacion con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), llevan a cabo las siguientes acciones:

iv.

V.

Vi.

Vii.

viii.

Creacion de estructuras alternas de mujeres a nivel comunitario, estatal y nacional (consejos,
redes, organizaciones, comisiones y alianzas).

i. Desarrollo de talleres de formacion y capacitacion permanente en los comunitarios, estatal y

nacional.

Generacion de sistemas de informacion comunitario, estatal y nacional (bases de datos de
mujeres indigenas y manejo de datos estadisticos).

Impulso a vinculos institucionales, a fin de operar programas institucionales y fortalecer su
gestoria.

Asegurar la permanencia y continuidad de la base nacional de mujeres indigenas que
participan en la elaboracion de la agenda 2015.

Creacién de Comisiones municipales, estatales y nacionales de vigilancia electoral que
permita incidir de manera efectiva en la participacion politica de las mujeres.

Promocion del acceso a cargos de eleccion popular a las mujeres indigenas (a nivel
comunitario, municipal, estatal y nacional).

Garantizar la seguridad de las mujeres indigenas que participan en los procesos electorales,
politicos y sociales.

En este orden de ideas, y con el objetivo de “incrementar la participacion de las mujeres
indigenas en la esfera politica y cargos de representacion popular”, estas tres instancias también
llevan a cabo de manera coordinada las siguientes acciones:

Desarrollo de procesos de formacion y fortalecimiento de liderazgos de mujeres indigenas, a
través de diplomados, foros y encuentros de mujeres enfocados en diversos temas de
representacion y participacion politica con enfoque de género, de derecho y de
interculturalidad.

Fomento de procesos de intervencion social en las comunidades con grupos de mujeres,
donde las formadoras sean a su vez formadoras de cuadros politicos y garanticen la
ocupacion de cargos publicos y politicos comunitarios, municipales, estatales y federales.
Acercamiento con instituciones gubernamentales con el objetivo de establecer alianzas y
presentar los planes de trabajo de los diversos cuadros politicos formados, a fin de lograr el
acceso y acompafiamiento de los cuadros politicos de mujeres indigenas en la participacion
politica.

iv. Impulso a través del Congreso de la Unién, a efecto de que se aprueben reformas con
iniciativas de ley en materia electoral, en las que se considere y garantice la participacion
politica de mujeres indigenas propuestas por ellas mismas.

v. Promover que los partidos politicos consideren la participacion de mujeres indigenas
jévenes, a través de movimientos sociales y talleres de sensibilizacion.

Pregunta 2.

En su 14° Periodo de Sesiones en el afio 2015, el Foro Permanente examinara las

siguientes areas: a) el resultado de la Reunion Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea
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General, también conocida como la “Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas”; b)
la Agenda para el Desarrollo Post-2015; y ¢) Juventud, lesiones autoinfligidas y el suicidio.

Indique brevemente como su gobierno aborda estas cuestiones en lo que respecta a los
pueblos indigenas.

a) Aplicacion de los resultados de la Reunién Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea
General, también conocida como la “Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas”.

b) Agenda para el Desarrollo Post-2015 y la inclusién de los pueblos indigenas en este
proceso.

¢) Juventud, lesiones autoinfligidas y el suicidio y como estos temas estan siendo
abordados.

México fue un actor relevante para la preparacion de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas, asi como durante la negociacion de su Documento Final, impulsando en todo
momento la participacion de los pueblos indigenas en pie de igualdad con los Estados miembros
de la ONU, impulsando ademas un dialogo abierto, inclusivo y constructivo entre los Estados y las
representaciones indigenas.

La Delegacion de México que participé en esta Conferencia Mundial fue encabezada por el
Presidente Enrique Pefa Nieto, quien pronuncié un discurso en la sesién de apertura en nombre
del Grupo de Paises de América Latina y el Caribe.

En su discurso, el Presidente Pefia Nieto destacd, entre otros aspectos:

¢ Que México confia en que el Documento Final sea una hoja de ruta para reposicionar el tema
indigena en la agenda internacional y dar un renovado impulso a las acciones del Sistema de
las Naciones Unidas en esta materia;

e La incorporacién de varios de los planteamientos que nuestro pais presenté durante la
negociacién del Documento Final, en favor de los pueblos indigenas del mundo, tales como:
que la Agenda de Desarrollo Post 2015 procure los derechos de los pueblos indigenas; que la
participacién de los pueblos originarios en los trabajos de la ONU, sea bajo un estatus distinto
al de Organizaciones No Gubernamentales; que se armonicen las leyes nacionales, siguiendo
el espiritu de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y que el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU, en consulta con los pueblos indigenas, pueda monitorear,
evaluar y mejorar la aplicacién de esta declaracion en cada Estado miembro.

¢ Que la desigualdad, injusticia y discriminacién en contra de los pueblos indigenas, todavia, y
lamentablemente, es una realidad lacerante; y que para erradicar estas practicas y hacer
valer sus derechos, se debe fortalecer la cooperacion internacional y, sobre todo, intensificar
las acciones al interior de cada pais.

En este sentido, México esta analizando los compromisos adquiridos a través del Documento

Final de la Conferencia, a fin de darles cumplimiento. De manera paralela, se promueve un
dialogo constructivo con los pueblos y comunidades indigenas, asi como con otros actores como
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el Sistema de las Naciones Unidas en México, para poder definir en conjunto un Plan de Accion
para la implementacion de este Documento Final de la Conferencia Mundial.

Pregunta 3.

¢Cuales son algunos de los obstaculos que ha encontrado su gobierno en la
implementacion de las recomendaciones del Foro Permanente?

El Gobierno de México agradece a los Expertos del Foro Permanente y a su Secretariado, haber
integrado un Informe sobre su 13° Periodo de Sesiones, mucho mas conciso en cuanto al nimero
de recomendaciones sobre los diferentes temas abordados.

En ocasiones, las dificultades se encuentran en la ausencia de mecanismos de coordinacion
interinstitucional o en la complejidad de las recomendaciones y la identificacion de los distintos
ambitos de competencia de cada institucién. Sin embargo, el gobierno de México esta convencido
de que las recomendaciones del Foro siempre han contribuido a fortalecer las acciones
encaminadas a promover los derechos de los pueblos indigenas.

Pregunta 4.

¢ Cuales son algunos de los factores que facilitan a su Gobierno la implementacién de las
recomendaciones del Foro Permanente?

Como se ha mencionado en Informes anteriores, México ha visto en la colaboracion vy
coordinacion con los Organismos, Programas y Fondos de las Naciones Unidas con sede en
México, como areas de oportunidad para coadyuvar en la aplicacién de las recomendaciones que
emite el Foro Permanente, asi como en la implementacion de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asimismo, la celebracion en la Ciudad de México de la sesion previa del 13° Periodo de Sesiones
del Foro Permanente, del 26 al 28 de marzo de 2014, permitié6 entender y acercar mas la labor
gue realiza el Foro Permanente y sus Expertos, tanto a otras instituciones del Gobierno de
México, como a representantes y lideres indigenas.

Pregunta 5.

Sirvanse proporcionar informacion sobre como su Gobierno promueve actualmente o
implementaréa la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ha sido de
gran utilidad para guiar el disefio e implementacion de las politicas del Gobierno de México, en
los aspectos relacionados con el desarrollo de los pueblos indigenas, incluyendo mecanismos de
participacion y consulta que se deben seguir perfeccionando a través de la experiencia adquirida
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y la practica constante, para hacer realidad el principio del consentimiento libre, previo e
informado, como se encuentra expresado en su articulo 19.

La politica publica del Gobierno mexicano esta plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, el cual promueve la construccién de un México Incluyente, cuyo objetivo es hacer realidad
un pais donde se garantice el ejercicio efectivo de los derechos sociales y donde el ciudadano
sea un agente de cambio, protagonista de su propia superacion a través de su organizacion y
participacion activa, en particular se fomenta el bienestar de los pueblos y comunidades
indigenas fortaleciendo su proceso de desarrollo social y econdmico, respetando las
manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos.

El respeto a los derechos de la poblacion indigena, asi como la superacion de sus rezagos
sociales son una tarea y compromiso irrenunciable de las instituciones del Estado mexicano.

La construccién de las bases econOmicas y sociales para el desarrollo de las familias,
comunidades y pueblos indigenas considera el trabajo participativo y colaborativo, esto es, el
compromiso gubernamental sumado a la participacion social.

Para la atencién de los pueblos y comunidades indigenas, la CDI formulé el Programa Especial
de los Pueblos Indigenas 2014-2018, PEI, el cual es el instrumento de politica publica del
Gobierno de la Republica que orienta las acciones para la promocién del desarrollo de los
pueblos indigenas, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida de la poblacién indigena, a
través de politicas y acciones publicas que les permitan a los pueblos indigenas tener acceso a
mejores condiciones de educacion, salud, vivienda, infraestructura basica e ingreso.

El PEI 2014-2018 cuenta 6 objetivos, 17 estrategias, 73 lineas de accion y estrategias
transversales, que reflejan las politicas que el Gobierno de la Republica esta llevando a cabo
para la atencion y desarrollo de los pueblos indigenas.

Los seis objetivos del PEI 2014-2018 son los siguientes:

o Objetivo 1: Impulsar el reconocimiento, vigencia de derechos y el acceso a la justicia de
los pueblos indigenas.

e Objetivo 2: Incrementar el acceso a la alimentacion, la salud y la educacion de los
pueblos indigenas.

e Objetivo 3: Proveer de vivienda e infraestructura de servicios con un enfoque de
sustentabilidad a las comunidades indigenas.

e Objetivo 4: Mejorar el ingreso monetario y no monetario de la poblacién indigena a través
del impulso a proyectos productivos.

e Objetivo 5: Fortalecer la planeacion participativa y la coordinacion de los programas
gubernamentales que inciden en el desarrollo de los pueblos indigenas.
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e Objetivo 6: Preservar y fortalecer la cultura de los pueblos indigenas reconociendo su
caracter de patrimonio nacional.

En consonancia con el objetivo 1 del PEI 2014-2018, se destacan las acciones que la CDI se
encuentra realizando, desde el &mbito de su competencia, en el marco de la estrategia 1.1
relativa a “Impulsar la armonizacion constitucional en materia de derechos indigenas”. Lo anterior,
también se encuentra alineado con lo que establece esta Declaracion en su articulo 38, a saber:
“Los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas, adoptaran las medidas
apropiadas, incluidas las medidas legislativas, para alcanzar los fines de la presente
Declaracién”.

El proceso de armonizacién legislativa en materia indigena, se refiere a realizar las adecuaciones
normativas que garanticen los derechos individuales y colectivos de las personas, comunidades y
pueblos indigenas. El articulo segundo de los transitorios de la Reforma Constitucional en materia
indigena del 14 de agosto de 2001, estableci6 que:

“Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes federales y
constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado”.

A nivel federal, el Congreso de la Unién tiene la facultad para armonizar la legislacion federal con
lo dispuesto en el articulo 2°constitucional y en los tratados internacionales.

A nivel local, el mismo articulo 2°, apartado A, ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, CPEUM, establece que seran las legislaturas de los Estados, las que
estableceran las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas y para reconocer a las comunidades
indigenas como entidades de interés publico.

En este orden de ideas, la CDI tiene la facultad legal para promover ante los diferentes érdenes
de gobierno, las adecuaciones juridicas tendientes al reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas. De esta manera, a través de la Direccién de Derechos Indigenas se llevan a
cabo las siguientes acciones especificas:

e Proponer y promover, con base en la CPEUM y en los tratados internacionales ratificados
y vigentes en materia indigena, las adecuaciones juridicas para el reconocimiento,
vigencia y ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, en el orden
juridico nacional;

e Proponer e impulsar estrategias para el reconocimiento, vigencia y ejercicio de los
derechos indigenas ante las instancias competentes, asi como promover que se ejerzan e
implementen en armonia con los derechos humanos en general,

La CDI colabora con los Congresos Federal y Locales, para que los procesos de armonizacion
legislativa cuenten con los siguientes criterios:
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El marco juridico basico para la armonizacion legislativa contempla:

Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[ ]

e Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

A la fecha, 21° de las 32 Entidades tienen sus constituciones locales con algin grado de
armonizacion en la materia; asimismo, en 24 Entidades® se cuenta con leyes locales en materia

indigena

® Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca,

Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
® Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,

Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y

Yucatéan.
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