Seccion 1 Evaluacion de los logros de las metas y objetivos del segundo Decenio de los
Pueblos Indigenas del Mundo

Pregunta 1

En conformidad con los objetivos del Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas del
Mundo, por favor proporcione informacion sobre:

La disposicion de su Gobierno a asegurar la representacion politica de los pueblos
indigenas en las estructuras de gobierno, locales y regionales, y su inclusion en el
sistema nacional;

Disposiciones constitucionales, leyes, politicas, recursos, programas y proyectos que
atafien especificamente a los pueblos indigenas;

Directrices gubernamentales en la determinacion de politicas publicas con la
participacion e implicacion de los pueblos indigenas;

Asignaciones presupuestarias para proyectos y actividades para pueblos indigenas;
Uso de lenguas indigenas en el aparato estatal y servicios publicos;

Sefale buenas practicas.

Para el gobierno de Chile es muy importante potenciar la participacion politica de los
pueblos indigenas en las diversas instancias de toma de decision a nivel nacional. Por eso,
si bien sabemos que aun nos queda un largo camino por avanzar queremos destacar que
actualmente hay 25 alcaldes indigenas que equivalen al 7,2% del total de alcaldes del pais
y 151 concejales indigenas en diversas regiones. Aln mas, en la ultima eleccién
parlamentaria y de consejeros regionales, fueron electos 10 consejeros regionales y hubo
10 candidatos indigenas a diputado, los que si bien no lograron los votos suficientes para
lograr su eleccion, tuvieron el espacio democratico para poder participar en dicho proceso.

También tenemos ejemplos de participacion en la toma de decisiones de las politicas
publicas que los afectan a nivel nacional y en sus territorios, como por ejemplo el Consejo
Nacional de la CONADI y la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua, donde los
representantes indigenas son democraticamente elegidos por los propios pueblos indigenas
en un proceso electoral abierto. Cabe destacar adicionalmente que recientemente fue
aprobado en el Congreso Nacional un proyecto de ley que entrega remuneraciones a
dichos representantes indigenas para asi facilitar el desempefio de sus labores como
representantes indigenas ante los organismos del estado.

También destacan los Consejos Directivos de las Areas de Desarrollo Indigena que son
otro ejemplo de la participacion en la toma de decisiones de las politicas pablicas que les
afectan a nivel local.

A todos estos espacios, se suman las Mesas de Didlogo que son instancias permanentes de
dialogo entre las autoridades regionales de Gobierno y de los Pueblos Indigenas. Ademas,
existen mesas tematicas, donde los pueblos indigenas participan de cada uno de los



programas que los afectan, entre las cuales destacan las mesas territoriales establecidas por
el Ministerio de Agricultura a través del Programa de Desarrollo Territorial Indigena, la
mesa de hogares indigenas, con los jovenes que viven en los hogares de acogida, y la mesa
de becas indigenas, entre otras.

Finalmente quisiéramos destacar el proyecto de Ley para crear el Consejo de Pueblos
Indigenas que consiste en un organismo propio donde ellos estaran representados a nivel
nacional, y que sera consultado acorde a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, una
vez entre en vigencia la nueva normativa de consulta indigena en los préximos meses.

Respecto al reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas, el Gobierno de Chile
reitera su firme compromiso con esta medida. Al mismo tiempo, recuerda que, en acuerdo
con los dirigentes de los pueblos indigenas, se decidié suspender la consulta previa
respecto a esta medida supeditandola a la puesta en vigencia de la Nueva Normativa de
Consulta Indigena, considerando que para discutir estas medidas, era prioritario contar con
un mecanismo de consulta que permitiera desarrollar consultas de temas tan
trascendentales, a través de un mecanismo que contard con la validacion de todos los
involucrados.

Esta normativa fue recientemente promulgada y publicada, por lo que ahora se puede
reiniciar el proceso de consulta sobre reconocimiento constitucional. Al mismo tiempo,
recordamos que el proceso de consulta que recién concluye dur6 casi dos afios y medio y
permiti6 al Gobierno establecer mecanismos permanentes de didlogo para consensuar una
nueva normativa de consulta con los representantes de los pueblos indigenas.

Respecto a otras normas legales, en Chile existen mas de 100 leyes, reglamentos, normas,
etc. referidos de una u otra forma a los derechos de los pueblos indigenas.

Entre estas normas destinadas a proteger los derechos de los pueblos indigenas cabe
destacar:

Ley N° 19.253, que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los
pueblos indigenas, fundamentadas en el reconocimiento a la diversidad cultural y étnica; el
reconocimiento juridico de las comunidades; el fomento a la participacion; la
discriminacion positiva; la proteccion y ampliacion de las tierras indigenas; la focalizacion
de recursos del Estado para el desarrollo; la creacion del Fondo de Tierras y Aguas; la
conciliacion y arbitraje; el reconocimiento, respeto y proteccion de las culturas; el
desarrollo de un sistema de educacion intercultural bilinglle; y mecanismos de
autoidentificacion de indigenas urbanos y migrantes. Se debe recalcar que la Ley Indigena
tuvo al Convenio como principal modelo para su dictacion y posterior desarrollo.

Ley N° 20.249, publicada el 16 de febrero de 2008, que Crea el Espacio Costero Marino
de los Pueblos Originarios. Esta ley establece un mecanismo para que los pueblos
indigenas que han habitado histéricamente el borde costero, y que puedan acreditar el



ejercicio de uso consuetudinario, puedan acceder al uso exclusivo de un espacio
delimitado cuya administracion es entregada a la o las comunidades.

Debe remarcarse también, en materia legislativa, la Reforma Constitucional que establece
los Territorios Especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan Fernandez, Ley 20.193,
publicada el 30 de julio de 2007.

En relacion con las directrices gubernamentales en la determinacion de politicas publicas
con la participacion e implicacion de los pueblos indigenas, es necesario recalcar que las
politicas publicas referidas a los pueblos indigenas respetan los derechos consagrados a
estos pueblos, entre ellos el derecho a la participacion y consulta.

Al respecto, se informa que el 15 de noviembre de 2013, se aprobo el decreto supremo N°
66 que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N° 1 letra A)
y N° 2 del Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo o, también,
“nuevo reglamento de consulta”. EI 25 de febrero de 2014 el decreto fue aprobado por la
Contraloria General de la Republica el dia, verificando asi su legalidad y que se haya
cumplido con la consulta previa que era necesaria para su dictacion. El dia 4 de febrero se
publico el Decreto, por lo que este instrumento que facilitara la implementacion del
Convenio 169 de la OIT y la consulta indigena en el pais ya se encuentra vigente.

Este instrumento se aprobo tras un profundo e intenso proceso de consulta indigena que
comenzo6 en marzo de 2011 y se extendid hasta octubre de 2013 cuando se publicé el
Informe Final del Proceso de Consulta. A este proceso fueron invitados todos los pueblos
indigenas y sus organizaciones representativas, quienes participaron acorde a sus propias
formas de organizacion.

Ahora bien, es indudable que hay espacios para mejorar las politicas a favor de los pueblos
originarios. Existe un consenso mayoritario en cuanto a que la institucionalidad en esta
materia debe perfeccionarse.

En este contexto, el Gobierno reafirma su conviccion en el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas y la diversidad cultural que ellos representan. Con esta misma
conviccion se acometeran los principales desafios que hoy enfrentamos: fomentar
decididamente las culturas e identidades indigenas; corregir y mejorar sustancialmente los
procedimientos de entrega de tierras, asociandolos a iniciativas de apoyo productivo;
reestructurar la institucionalidad vigente; y seguir instalando procesos efectivos de
consulta y participacion indigena.

Respecto a las asignaciones presupuestarias destacamos que, con el fin de atender las
crecientes necesidades de los pueblos indigenas, en los Gltimos afios se ha incrementado
notablemente el presupuesto de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI):



Presupuesto historico CONADI 2010-2013 en pesos
2010 2011 2012 2013 2014

Presupuesto 62.408.602 | 71.065.086 |85.685.450|91.172.090 |95.397.681
TOTAL

Respecto al uso de lenguas indigenas en el aparato estatal y servicios publicos, se debe
recordar que actualmente sélo un 11% de la poblacion indigena habla y entiende su
lengua, por ello y en concordancia con el Articulo 13 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que establece su derecho a revitalizar,
utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras las diversas manifestaciones de su
historia y cultura, se creo el Plan de Rescate de las Lenguas que desde 2012 ha capacitado
a mas de 10 mil indigenas por afio, a través de métodos ancestrales. En éstos, por ejemplo,
los propios kimche (sabios indigenas mapuche) ensefian la lengua indigena a su
comunidad. A su vez, el programa de educacion intercultural bilinglie hoy es aplicado en
mas de 450 establecimientos educacionales del pais, entregando el sector lengua indigena
para sus alumnos.

Por su parte, el Registro Civil ha instruido a sus funcionarios en materia indigenas. Con lo
cual hoy existen oficiales civiles, en las regiones del Biobio, La Araucania y Valparaiso,
capacitados para la realizacion de ceremonias de matrimonio bilingles. Se han realizado
ceremonias de este tipo en Isla de Pascua (rapa nui-espafiol), Alto Biobio (chedungin-
espafol) y en la Region de La Araucania (mapudungun-espariol). En el caso de la Region
de la Araucania, existen oficiales civiles capacitados a cargo de las oficinas de Collipulli,
Galvarino, Pueblo Nuevo, Traiguén y Nueva Imperial. Esta iniciativa busca generar y
ofrecer a todos los habitantes de las regiones un producto institucional con validez juridica
y pertinencia cultural donde se materializa el principio de igualdad y no discriminacion.

Ademas, en noviembre de 2013 se firmé el Instructivo Presidencial para instruir a todas
las autoridades publicas a referirse a los Pueblos Indigenas como “Pueblos Indigenas”
dejando atras conceptos como “etnias”, u otro distinto, que no le entreguen a los pueblos
indigenas el tratamiento y la calidad que les corresponde acorde a su dignidad y a las
normativas internacionales.

También desde el 2010, se instruyo mediante un Instructivo Presidencial a las autoridades
nacionales y regionales a que incorporaran a las autoridades tradicionales de los pueblos
indigena, dandole asi el reconocimiento a las propias formas de organizacion y autoridades
ancestrales de los Pueblos.

Pregunta 2

En conformidad con los objetivos del Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas del
Mundo, por favor proporcione informacion sobre:



La implementacion, por parte de su Gobierno, de la participacion de los pueblos
indigenas en las politicas nacionales en las areas de educacion, cultura, salud,
derechos humanos, medio ambiente y desarrollo socioeconémico.

La integracion de sistemas de aprendizaje indigenas y conocimientos tradicionales de
los pueblos indigenas en las politicas y programas de salud, sean nacionales,
regionales o locales;

La aplicacion por el Gobierno del principio de Consulta previa, libre e informada en
las negociaciones con los pueblos indigenas en relacion al acceso y uso de sus tierras,
territorios y recursos, especialmente en casos de maga-infraestructura y proyectos de
desarrollo.

Respecto a la consulta previa, libre e informada, se puede informar lo siguiente: en marzo
de 2011 el Gobierno inicié un proceso de consulta indigena para establecer un mecanismo
consensuado de consulta en base a los estandares del Convenio 169 de la OIT. Las
primeras etapas de este proceso consideraron la realizacion de 106 de talleres en todo el
pais con la participacion de méas de cinco mil dirigentes indigenas en talleres presenciales
en donde se explico la iniciativa, comenzando asi el debate sobre la forma de
implementacion del Convenio 169 de la OIT.

En septiembre de ese afo, acogiendo las observaciones de diversas organizaciones
indigenas, el Gobierno decidid implementar cambios al proceso modificando aspectos
metodologicos y la forma de trabajo con las instituciones representativas de los pueblos
indigenas.

Adicionalmente, se ajusto el proceso priorizando los temas procedimentales y el marco
juridico de la consulta, enfocandose en la definicion de un marco normativo y
metodologico para realizar las consultas, esto es, concretar un reglamento general de
consulta consensuado y, al mismo tiempo, un instrumento que incorpore una consulta
indigena especial y diferenciada en el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA)Y. (Cabe recordar que la Consulta sobre Institucionalidad Indigena
consideraba ademas la consulta sobre otras materias como el texto de reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas, y una nueva institucionalidad mas moderna y
representativa en reemplazo de la actual CONADI. La discusion sobre estas materias, a
solicitud de los pueblos indigenas, fue postergada para realizarse una vez se estableciera
un mecanismo consensuado de consulta, que es el que se establecio con la finalizacion del
proceso de “consulta sobre la consulta”

' El Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) realizé durante mas de un afio un proceso de consulta indigena con el objetivo de
incorporar en su nuevo Reglamento la consulta indigena cada vez que un proyecto que ingrese al sistema afecte directamente a los
pueblos indigenas. El resultado principal fue que el proyecto original se modificé sustancialmente (originalmente fueron consultados
cinco articulos y, producto de la consulta, se modificaron diez mas).

Desde el 24 de diciembrede 2013 el Reglamento del SEIA se encuentra vigente de, lo que permitird incluir por primera vez un proceso
de consulta indigena aquellos proyectos de inversion que afecten a los pueblos indigenas, en consideracion a lo establecido en el
Convenio 169y con el objetivo de acoger las demandas de los pueblos indigenas.



Luego de un proceso de didlogo con diversas organizaciones indigenas, el 8 de agosto de
2012 el Gobierno presentdé una “Propuesta de Nueva Normativa de Consulta y
Participacion” a las organizaciones indigenas. A partir de entonces las comunidades se
reunieron para discutir esta propuesta en mas de 192 talleres de informacion, dialogo,
autoconvocatoria y revision interna de los propios pueblos indigenas, producto de lo cual
elaboraron mas de 11 contrapropuestas integrales de consulta y se realizaron 7
declaraciones de organizaciones que participaron o se restaron del proceso. Para el
desarrollo de este trabajo, el Gobierno entregd apoyo logistico y técnico a las
organizaciones indigenas que asi lo solicitaron.

Con todos esos antecedentes, acorde a lo solicitado por los propios pueblos, se constituyd
una “Mesa de Consenso” entre representantes de todas aquellas organizaciones que
presentaron contrapropuestas y otras organizaciones que manifestaron su deseo de
participar en el proceso y, por otra parte, representantes de Gobierno designados
especificamente para dialogar con los pueblos indigenas. En calidad de observadores de la
Mesa se invitd al Sistema de Naciones Unidas y al Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH). Esta mesa tuvo como objetivo revisar las propuestas recibidas,
discutirlas y hacer los maximos esfuerzos para construir una nueva normativa de consulta
indigena consensuada con el Gobierno. Esta instancia ha sido inédita en el pais.

El trabajo de la Mesa se inicid el 12 de marzo y culmind el 29 de julio de 2013. Consisti
en nueve sesiones de trabajo de aproximadamente tres dias cada una, durante las cuales se
discutié en profundidad todos los temas referidos a la consulta, se intercambiaron criterios
y se modifico la totalidad de la propuesta inicialmente presentada por el Estado. En total la
Mesa trabaj6é en mas de 30 jornada considerando sus plenarias y las comisiones de trabajo.

La nueva normativa considera también acuerdos muy relevantes en materias que nunca
habian logrado consensuarse como lo son el procedimiento y las etapas de toda consulta
(planificacion, informacion, deliberacion interna, didlogo e informe final), los plazos (se
extendieron desde 30 dias habiles a 100 dias habiles en general y 125 tratandose de
proyectos de ley), se identificoO a quienes debia consultarse, y que toda consulta debia
hacerse en forma libre, previa e informada con la “finalidad de llegar a acuerdo o lograr el
consentimiento”.

No se llegd a acuerdo en algunos aspectos relevantes como las medidas (materias y
proyectos de inversion) que debieran ser consultados y la respuesta a como y cuando los
pueblos indigenas se verian afectados por esas mismas medidas. No obstante, en estas
materias se han dado serios y comprometidos pasos, acortando las diferencias e
incorporando no solo afectacion sobre la tierra, sino también sobre el ejercicio de las
tradiciones y costumbres ancestrales de los pueblos indigenas, de sus préacticas religiosas,
culturales o espirituales.



En este contexto queremos invitar a considerar el resultado de esta consulta como el inicio
de un proceso evolutivo de complementariedad con los pueblos indigenas de forma que
cualquier discusion futura debiera comenzar sobre esta base.

Reiteramos que el progreso alcanzado no se agota con la dictacion de este nuevo
reglamento de consulta, sino que debe entenderse como parte del compromiso que asume
el Estado de Chile para mantener un didlogo abierto y permanente con los pueblos
indigenas, que permita un mayor conocimiento reciproco, seguir construyendo confianzas
y alcanzar consensos en aquellas materias en que ain no se han logrado.

El decreto contiene 20 articulos y una disposicion transitoria.

Define que el Objeto del Reglamentoes regular el ejercicio del derecho de consulta a
través de un procedimiento de consulta a los pueblos indigenas segun articulo 6° Convenio
169 de la OIT.

A diferencia de otras ocasiones y propuestas, define la consulta como un deber del Estado
y un derecho de los pueblos indigenas.

Establece con claridad que la finalidad de los procesos de consulta es llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento de las comunidades y pueblos indigenas. Ahora también, acorde a
lo sefialado por el propio comité de expertos de la OIT, se clarifica que la consulta no da
derecho a veto a los pueblos indigenas y, por tanto, el Estado deberd tomar una decision
ecuanime, verificando que se haya cumplido con los principios y el de deber de consulta,
en los casos en que no se llegue a acuerdo.

En ese sentido se dara por cumplido el deber de consulta aun cuando no resulte posible
alcanzar un acuerdo, siempre y cuando se cumpla con todos los procedimientos y
principios establecidos en el reglamento de consulta.

Por parte del Estado, el reglamento de consulta debe ser aplicado por todos los 6rganos de
administracion que dicten medidas administrativas o legislativas susceptibles de afectar
directamente a los pueblos indigenas. Los 6rganos constitucionalmente autonomos no se
entenderan exentos del deber de consultar, pudiendo aplicar éste procedimiento de
consulta.

La consulta debe realizarse a los pueblos indigenas a través de sus instituciones
representativas, las cuales seran determinadas libremente por las mismas organizaciones
indigenas sin intervencion del Gobierno u de otro interesado.

También se avanza en la clarificacion de cuales son las medidas que deben ser
consultadas, pues es de entendimiento del Estado que no todas las medidas que existen en
nuestro ordenamiento juridico deben o pueden consultarse.



En este contexto se establece que las medidas susceptibles de afectar directamente a los
pueblos indigenas y que por ende debiesen ser consultadas, serian las que cumplan con los
siguientes requisitos:

Medidas administrativas: actos formales dictados por los oOrganos del Estado, cuya
naturaleza entregue a dichos 6rganos un margen de discrecionalidad para dictar la medida,
esto quiere decir que tienen la potestad de aprobarla o denegarla independientemente que
la persona que la solicita cumpla con los requisitos para solicitarla, por tanto, en estas
medidas la autoridad puede establecer un dialogo con los Pueblos Indigenas en pos de
buscar acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas en su adopcion, sin
caer en una ilegalidad;

Medidas legislativas: los anteproyectos de ley y anteproyectos de reforma constitucional,
en todo o en parte.

Ahora bien, las medidas que cumplan con estos requisitos, no siempre seran objeto de
consulta, pues debe ademas configurarse la afectacion directa sobre los pueblos indigenas,
para lo cual se ha establecido que las medidas que producen afectacidon directa, son
aquellas que cumpliendo con lo sefialado anteriormente, deben ser la causa directa de un
impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas afectando el ejercicio de sus
tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales, o la
relacién con sus tierras indigenas.

Con esto se incorpora la afectacion no solo a las tierras, sino también cuando se afectan
aspectos inmateriales de la forma de vida de los pueblos indigenas, asi como también se
incorpora el concepto de afectacion diferenciada al resto de la sociedad, lo cual ésta
implicito en el término impacto especifico, de forma que una medida general, que no
afecta a la sociedad, puede generar una afectacion especifica a los pueblos indigenas por lo
cual también debiera consultarse.

Se excluyen por tanto del deber de consulta medidas de naturaleza reglada porque no hay
margen de discrecionalidad de la autoridad publica y medidas dictadas en situaciones de
excepcion o emergencia, dictamenes, actos de juicio, nombramientos de las autoridades y
del personal, entre otras.

Por otra parte, respecto de los proyectos de inversion, la nueva normativa establece dos
mecanismos, el primero es para aquellos en los cuales, debido a su naturaleza, tipo o
magnitud no estan afectos a ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (ya
sea por DIA o por EIA). En este caso, la autoridad debera verificar si alguno de los
permisos que requiere ese proyecto, cumple con lo sefialado anteriormente respecto de
medidas que deban ser consultadas. Si es asi, debera consultarse la medida especifica que
genera afectacion y que es susceptible de ser consultada.

Ahora bien respecto de aquellas medidas que autorizan proyectos o actividades que
ingresan al Sistema de Evaluacion Ambiental, se establece que estas seran objeto de



consulta indigena, durante su evaluacion ambiental en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, por lo cual dichos proyectos que afectan a los pueblos indigenas,
deberan considerar una consulta que respete las etapas y los principios establecidos en la
nueva normativa general de consulta.

Ahora bien, las medidas que sean producto de una medida ya consultada, se entenderan
consultadas en la medida que las origind.

La procedencia de la consulta sera determinada por el 6rgano publico responsable de la
medida, el que podra solicitar un informe de procedencia a la Subsecretaria de Servicios
Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, quien tiene a la Unidad especialista en temas
de consulta indigena (Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas). Ademas, cualquier
persona interesada, comunidad, organizacion indigena o miembro del consejo de la
CONADI podran solicitar la realizacion de un proceso de consulta, lo que sera evaluado
por el 6rgano responsable de la medida y contestado directamente en un plazo maximo
establecido en la nueva normativa.

Se establece ademéas un procedimiento y etapas para realizar una consulta, la que
comenzara con una convocatoria a la reunion de planificacion del proceso de consulta, a
través de la publicacion de avisos y diversos medios de contacto adecuados a la realidad
de las organizaciones y pueblos indigenas afectados. La convocatoria se debera realizar al
menos con 15 dias de anticipacion a la primera reunion.

Una vez convocado e iniciado el proceso, la consulta indigena deberd realizarse
respetando a lo menos las siguientes cinco etapas:

Planificacion del Proceso de Consulta: i) entrega de la informacion preliminar; ii)
determinacion de las organizaciones que participaran, sus roles y funciones; vy, iii)
establecimiento de la metodologia del proceso. En esta etapa deben participar los
representantes indigenas y las autoridades responsables de la consulta, y es aqui donde se
debe debatir y dialogar sobre la forma en que se debera llevar a cabo el proceso, ajustando
la propuesta inicial, incorporando intérpretes, fijando el cronograma, estableciendo las
asesorias necesarias, etc.

Entrega de informacion y difusion del proceso de consulta: En esta etapa se debera realizar
la entrega de todos los antecedentes de la medida a consultar, sin ninguna excepcion,
considerando los motivos que la justifican, la naturaleza de la medida, su alcance,
implicancias, entre otros.

Deliberacion interna de los pueblos indigenas: Etapa para que los pueblos indigenas y sus
organizaciones representativas analicen, estudien y determinen sus posiciones respecto de
la medida que esta siendo consultada. Podran recibir todo el apoyo que soliciten por parte
del Estado y de organismos y profesionales independientes.



Diélogo: etapa de discusion con el objetivo de llegar a un acuerdo entre el 6rgano
responsable de la medida y las organizaciones indigenas que participan de la consulta.

Sistematizacion, comunicacion de resultados y término del proceso de consulta.

Los plazos de la consulta se extienden a 20 dias habiles por cada etapa en los casos de
medidas administrativas y 25 dias por cada etapa en el caso de las medidas legislativas.
Ademas, el érgano responsable de la medida, en acuerdo con los pueblos indigenas podra,
en la etapa de planificacion, aumentar o disminuir los plazos sefialados, considerando la
necesidad de establecer procedimientos flexibles que se adecuen a las circunstancias. Con
lo que los procesos de consulta tendrdn una extension de entre 100 y 125 dias habiles.
También cabe destacar que se elimind el plazo maximo perentorio de una consulta,
originalmente propuesto, por lo cual estos plazos podran ajustarse y ampliarse acorde a lo
evaluado por el 6rgano publico correspondiente.

Finalmente, se registraran las actuaciones realizadas en cada una de las etapas del proceso
en un expediente que sera de publico acceso.

Ademas de la discusion de esta nueva normativa de consulta indigena, desde la entrada en
vigencia de la promulgacion del Convenio 169 de la OIT en septiembre de 2009, se han
implementado mas de 44 consultas a pueblos indigenas en materias como educacion,
salud, medio ambiente, infraestructura, cultura, proyectos de ley e incluso proyectos de
inversion, realizando hasta la fecha consultas en practicamente todas las regiones del pais
con presencia indigena

Por ultimo, cabe destacar que, una vez establecido definitivamente el procedimiento de
consulta previa, se aplicara este mecanismo para dar cumplimiento a los compromisos
asumidos con los pueblos indigenas en tres materias de vital importancia: el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas, la creacion de un Consejo de
Pueblos Indigenas, y el disefio de una nueva institucionalidad que ejecute las politicas
publicas en la materia.

Pregunta 3

En conformidad con los objetivos del Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas del
Mundo, por favor proporcione informacion sobre:

Iniciativas de su gobierno en desarrollar y/o implementar medidas para proteger y
promover la diversidad cultural y la interculturalidad;

Incitativas para preservar o proteger los lugares patrimoniales de los pueblos
indigenas y otras partes de su patrimonio tangible o intangible;

Mecanismos publicos o institucionales dedicadas a la proyeccion de los pueblos
indigenas y su conocimiento tradicional y recursos genéticos;
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En este acapite, cabe destacar que en julio de 2012 se aprobd, después de siete afios de
tramitacion, la “Ley que Establece Medidas contra la Discriminacion”, la constituye un
paso fundamental para construir una sociedad mas tolerante, inclusiva, respetuosa y
acogedora para todos los chilenos, independiente de su género, raza, credo, etnia, edad,
condicion econdmica, ideas politicas o preferencia sexual.

Esta ley establece la obligacion a todos los 6rganos de la Administracion del Estado para
elaborar e implementar politicas destinadas a garantizar a todas las personas, sin distincion
alguna, el goce y ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos en nuestra
Constitucion, en nuestras leyes y en los tratados internacionales que Chile ha ratificado y
que se encuentran plenamente vigentes.

En segundo lugar, la ley define discriminacion arbitraria como cualquier distincion,
exclusion o restriccién que carezca de una justificacion razonable, ya sea efectuada por
agentes del estado o por particulares, y que cause privacion, perturbacion, o amenacen el
legitimo ejercicio de los derechos fundamentales que establece la Constitucion.

En tercer lugar, la ley crea una accion judicial especial y ejecutiva para que cualquier
persona que se sienta victima de una discriminacion arbitraria pueda recurrir a los
Tribunales de Justicia, con el objeto de poner fin o reparar esa discriminacion, y establece
multas para los casos en que ésta se compruebe.

En otro orden de cosas, se debe destacar que en materia de identidad indigena, entre 2010
y 2012 se han comprado o entregado 151 predios denominados Sitios de Significacion
Cultural destinados a cementerios, o eltun, canchas de palin, o palihue, y gillatue.
Ademaés, en La Araucania estan funcionando cinco Centros de Salud Intercultural.

Por su parte cabe destacar el el impulso que ha hecho el Estado de Chile para fomentar las
celebraciones de las ceremonias tradicionales de los Pueblos Indigenas asi como la
conmemoracion del Dia Nacional de los Pueblos Indigenas en el Palacio de Gobierno, el
dia 24 de junio de cada afio, el cual se ha conmemorado desde el afio 2010, con el
Presidente de la Republica y miembros de los Pueblos Indigenas. Es asi como destaca
ademés la celebracion de actividades como el We Tripantu, o afio nuevo Mapuche,
Machaq Mara o afio nuevo aymara, el Tambo Andino de los Pueblos Indigenas de la Zona
norte del pais, entre otros.

También la incorporacién de programas de salud intercultural para que los hospitales y
servicios de salud, puedan integrar mecanismos de salud intercultural, tanto con
facilitadores y sanadores de los pueblos indigenas en los sistemas de salud tradicionales,
incorporando de esta forma el reconocimiento a la medicina ancestral.

Pregunta 4a

En conformidad con los objetivos del Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas del
Mundo, por favor proporcione informacion sobre:
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¢ Tiene su gobierno un enfoque, programas, leyes e instituciones especificas para
tratar con nifios y jovenes indigenas en su pais? Si la respuesta es afirmativa, por
favor provea una breve descripcién de estos programas.

Si. Como se informé anteriormente, uno de los principales beneficios que tienen los nifios
y jovenes indigenas es la Beca Indigena. Esta beca es asignada a través de un convenio
interinstitucional entre CONADI Y la Junta Nacional de Auxilios Escolares y Becas
(JUNAEB) y tiene por objetivo apoyar econdmicamente a estudiantes de ascendencia
indigena que presentan buen rendimiento académico y una situacion socioeconémica
vulnerable, en educacion basica, media y superior. Este programa cuenta con tres
componentes: becas Indigenas, residencia Indigena, hogares Indigenas.

0 Beca Indigena: subsidio anual que busca apoyar la permanencia en el sistema escolar
de estudiantes con ascendencia indigena que posean una situacién socioeconémica
precaria y un buen rendimiento académico. En educacién basica y media, matriculados
en establecimientos municipales y particulares subvencionados, y de educacion
superior, reconocidas por el Estado.

0 Residencia Indigena: consiste en la entrega de un subsidio en dinero para apoyar a los
estudiantes en el arriendo de una pieza, pension o vivienda en la ciudad donde realiza
sus estudios superiores.

o0 Hogares indigenas: los hogares indigenas prestan a los usuarios un lugar donde residir
en la ciudad de estudios, ademéas de los servicios basicos (electricidad, agua, gas),
alimentacion, espacios comunes para estudio y actividades recreativas, y otros
servicios anexos en algunos casos (Lavanderia, biblioteca, etc.).

En estos afios se ha registrado un aumento significativo en la entrega de becas indigenas,
entregando en 2013 la cifra historica de 69.758 becas, lo que representa un aumento de
60% con respecto al afio 2009.

63.276 69.758
58.115 '

48.158
43.309 43.640

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Ministerio de Educacion: numero de “Becas Indigenas”, entregadas entre los
afnos 2008 y 2013
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Otro de los programas que tiene el Gobierno dirigido a los nifios indigenas es el convenio
de colaboracidn entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y CONADI firmado
el 30 de marzo de 2007 y renovado el 15 de febrero del afio 2010 por tres afios maés. El
objetivo principal de este convenio es “sentar las bases y acuerdos operativos que permitan
la atencion de parvulos provenientes de familias y comunidades indigenas mediante la
creacion y habilitacion de jardines infantiles interculturales, como asi mismo el estudio y
elaboracion por parte de los equipos profesionales y técnicos de ambas instituciones, de
un curriculum educativo intercultural pertinente”.

Finalmente, se debe destacar que se ha realizado el estudio “Incluir, sumar y
escuchar: infancia y adolescencia indigena”. Se trata de un estudio desarrollado
conjuntamente entre el Ministerio de Desarrollo Social y UNICEF destinado a
contar con una base integral de datos que describa la situacion demografica y las
condiciones de vida de la infancia y adolescencia indigena en Chile y de sus
hogares, segun los datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica
Nacional (CASEN), en los ambitos de ingresos, educacion, salud, vivienda, laboral,
acceso a tecnologias de la informacion y participacion.

Se trata de un texto que se propone contar con datos de calidad para medir brechas y
orientar la inversion y las politicas publicas. Si bien Chile dispone de estadisticas
nacionales sobre condiciones de vida de su poblacién, incluyendo a la infancia.

Pregunta 4b

¢Tiene su gobierno un enfoque, programas, leyes e instituciones especificas para
tratar con mujeres indigenas en su pais? Si la respuesta es afirmativa, por favor
provea una breve descripcion de estos programas.

Como ya se informd anteriormente, las acciones realizadas por el Gobierno en torno al
desarrollo de la mujer indigena son coordinadas por una comision interdisciplinaria de
profesionales que representan a los diferentes fondos de la CONADI.

Estas acciones permiten incorporar la variable de género en todos los concursos y
convenios ejecutados por CONADI y buscar alianzas estratégicas con otros servicios
publicos, que apoyen el desarrollo de la mujer indigena. Sus objetivos son:

o0 Promover la participacion social y empoderamiento cultural de las mujeres indigenas,
en directa relacion con reforzar elementos de la cultura propia que permitan el
desarrollo identitario.

o Propiciar la participacion de las mujeres indigenas en la red o tejido econdémico, a
través del mejoramiento de la empleabilidad y el desarrollo de las capacidades
productivas y de comercializacion.

o Promover los derechos de los pueblos indigenas, con especial atencién en los
derechos de las mujeres de pueblos originarios.

13



Al mismo tiempo, se ha creado el Programa de Mujer Indigena: que apoya la actividad
emprendedora de mujeres indigenas a través de estrategias de comercializacion y difusién
de instrumentos, tanto como puablicos y privados.

Por otra parte, estd vigente un Acuerdo Amplio de Colaboracion entre el Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM) y la CONADI, con el objeto de mejorar la participacion
de las mujeres indigenas en los ambitos econdmico, social y cultural, asi como también, y
en forma especial, lograr la participacion de las mujeres indigenas el mercado laboral, a
través de la implementacion de acciones conjuntas de visibilizacion y apoyo al aporte de
estas en el mercado laboral del pais. Los compromisos de ambas instituciones son:

o Conformar instancias de coordinacion intersectorial asociadas a las tematicas
economicas, sociales y culturales, preferentemente en materia de empleo y
emprendimiento que vayan en directo beneficio de las mujeres indigenas.

o Crear instancias de dialogo y participacion de las mujeres indigenas, que tiendan a
brindar espacios de participacion ciudadana, donde ambas Instituciones generen o
estimulen las condiciones necesarias para el logro de este objetivo.

0 Generar condiciones en la Institucionalidad Publica para que la Conmemoracion del
Dia Internacional de la Mujer Indigena, sea un hito significativo de visibilizacion del
aporte que realizan las mujeres indigenas en la construcciéon de una sociedad
multicultural.

Paralelamente funciona la Mesa Intersectorial Mujer Indigena que constituye una alianza
intersectorial que tiene como finalidad mejorar la calidad de vida de las mujeres indigenas
en Chile, a través del desarrollo de la autonomia economica y de aumentar el nivel de
participacién de las mujeres indigenas, considerando la equidad de género como eje
transversal, a través de:

o Fortalecer la participacion econdmica de las mujeres indigenas, impulsando procesos
corresponsables y de autogestion, a través del mejoramiento de su empleabilidad e
insercion laboral e involucramiento activo en la planeacion y desarrollo de proyectos
productivos.

o0 Promover acciones de coordinacion con organismos gubernamentales, asi como con
instituciones privadas que permitan generar iniciativas de apoyo a mujeres indigenas,
con una vision de mulitculturalidad, sustentabilidad, con enfoque de género y en el
marco del convenio N° 169 de la OIT.

o Fomentar procesos de participacion social de las mujeres indigenas, tanto para la
definicion de politicas dirigidas a ellas, como para la evaluacion de aquellas existentes.

o Implementar acciones para que las mujeres indigenas accedan de manera equitativa a
las oportunidades que ofrece el sistema gubernamental.

0 Adecuar instrumentos existentes a la realidad de los grupos indigenas.

Finalmente, existe un Convenio con el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
(INDAP) que tiene por objetivo relevar la importancia de la presencia y sacrificio de la
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mujer indigena en las labores silvoagropecuarias. Este convenio ha permitido fortalecer y
hacer mas eficiente la ejecucion de programas de programas enfocados al sector rural.

Pregunta 4c

¢ Tiene su gobierno politicas, proyectos, estandares y presupuestos para los pueblos
indigenas en materia de educacion, salud, medio ambiente, desarrollo economico y
social?

Al margen de lo ya sefialado en parrafos precedentes, se informa que durante el 2013 se
focalizaron 468 establecimientos que se encuentran implementando diferentes estrategias
de intervencidn, tales como: sector de lengua indigena, rescate cultural, bilingtismo e
interculturalidad. El presupuesto asociado a este programa es de mil 675.118 millones de
pesos beneficiando a 71.861 estudiantes correspondiente a la matricula total por escuela y
considerando todos los niveles de ensefianza.

CONADI en coordinacion con JUNJI ha implementado a lo largo del pais mas de 150
jardines infantiles interculturales que recibieron material didactico vinculado a las culturas
de los pueblos originarios. Ademas, 44 han incorporado la ensefianza de lenguas indigenas
(aymara, kunza, rapa nui, mapudungun, kaweskar y yagan).

A partir del 2010 comenz6 la implementaciéon de los planes y programas del sector de
lengua indigena mapuzugun, aymara, quechua y rapa nui, para primero y segundo basico,
y se esta implementando en Tercero Basico durante este afio. Posteriormente, continuara
gradualmente para culminar con el 8° Basico el afio 2017.

Se han creado seis liceos de excelencia técnica multicultural. Estos se encuentran
localizados en la Region de la Araucania en las comunas de Malleco, Villarica, Angol,
Loncoche, Temuco y Ercilla.

Finalmente, en 2012 se realizé la Consulta Indigena Sobre las Bases Curriculares para que
éstas puedan ser modificadas, y que asi comprendan los objetivos de aprendizaje en el
marco de la actual Ley General de Educacion. Como producto final de la consulta, se
presentd la propuesta de objetivos de aprendizajes de las bases curriculares de la
asignatura de lengua indigena, de primer a sexto afio béasico, para ser presentadas
posteriormente al Consejo Nacional de Educacion. Estas bases estan orientadas a la puesta
en marcha de la asignatura de lengua indigena, ofreciendo un marco curricular amplio para
que los establecimientos que lo deseen, junto con los pueblos indigenas que no cuenten
con vitalidad linguistica, puedan generar sus planes y programas para desarrollar un
proceso de revitalizacion cultural como es el caso de los pueblos Licanantay, Colla,
Diaguita, Kaweskar y Yagén.

En materia de salud cabe destacar que actualmente en la regién de La Araucania estan

funcionando cinco centros de salud intercultural (Hospital Makewe, Boroa Filulawen,
Newentuleaifi, Galvarino y Cesfam Boyeco). Ademas, existen experiencias de salud
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intercultural que se desarrollan en el Hospital de Traiguén, el centro de Salud Lof Pantano
y en el Lof Requen Pillan.

En otras regiones del pais, recientemente destaca la inauguracion del Hospital Intercultural
de Isla de Pascua y, en el caso de la Regién Metropolitana, los diversos centros de salud
gue estan implementando iniciativas de salud intercultural con medicina ancestral en
forma complementaria.

Asimismo, en la Region del Biobio en los Hospitales de Lebu, Cafiete Contulmo y Los
Alamos, también se ha implementado la medicina intercultural mediante facilitadores
interculturales beneficiando en total a 14.441 personas indigenas.

Por otra parte, en respuesta a la necesidad de contar con una adecuada comprension de las
costumbres, idiomas y tradiciones de los pueblos indigenas dentro del sistema judicial, el
Gobierno transformo la Defensoria Penal Mapuche en la Defensoria Penal Indigena, la que
presta asesoria y defensa en materias penales a personas pertenecientes a pueblos
indigenas.

Adicionalmente, CONADI ha implementado el Programa de Defensa Juridica que cuenta
con abogados Yy funcionarios, distribuido en las principales zonas indigenas del pais con el
objeto de asesorar a connacionales indigenas.

El Ministerio de Obras Puablicas ha desarrollado un Plan de Conectividad para
comunidades indigenas en territorios rurales para lo que proyecta, licita, ejecuta y financia
obras de infraestructura en caminos comunitarios de comunidades indigenas. La necesidad
catastrada, estado de avance, e inversion son los siguientes:

Necesidades catastradas

Cantidadde Km.
N°comunidadesbeneficiadas Caminos demandados
Biobio 143 862 432
La Araucania 1.890 6.282 7.930
Los Rios 315 1.047 1.313
Los Lagos 330 1.150 1.810
Total General 2.678 9.341 11.485

Fuente: Ministerio de Obras Publicas
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Estado de avance en kildbmetros

Region 2010 2011 2012 2013 :
Biobio 97 28 39 40 204

La Araucania 125 203 330 298 956
Los Rios 78 73 82 130 363
Los Lagos 30 9 53 52 144
Total General | 330 313 504 520 1.667

Fuente: Ministerio de Obras PuUblicas

Recursos invertidos (millones de pesos)
Fuente: Ministerio de Obras Publicas

Total

2012 2013 recursos

Biobio $2911 $ $1.014 | $1.905 $6.836
1.006

La $2.194 $ $5.781 | $6.303 $17.518
Araucania 3.240

Los Rios $1.924 $ $1.740 | $3.852 $10.238
2.7122

Los Lagos $1621 |$484| $1393 | $2.021 $5.519

Total $8.650 $ $9.928 |$14.081| $40.111
General 7.452

En otro orden de cosas, el Gobierno ha impulsado enérgicamente la compra de tierras
destinadas al beneficio de las comunidades indigenas. En este afan, se ha entregado el
beneficio a 30 comunidades por afio, de modo que entre 2010 y diciembre 2013 se han
adquirido 51.038 hectareas de tierra.

Resumen de la superficie adquirida por CONADI, 2010- 2013 (Hectareas
Superficie adquirida  Superficie adquirida
mediante el subsidio | mediante el subsidio 20

20 a) b) Total
2010 2.900 3.305 6.205
2011 3.684 10.335 14.019
2012 2.848 15.989 18.837
2013 5.320 6.657 11.977
Total 14,752 36.286 51.038

Fuente: CONADI
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El actual gobierno, en su mirada hacia la promocion y desarrollo sustentable de los
pueblos indigenas, no s6lo ha impulsado la compra y entrega de tierras, sino que
complementariamente ha potenciado iniciativas productivas. Asi, hoy la compra de tierras
va acompafiada de un convenio de apoyo productivo y asistencia técnica a través de:

0 Plan de Habitabilidad y Abastecimiento de Agua Potable para las Comunidades. Entre
los afios 2011 y 2013 en la region de la Araucania, region en donde se ha
implementado este programa, fueron beneficiados 18 municipios y se aprobaron 78
proyectos por mas de 13 mil millones en beneficio de 2.332 familias. Las mismas
comunidades participaron en los procesos de licitacion y en la eleccidn de las empresas
quienes ademas debieron utilizar mano de obra local. En la actualidad se encuentran
50 proyectos terminados y 28 en ejecucion, que han permitido mejorar la calidad de
vida y la salud de las familias beneficiadas.

o Plan de Acompafamiento Productivo: intervencion gracias a la cual han sido
beneficiadas mas de 90 mil familias entre 2010 y 2013 a través del Programa
Desarrollo Territorial Indigena (PDTI) ejecutado por el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, INDAP. En la region de La Araucania al iniciar el afio 2010, este
programa solo tenia una cobertura de 2.540 familias, cifra que aumenté en 2011 a
18.170 familias y a 20.851 a diciembre de 2012, para finalmente aumentar a mas de 22
mil familias el afio 2013.

Usuarios en el PDTI 2010-2013

23.268

20.851

18.170

2.540

2010 2011 2012 2013

Fuente: Ministerio de Agricultura
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o Fuerte impulso al mecanismo de subsidio para la adquisicion de tierras para indigenas.
En los ultimos cinco afios el presupuesto para este item ha crecido en un 118%. El
Gobierno —desde el 2010 a la fecha— ha comprado un 47% mas de tierras que el
promedio histérico de los procesos de compra de tierras en administraciones
anteriores, favoreciendo a 853 familias indigenas anualmente, lo que representa un
70% mas de beneficiarios que el promedio histdrico.

Por su parte en materia de desarrollo sustentable, el Ministerio de Medio Ambiente creé el
Fondo de Proteccion Ambiental Indigena (FPA) que busca apoyar proyectos disefiados por
comunidades indigenas o asociaciones indigenas que contribuyan a mejorar condiciones
ambientales de las localidades donde habitan y se desarrollan.

En otro orden de cosas, uno de los principales problemas que presentan los pueblos
indigenas en el pais, es la irregularidad de la propiedad que ocupan, ya sea porque ésta se
encuentra inscrita a nombre de particulares o el fisco, o bien porque se ha producido una
transferencia juridicamente irregular entre sucesivas generaciones. Dicha situacion ha
provocado que las comunidades y familias indigenas no puedan acceder a un conjunto de
politicas publicas, como por ejemplo, créditos productivos, proyectos diversos, vivienda,
agua potable, electrificacion rural, etc. Asimismo, tampoco pueden acceder a eventuales
recursos privados para desarrollar sus tierras y mejorar con ello sus condiciones de vida.
En ese sentido, el programa de Saneamiento a Propiedad Indigena se desarrolla a traves de
tres componentes:

1. Transferencia de inmuebles fiscales, en donde se realizan transferencias gratuitas de
dominio a las comunidades indigenas de sitios de significacion cultural donde se
ejercen actividades de caracter religioso ceremonial, constituidos por cementerios,
canchas de nguillatue,, apachetas, campos deportivos y otros espacios territoriales de
uso cultural o recreativo. Ademas de procesos de restitucion de terrenos que en el
proceso de division de las comunidades quedaron bajo titulo fiscal y que por distintas
razones, aun no son traspasados a las comunidades indigenas.

2. Saneamiento y regularizacion de la propiedad indigena, donde se financian procesos
de regularizacion y registro de propiedad irregular de inmuebles y tierras.

3. Constitucion de Derecho Real de Uso, que financia las acciones para el otorgamiento
a familias indigenas de Derechos Reales de Uso en tierras comunitarias, de forma que
permitan a las familias indigenas postular y acceder a soluciones habitacionales
promoviendo asi la habitabilidad de los predios adquiridos por la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena.
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Cobertura (familias) y presupuesto ejecutado (millones de pesos) entre los afios 2010 y

2013
Componente 2010 2011 2012 2013
Transferencia de inmueblesfiscales 1.418 | 2311 2327 837
Saneamiento de la propiedad

irregular 34 82 332 668
Derecho Real de Uso 1.431 | 1.458 | 1.035 872
Total 2.883 | 3.851 | 3.694 | 2.377
Presupuesto 382.804 | 620.249 | 321.038 | 741.389

Fuente: CONADI

CONADI ha realizado importantes intervenciones en el area de apoyo al trabajo y
emprendimiento de la poblacion indigena. Las actividades mas destacadas son:

0]

Programa de Equipamiento Predial: consistente en fondos concursables que, desde
2010 a la fecha, han permitido entregar mas de 3.717 millones de pesos a 2.233
familias para la gestion de los predios indigenas, con galpones, cercos y otros
equipamientos.

Programa de Alianzas productivas Indigenas CONADI-FDI (Fondo de Desarrollo
Indigena): que tiene el objetivo de mejorar los ingresos de las comunidades indigenas
de la region de La Araucania, y que ha fomentado la incorporacion de su produccion a
cadenas de agregacion de valor mediante el establecimiento de vinculos y alianzas
comerciales de largo plazo con empresas procesadoras, comercializadoras, y de
servicios o de certificacion. Durante 2012 y 2013 se han destinado 821 millones de
pesos para un total de 143 familias, e indirectamente a mas de 500 personas.

Programa de Turismo Indigena: que promueve el desarrollo de capacidades
productivas y de gestién econdmica en personas y comunidades para el turismo étnico,
ademas de generar coordinaciones interinstitucionales de iniciativas de turismo
indigena a nivel local y el desarrollo de politicas pertinentes para la definicion de areas
de intereés turistico. La cobertura lograda entre 2010 y 2013 fue de 970 familias con un
monto global de mas de 1.515 millones de pesos.

Programa de Mujer Indigena: que apoya la actividad emprendedora de mujeres
indigenas a través de estrategias de comercializacion y difusion de instrumentos, tanto
como publicos y privados.

Programa Generacion de Micro Emprendimiento Indigena Urbano, del Sistema Chile
Solidario e Ingreso Etico Familiar: consistente en un subsidio de 500 mil pesos,
entregado a personas indigenas desempleadas, con el objetivo de financiar la compra
de materias primas y mercaderias, la habilitacion de espacios fisicos y toda aquella
implementacion que permita la generacion de autoempleo. Entre 2010 y 2013 se han
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dispuesto 1.298 millones de pesos, beneficiando a 2.487 familias indigenas
pertenecientes al Sistema de Proteccion Social Chile Solidario — Ingreso Etico
Familiar.

En otro orden de cosas, el Gobierno, en un afan por profundizar el principio de
participacion efectiva del pueblo Rapa Nui, a contar de diciembre de 2011 integré a los
representantes indigenas en CODEIPA a las cuatro mesas de trabajo, en las que se
trazarian las principales lineas y enfoques de la politica publica de la isla: tierras, estatuto
especial, migraciones y plan de desarrollo:

o En materia de reclamaciones de tierra, la comunidad presenté un petitorio de doce
casos emblematicos, cuatro de los cuales hoy se encuentran resueltos, seis tienen una
propuesta de solucion, y solo dos se encuentran aun en etapa de estudio.

o En la Mesa Estatuto Especial y basandose en proyectos de ley ya existentes, la
experiencia internacional en temas de legislaciones para territorios especiales y las
opiniones de la comunidad Rapa Nui representada en la mesa, el Gobierno redact6 un
borrador de proyecto de ley que implantaria un “Estatuto Especial de Gobierno y
Administracion para el Territorio de Isla de Pascua”.

o En la Mesa Migraciones se discutio la ley que en enero de 2012 fue aprobada en el
Senado y la Camara de Diputados para reformar al articulo 126 bis de la Constitucion
Politica de la Republica, lo que permitird al Ejecutivo enviar un proyecto de ley que
regula la entrada, permanencia, residencia y circulacion en el Territorio Especial de
Isla de Pascua.

o En la Mesa Plan de Desarrollo se levantd un conjunto de politicas y lineamientos
orientados a potenciar la actividad econdémica y el desarrollo de la isla.

Pregunta 5

En conformidad con los objetivos del Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas del
Mundo, por favor proporcione informacion sobre:

La existencia de estadisticas desagregadas sobre los pueblos indigenas, incluyendo
censos nacionales.

La existencia de informes oficiales o investigacion sobre la situacién de los pueblos
indigenas de su pais.

En Chile, segun la Encuesta Nacional de Caracterizacion Socioeconémica (CASEN) del

afio 2011, 8,1% de la poblacién nacional se declara indigena, lo cual equivale a 1.369.563
personas.
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Pueblo 1996 [2000 [2003 2006 |2009 |2011
Aymara 145 |9,6 8,1 7,8 78 |72
RapaNui |12 |04 0,5 0,2 05 |04
Diaguita 0,8 13 |25
Quechua [0,5 2,2 15 0,6 15 10,8
Mapuche |81 855 (87,7 |87,2 |858 |864
Atacamefo | 1,6 1 1,8 2,8 23 |17
Coya 09 (07 0,2 0,3 05 |07
Kaweskar |0 0,6 0,1 0,2 0,2 |01
Yagan 02 |01 0,1 0,1 02 |01
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta CASEN afios respectivos

Para la CASEN, la tasa de pobreza a nivel nacional era de un 14,4% y la pobreza extrema
de 2,8%. Esta misma tasa en la poblacion indigena alcanza un 19,2% vy la pobreza extrema
un 4,3%. Ademas, la poblacién indigena presenta niveles mas altos de analfabetismo,
menor promedio de afios de escolaridad, mayor porcentaje de personas sin educacion
formal y menor porcentaje de personas con educacion técnico superior o profesional
completa.

Poblacion | Tasa de Promedio % de %educacion
analfabetismo | afios poblacién sin | técnico superior
escolaridad | educacion o0 profesional
formal

Poblacion | 5.0 9.3 5.2 6.6

Indigena

Poblacion | 3.2 10.6 2.9 14.3

no

Indigena

Fuente: CASEN, 2011

Asimismo, junto al PNUD, se ha publicado el “Estudio de Relaciones Interculturales” que
permite disponer de informacion critica, util y de calidad para la construccién de
relaciones interculturales potenciadoras del desarrollo humano del conjunto de la sociedad
e identificar posibilidades y restricciones de un proceso de dialogo tendiente a superar
conflictos y aprovechar las oportunidades.

Pregunta 6

¢Tiene su Gobierno una institucion nacional para cuestiones indigenas? Si la
respuesta es afirmativa por favor proporcione un breve resumen del enfoque y las
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actividades al igual que los nombres y la informacion de contacto del punto focal
para las cuestiones indigenas.

Como ya se informo anteriormente, la principal institucién encargada de la ejecucion de la
politica indigena en el Estado de Chile es la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), creada por la Ley Indigena en el afio 1993, servicio publico funcionalmente
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Ministerio de Desarrollo Social.

Asimismo, existe una Unidad de Coordinacion Indigena, que es la entidad encargada de
velar por el desarrollo y cumplimiento de la agenda programética y legislativa del
Gobierno en materia indigena.

Sin perjuicio de ello, existe una tendencia a transversalizar la politica indigena mediante la
creacion de las denominadas Unidades de Asuntos Indigenas en todos los ministerios e
intendencias del pais, de acuerdo a Instructivo Presidencial N° 5 del 25 de junio de 2008.

Se debe destacar la creacidon por Decreto Supremo N°101 del Ministerio de Planificacion
del 7 de junio de 2010 del Consejo de Ministros para Asuntos Indigenas. Su objetivo es
asesorar al Presidente de la Republica en el disefio y coordinacién de las politicas publicas
dirigidas hacia los pueblos indigenas, siendo la instancia de analisis y evaluacion de las
propuestas publicas sectoriales y nacionales destinadas a dar cumplimiento a la politica
indigena. Entre sus funciones cabe destacar:

o Emitir su propuesta sobre los proyectos de ley relativos a asuntos indigenas que se
propongan al Presidente de la Republica.

o Velar por la coordinacion de las tareas de los respectivos sectores en la
implementacion de la politica indigena.

o Colaborar y servir de instancia en la evaluacién de las politicas y programas dirigidos
a los pueblos indigenas y en la coordinacion de los ministerios y los servicios publicos
gue ejecuten politicas y programas de responsabilidad intersectorial, que incidan en los
derechos o tengan impacto en los pueblos indigenas.

0 Asesorar en la fijacion de las prioridades para el gasto de los recursos publicos
destinados a los pueblos indigenas.

o Sugerir las directrices generales para las iniciativas programaticas sectoriales que
afecten o puedan afectar a los pueblos indigenas.

Pregunta 7
¢ Tiene su Gobierno algun programa formal o ad hoc d capacitacion en cuestiones
indigenas para funcionarios? Por favor provea una breve descripcion de esos

programas.

Tanto la CONADI como la Unidad de Asuntos Indigenas del Ministerio de Desarrollo
Social desarrollan permanentemente programas de capacitacion dirigidos a funcionarios de
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Gobierno. Durante el 2013, el énfasis estuvo puesto en temas relativos a consulta indigena
y al Convenio N° 169 de la OIT, sobre los cuales se desarrollaron dos jornadas de
capacitacion con unidades de asuntos indigenas del nivel central y dos jornadas de
capacitacion con funcionarios regionales. Ademas, se atendieron demandas especificas
que los propios funcionarios publicos y sus instituciones, realizdndose mas de 30
encuentros de distinto nivel con funcionarios de todo el pais.

Se debe desatacar la jornada de capacitacion sobre el nuevo reglamento de consulta
aprobado por decreto supremo N° 66 en el cual se trabajo con los directores juridicos y las
unidades de asuntos indigenas de los distintos ministerios y servicios publicos.

Luego que el Presidente de la Republica aprobara el decreto supremo 66 que regula el
procedimiento de consulta indigena, la Unidad de Asuntos Indigenas del Ministerio de
Desarrollo Social, ha iniciado una serie de talleres de capacitacion en distintos lugares del
pais para dar a conocer y explicar los alcances que tendra el decreto 66, tanto para las
comunidades indigenas como para el resto del pais.

En total, entre noviembre de 2013 y el 21 de febrero de 2014 se habian realizado 12
capacitaciones en distintos lugares del pais en localidades como Atacama, Punta Arenas,
Santiago, Temuco, Concepcion, Villarrica, Valdivia o Puerto Montt, con la participacion
de mas de 500 dirigentes indigenas.

Pregunta 8

Por favor provea un breve recuento de los esfuerzos de su Gobierno en relacion a los
pueblos indigenas y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Al respecto, se informa que el 2012, por primera vez en el pais, se midieron en la
poblacion indigena los Objetivos del Milenio de Naciones Unidas (ODM), lo cual
permitird focalizar de mejor manera las politicas publicas. El trabajo tuvo como objetivo
dar cuenta de los logros y brechas que puedan existir entre la poblacion indigena y la no
indigena segun los indicadores utilizados para medir los ODM. Durante este afio se
realizara, junto a Naciones Unidas, un ejercicio similar para comprobar si existe 0 no una
reduccion de las brechas existentes entre la poblacion indigena y no indigena.

Los resultados del estudio “Medicion del Estado de los Objetivos del Milenio en la
Poblacion Indigena” demuestran que Chile se destaca por el alto grado de cumplimiento
de los ODM a nivel general pero que también existen brechas entre poblacion indigena y
no indigena.

Por ejemplo, en cuanto al Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre, se
observa una trayectoria de mejoramiento de los indicadores de poblacion indigena y no
indigena, sin embargo, esta evolucion no ha disminuido la brecha entre ambas poblaciones
y ha mantenido la desigualdad. A nivel nacional, y para el total de la poblacién del pais, el
porcentaje de poblacién que vive con menos de 1,25 dolares diarios pasé del 10% en 1990
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al 1,5% en el 2009, pero en el caso de la poblacion indigena este indicador paso de 10% en
1996 a 2,7% en el 2009. Asimismo, si desagregamos los datos para poblacion indigena y
no indigena por zona, para el afio 2009, observamos que en la zona sur y en la region
metropolitana esta brecha es significativamente mayor.

En cuanto a género se puede notar una brecha similar con el analisis del nivel de
cumplimiento del Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer. Al respecto, el mismo estudio demuestra que, pese al progresivo avance en este
ambito, en la mayoria de los indicadores adicionales existe un rezago de las mujeres
indigenas, por ejemplo en la tasa de participacién laboral de las mujeres o la participacion
econdémica de los grupos de menos ingresos. Asimismo, en términos de participacion
politica de las mujeres se verifica la inexistencia de mujeres indigenas en el Parlamento.

A estas desigualdades se les suma las asociadas a las condiciones de vida. El séptimo
objetivo: Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente, es un ejemplo de ello. Todos
sus indicadores demuestran que en las diferentes zonas (Norte, Region Metropolitana y
Sur) la poblacion indigena presenta niveles menores de acceso a agua potable y
alcantarillado, brecha que se acentla en las zonas.

Pregunta 9

Por favor, provea una lista de como su Gobierno promueve y/o implementa
actualmente la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Lo més relevante para informar es que ha concluido el Programa “Fortalecimiento de las
capacidades nacionales para la prevencién y gestion de conflictos interculturales en Chile”
que desarrollo el Gobierno con el Sistema de Naciones Unidas desde el afio 2009.

Entre los principales resultados que tuvo este proyecto esta el fortalecimiento de las
capacidades de interlocucién y construccion de acuerdos entre los pueblos indigenas y el
Gobierno de Chile, y favorecer el disefio y sostenibilidad de procesos y mecanismos
institucionales de consulta y participacion. Ahora bien, en relacion a la Declaracion se han
hecho las siguientes actividades:
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Productos del programa Vinculacién Vinculacion

Relacion con la Declaracion de las NNUU sobre los Directa Indirecta
Derechos de los Pueblos Indigenas

1. Estudiorelacionesinterculturales Art 15

2. Organizaciones de pueblos indigenas han fortalecido su | Art 39

capacidad de articulacion e interlocucion.

3. Fortalecimiento de capacidades nacionales para una No No
aplicacion efectiva del Convenio 169.
5. Sensibilizacion de la sociedad nacional y actores clave Art 15

sobre el valor de la diversidad cultural con perspectiva de Art 16
género
6. Analisis de estrategias para el logro de los ODM entre los | Art 21 Art 39
PI1, considerando las necesidades de focalizacion de politicas
nacionales como disefio de politicas regionales
complementarias.

7. Acompafiamiento a los servicios publicos en el
seguimiento, sistematizacion, y adecuacion de politicas y
programas sectoriales e intersectoriales con enfoque
intercultural, en :

Infancia y Juventud Art 22
Salud Art 24.1

Justicia Art 40
Educacion Art13y14
FomentoProductivo Art21y 32
8.-Implementacion de una estrategia de intervencion Art 40

territorial que responde a un enfoque de trabajo interagencial
para la construccion de paz en la comuna de Ercilla.
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Seccion 2 Preparacion de la Decimotercera sesion del Foro Permanente de las
Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas

Pregunta 1

Explique brevemente cuales recomendaciones de la 12° reunion del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas o recomendaciones de reuniones anteriores (si no se
han proporcionado en informes anteriores) fueron abordadas por su Gobierno.

En las paginas precedentes se han descrito detalladamente las actividades desarrolladas
por el Gobierno de Chile en cumplimiento de su mandato constitucional y de los
instrumentos internacionales que ha suscrito. Todas esas actividades forman parte también
del cumplimiento de recomendaciones de distintos organismos, incluido el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas.

Ahora bien, restan hacer algunas precisiones respecto a diversas recomendaciones del
Foro sobre las cuales el Gobierno puede hacerse cargo. En ese sentido, respecto al parrafo
7'y subsiguientes, referidos a la salud sexual y los derechos reproductivos, el Gobierno de
Chile ha realizado las siguientes acciones:

En el marco de la 6° Conferencia de Estados Partes sobre la Convencidn sobre los
derechos de las personas con discapacidad, en un trabajo en conjunto entre La Unidad de
Asuntos Indigenas del Gobierno, CONADI, SENADIS y la Oficina del Comisionado
Presidencial para Isla de Pascua, se organizé un seminario titulado “Discapacidad y
pueblos originarios: un desafio pendiente”.

El evento, realizado en Nueva York, tuvo como objetivo promover una reflexién respecto
de la discapacidad y los pueblos originarios, como una oportunidad de alcanzar el
desarrollo inclusivo, con perspectiva de los derechos humanos, los pueblos originarios y la
politica publica, para lograr la inclusion social de las personas con discapacidad que se
reconocen integrantes de pueblos originarios. Ademas de las autoridades nacionales,
participaron los representantes indigenas Antonia lIka, del pueblo Rapa Nui y David
Carvajal, del pueblo Mapuche, quienes dieron a conocer sus experiencias dentro de sus
comunidades.

Adicionalmente, en el marco del Convenio 169 de la OIT que establece el derecho a
consulta y participacion de los Pueblos Indigenas, RENPO (Red Nacional de Pueblos
Originarios), junto al Ministerio de Salud y a la Unidad de Coordinacion de Asuntos
Indigenas del Ministerio de Desarrollo Social, organizaron una consulta indigena sobre un
programa nacional de prevencion y control de VIH en los Pueblos Indigenas.

La actividad se realizo en la isla de Chiloé entre el 20 y 24 de noviembre de 2013 y tuvo
como objetivo exponer y debatir sobre la vulnerabilidad y los riesgos de contraer la
epidemia en los grupos mas vulnerables de la poblacion, entre los cuales estan los Pueblos
Indigenas.
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Ademas de las autoridades de gobierno, participaron en la actividad representantes de los
pueblos indigenas Aymara, Quechua, Mapuche y Rapa Nui. A ellos también se sumaron
indigenas de Peru, Bolivia y Ecuador.

También en el ambito de la salud, al margen de lo ya sefialado, destaca el funcionamiento
de cinco centros de salud intercultural y la inauguracion del Hospital Intercultural de Isla
de Pascua y, en el caso de la Region Metropolitana, los diversos centros de salud que estan
implementando iniciativas de salud intercultural con medicina ancestral en forma
complementaria. Asimismo, en la Region del Biobio en los Hospitales de Lebu, Cafiete
Contulmo y Los Alamos, también se ha implementado la medicina intercultural mediante
facilitadores interculturales beneficiando en total a 14.441 personas indigenas.

Respecto a los parrafos 14, 15, 16, 17 y 19 que son recomendaciones en diversas materias
relacionadas con los articulos 11 a 15 de la Declaracion de las Naciones Unidas y otras
materias relacionadas con la educacion, el Gobierno ha informado latamente en los
parrafos precedentes. No obstante, queremos destacar la aprobacion de la Ley contra la
Discriminacién en julio de 2012, después de siete afios de tramitacion, la constituye un
paso fundamental para construir una sociedad mas tolerante, inclusiva, respetuosa y
acogedora para todos los chilenos, independiente de su género, raza, credo, etnia, edad,
condicion econdmica, ideas politicas o preferencia sexual.

En otro orden de cosas, se debe destacar que en materia de identidad indigena, entre 2010
y 2012 se han comprado o entregado 151 predios denominados Sitios de Significacion
Cultural. Ademéas, en La Araucania estan funcionando cinco Centros de Salud
Intercultural.

En lo que respecta a educacion destaca lo ya sefialado en parrafos precedentes, se informa
que durante el 2013 se focalizaron 468 establecimientos que se encuentran implementando
diferentes estrategias de intervencion: sector de lengua indigena, rescate cultural,
bilinguismo e interculturalidad; destacan los mas de 150 jardines infantiles interculturales
que recibieron material didactico vinculado a las culturas de los pueblos originarios; a
partir del 2010 comenz6 la implementacion de los planes y programas del sector de lengua
indigena para primero y segundo basico, y se esta implementando en Tercero Basico
durante este afio. Posteriormente, continuara gradualmente para culminar con el 8° Basico
el afio 2017; ademas, se han creado seis liceos de excelencia técnica multicultural; v,
finalmente, la realizacion de la Consulta Indigena Sobre las Bases Curriculares. Estas
bases estan orientadas a la puesta en marcha de la asignatura de lengua indigena.

Respecto al parrafo 15 de las recomendaciones del Foro Permanente, se informa que desde
septiembre de 2009, se han implementado mas de 43 consultas a pueblos indigenas. De
ellas, la mas importante fue la “Consulta sobre la Normativa Indigena”, la cual se refiere al
reglamento que regula los procesos de consulta en cuanto a sus materias, procedimientos y
etapas. Ello significo la celebracion de mas de 300 talleres de didlogo directo entre
autoridades de gobierno y de los pueblos indigenas, y entre ellos mismos, ademas de
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congresos de auto convocatoria indigena con participacion de organismos internacionales
y asesores independientes elegidos por los propios pueblos indigenas, todo lo cual cont
con apoyo logistico, técnico y financiero por parte del Gobierno. En noviembre de 2013 el
Presidente de la Republica dicto el DS 66 que establece la nueva normativa de consulta
indigena acorde al Convenio 169 de la OIT y que plasma los acuerdos alcanzados con los
pueblos indigenas durante este proceso de consulta, lo cual es un gran paso en la
implementacion del Convenio 169 de la OIT, y de la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas.

En forma adicional, en diciembre de 2013 entré en vigencia el Nuevo Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental que consagra por primera vez la consulta
indigena como un proceso distinto al de la participacion ciudadana, teniendo como base el
estandar del Convenio 169 de la OIT. Dicha consulta que se realice para estos proyectos
de inversion deberd ademas respetar las etapas u procedimientos acordados con los
pueblos indigenas en el marco del proceso general de consulta y del Nuevo Reglamento de
Consulta Indigena.

En referencia a la recomendacion del parrafo 20, el Gobierno de Chile recuerda que
actualmente solo un 11% de la poblacion indigena habla y entiende su lengua, por ello y
en concordancia con el Articulo 13 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas que establece su derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las generaciones futuras las diversas manifestaciones de su historia
y cultura, se creo el Plan de Rescate de las Lenguas que desde 2012 ha capacitado a mas
de 10 mil indigenas por afio, a través de métodos ancestrales.

Respecto a la recomendacion del parrafo 24, en el cual el Foro Permanente alienta a todos
los Estados a respaldar la Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial, se debe recordar que la misma fue ratificada por Chile en diciembre del 2008.

En los parrafos 89, 91, 96, 98, 100 y 112 se realizan recomendaciones referidas a la
préxima Conferencia Mundial y sobre el cumplimiento de los Objetivos del Milenio y la
agenda posterior al 2015.

Sobre la Reunion de Alto Nivel mas conocida como Conferencia Mundial, el Gobierno de
Chile ha mostrado el interés que sea un éxito y participara activamente de sus
deliberaciones. Al mismo tiempo, en Chile, el PNUD esta desarrollando un proyecto para
garantizar y mejorar la participacion de delegados indigenas en ese encuentro.

Sobre los ODM Yy los objetivos pos 2015 destaca el acuerdo que el Gobierno ha firmado
con el sistema de Naciones Unidas denominado “Apoyo al desarrollo de la Politica
Indigena en Chile 2014” por el cual se espera el fortalecimiento de las politicas publicas
para combatir la pobreza y las desigualdades en sus distintos aspectos a traves de la
creacion de capacidades de lideres y lideresas indigenas y de funcionarios publicos sobre
derechos indigenas. En segundo lugar, informacién y actualizacion del estado de avance
de los ODM desagregada por etnia y género generada y disponible, para promover la
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articulacion intersectorial con un enfoque intercultural y étnicamente pertinente al interior
del sector publico. Y, finalmente, espacios de didlogo entre pueblos indigenas y actores
publicos construidos, de modo que se fortalezcan las capacidades, se favorezca la
construccién de acuerdos y se contribuya a la generacion de politicas interculturales y
étnicamente pertinentes.

Ademas, como ya se informé el 2012, por primera vez en el pais, se midieron en la
poblacion indigena los Objetivos del Milenio de Naciones Unidas (ODM), lo cual
permitird focalizar de mejor manera las politicas publicas, lo cual se replicara el 2014
haciendo énfasis en la agenda posterior al 2015 y la forma en la cual los derechos de los
pueblos indigenas pueden ser contemplados.

Pregunta 2

En su 12° Sesidon en 2013, el Foro Permanente va a tratar con el tema siguiente:
“Principios de buena gobernanza acordes con la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: articulos 3a 6y 46 3)”.

Favor mencionar brevemente cémo su Gobierno atiende estas cuestiones en relacion
con los pueblos indigenas:

Pregunta 2a

Naciones Unidas sostiene que la “buena gobernanza” existe en la medida en que las
instituciones y procesos de cada pais sean transparentes. Las instituciones hacen referencia
a organos tales como el parlamento y los procesos incluyen actividades fundamentales
como elecciones y procesos legales, los cuales deben estar exentos de corrupcién y deben
ser responsables ante la ciudadania. EI Gobierno de Chile considera que el cumplimiento
de esta normativa se ha convertido en una medida imprescindible para la credibilidad vy el
respeto de los paises.

En ese marco y en referencia a los derechos indigenas contenidos en los instrumentos
internacionales, queremos destacar en los ultimos afios se ha incrementado efectivamente
la participacion de autoridades indigenas en las instituciones publicas, a través de la
eleccion democratica de representantes de los pueblos indigenas.

En la Corporacion de Desarrollo Indigena, por ejemplo, existe nuevo Consejo Directivo
constituido en mayo de 2012 conformado mediante una eleccion efectuada en enero de
2012, cuando un total de 31.226 indigenas concurrieron a votar para elegir a los ocho
consejeros indigenas. Los representantes electos asumieron en mayo de 2012 y conforman
junto a los delegados gubernamentales, la maxima instancia de decision en materia de
politica indigena a nivel nacional.

Por su parte, en junio de 2011 se realizd la eleccion de los comisionados del Pueblo Rapa
Nui para la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua (CODEIPA), la que contd con una
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participacion de 1.300 electores, aumentando en un 30 % respecto de la anterior votacion
en 2007.

Ademas, se aprob6 la ley que incorpora una dieta mensual a los Consejeros y
Comisionados Indigenas tanto de CONADI como de Isla de Pascua, reconociendo y
dignificando sus funciones y el trabajo realizado por dichos representantes electos por los
pueblos indigenas, lo cual también redunda en una buena gestion y en la imprescindible
transparencia institucional necesaria en estas materias.

Adicionalmente, el Gobierno esta impulsando la creacion de un Consejo de Pueblos
Indigenas, que espera ser el Organo de representacion nacional de los nueve pueblos
indigenas del pais, y que ademéas cumpla con funciones de asesoria en la formulacion de
politicas publicas y en control de gestion institucional. Este anteproyecto fue presentado
en marzo de 2011 a los pueblos indigenas, y su discusién sera reactivada para ser objeto de
consulta una vez entre en vigencia el Decreto Supremo 66 que establece el mecanismo
para realizar las consultas indigenas de los proyectos de ley que los afectan.

Cabe destacar ademas la importancia de potenciar la participacién politica de los pueblos
indigenas en las diversas instancias de toma de decision a nivel nacional. Por eso, si bien
aun queda un largo camino por avanzar, queremos destacar que actualmente hay 25
alcaldes indigenas que equivalen al 7,2% del total de alcaldes del pais y 151 concejales
indigenas. Asimismo, luego de la primera eleccién de Consejos Regionales realizada el
2013 se eligieron10 representantes indigenas en las regiones del pais con importante
presencia de comunidades y pueblos indigenas.

Asimismo, en octubre de 2012 se cred el Area de Desarrollo Indigena (ADI) de Ercilla. El
ADI representa una instancia de participacion y dialogo en la que es probablemente el area
mas emblematica de la zona de La Araucania. Ademas, es la primera ADI en el pais en ser
presidida por una autoridad tradicional del pueblo mapuche, electa por las organizaciones
indigenas. EI ADI tiene por objeto que las medidas dictadas por los Gobiernos ya sea
nacionales, regionales o locales que puedan afectar a las comunidades indigenas de la
zona, sean discutidas y trabajadas con las autoridades y representantes de los pueblos
indigenas, tanto en materia de compra de tierras, fomento a las culturas y tradiciones,
desarrollo productivo entre otras.

Como ya hemos sefialado, uno de los aspectos méas importantes para el Gobierno, es la
importancia que se le asigna al dialogo con los pueblos indigenas y su participacion activa,
por ello el Gobierno impulsoé la instalacion de la “Mesa de Dialogo para un Reencuentro
Histdrico”. Este proceso de didlogo se extendié por mas de dos afios y se concretd en
maultiples reuniones a nivel nacional, regional, provincial y comunal. Quizas uno de los
hitos mas trascendentes de esta instancia, se concretd cuando los representantes indigenas
de la mesa nacional de didlogo entregaron el informe de avance de las conclusiones de
dicho proceso al Presidente de la Republica para que estas fueran consideradas en la
politica pablica indigena.
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Paralelamente, desde la entrada en vigencia de la promulgacion del Convenio 169 de la
OIT en septiembre de 2009, se han implementado mas de 43 consultas a pueblos
indigenas. De ellas, como ya se informo, la mas importante fue la “Consulta sobre la
Normativa Indigena”, la cual se refiere al reglamento que regula los procesos de consulta,
para ello, en noviembre de 2013, se dicto el decreto supremo N° 66 que establece la nueva
normativa de consulta indigena.

Pregunta 2b

Como se inform6 en parrafos precedentes, en este acapite se debe destacar la Beca
Indigena. Esta beca tiene por objetivo apoyar econdmicamente a estudiantes de
ascendencia indigena que presentan buen rendimiento académico y una situacion
socioecondémica vulnerable, en educacion bésica, media y superior.

En estos afios se ha registrado un aumento significativo en la entrega de becas indigenas,
entregando en 2013 la cifra historica de 69.758 becas, lo que representa un aumento de
60% con respecto al afio 2009.

Otro de los programas que tiene el Gobierno dirigido a los nifios indigenas es el convenio
de colaboracion entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y CONADI que
tiene el objetivo de “sentar las bases y acuerdos operativos que permitan la atencion de
parvulos provenientes de familias y comunidades indigenas mediante la creacion y
habilitacion de jardines infantiles interculturales, como asi mismo el estudio y elaboracion
por parte de los equipos profesionales y técnicos de ambas instituciones, de un curriculum
educativo intercultural pertinente”.

Finalmente, se debe destacar que se ha realizado el estudio “Incluir, sumar y escuchar:
infancia y adolescencia indigena”. Se trata de un estudio desarrollado conjuntamente entre
el Ministerio de Desarrollo Social y UNICEF destinado a contar con una base integral de
datos que describa la situacion demogréafica y las condiciones de vida de la infancia y
adolescencia indigena en Chile y de sus hogares, segun los datos de la Encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN), en los ambitos de ingresos,
educacion, salud, vivienda, laboral, acceso a tecnologias de la informacion y participacion.

17 de febrero de 2014
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