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. INTRODUCCION

La Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas (en adelante la Declaracion)
aprobada el 13 de septiembre de 2007 por la Asamblea General de la ONU," constituye
un importante logro tras un largo proceso de negociacion entre varios Estados miembros,
representantes de organizaciones indigenas y organizaciones no gubernamentales.
Segun el Relator Especial de Pueblos Indigenas de la ONU, esta declaracién “es el
acontecimiento mas importante a nivel internacional al condensar el entendimiento
ampliamente compartido respecto de los derechos de los pueblos indigenas que ha ido
acumulandose a lo largo de decenios sobre la base de las fuentes existentes de normas
internacionales en materia de derechos humanos”. Esta Declaracion establece
mecanismos para combatir la discriminacion, marginacion y violaciones a los derechos
humanos de los pueblos indigenas.

Tomando en cuenta la importancia de la Declaracion y que en el aino 2012 se cumplieron
5 afios de su aprobacién, el Experto Independiente del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas de la ONU, Alvaro Pop, propuso al Sistema de las Naciones Unidas
en Guatemala y bajo la responsabilidad operativa del Organismo Naleb’, desarrollar un
proceso de Encuentros en el pais para la difusion, socializacion y evaluacion de la
implementacién de la Declaracion. Uno de los resultados propuestos fue la construccion
de una agenda priorizada de los pueblos indigenas y recomendaciones que podran servir
de aportes a la primera Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas que se celebrara
en el afio 2014.

El afo 2012 tuvo una particular importancia para los Pueblos Indigenas de Guatemala
por el inicio de un nuevo B’aqgtun, el cual marcé un nuevo ciclo de 5,126 afos en el
calendario Maya y desde la cosmovision indigena gener6 esperanzas de bienestar,
respeto y cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

Se realizaron 4 Encuentros regionales para la evaluacion de la Declaracion: “Dialogos en
el marco del nuevo B'aktun 2012”, en los siguientes departamentos: Huehuetenango (27 y
28 de agosto); Tecpan, Guatemala (4 y 5 de septiembre); Panajachel (27 y 28 de
septiembre de 2012) y Cobéan, Alta Verapaz (11 y 12 de noviembre). Ademas, se
realizaron dos Encuentros sectoriales: Encuentro de Mujeres (5 y 6 de noviembre) vy el
Encuentro de nifiez y adolescencia indigena (7 y 8 de diciembre) en Panajachel.

Los Encuentros tuvieron una participacion de mas de mil personas: ancianos, adultos,
jévenes, nifos, mujeres, hombres, de las 22 comunidades linglisticas (Achi, Akateko,
Awakateko, Ch'orti’, Chuj, Itz’a, Ixil, Jakalteko, Kaqchikel, K’iche’, Mam, Mopan,
Pogomam, Pogomchi’, Q’anjob’al, Q’eqchi, Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tz utuijil,
Chalchiteko, Uspanteko) y de los pueblos Xinca, Garifuna y Ladino. Igualmente
participaron representantes de gobierno, comunidad internacional y organizaciones de la
sociedad civil.

Se valora el respaldo y apoyo técnico y logistico de la oficina del representante de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, especialmente en la
sistematizacion de los Encuentros.

1 Naciones Unidas. Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. AIRES/61/295 de 13 de Septiembre de 2007.



Adicionalmente, se realizaron consultas privilegiadas a expertos en los temas centrales
de este documento, gracias a su contribucidon se pudo establecer una ruta de desafios
ante las conclusiones revisadas.

Este documento es el resultado de las reflexiones y discusiones grupales que tuvieron
lugar durante los Encuentros, a partir de la definicion de seis ejes tematicos: Derecho al
Desarrollo, Participacion, Tierras y Territorios, Salud, Educaciéon y Espiritualidad. Bajo
cada eje tematico se identifican los correspondientes articulos de la Declaracion, la
situacion actual de la implementacién de este derecho en Guatemala y cuales son los
desafios hacia la plena realizacién del mismo, incluyendo recomendaciones generales y
concretas. ElI anadlisis tematico se complementa con las observaciones vy
recomendaciones contenidas en los informes de los expertos de los 6rganos de tratado,
relatores especiales y distintas agencias de Naciones Unidas, como otros documentos
relevantes a la tematica.

Este informe no representa la opinién institucional del Experto Independiente ni de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El
mismo debera entenderse como el resultado de un largo proceso de discusion y analisis
por los pueblos indigenas de Guatemala sobre el actual estado de la implementacién de
sus derechos contemplados en la Declaracion a los 5 afios de su aprobaciéon. Esperamos
que el mismo sirva de base para un proceso mas largo de reflexion y analisis y
motivacion de cambios hacia la plena implementacion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas en Guatemala.



Il. CONTEXTO DE PAIS

Con una extension territorial de 108,890 Km cuadrados, Guatemala es un pais
multiétnico, multilinglie y pluricultural, en el que cohabitan tres pueblos indigenas: Maya,
Xinca, Garifuna; y el pueblo Ladino (mestizo, blanco, criollo). El idioma oficial es el
espafol, sin embargo, la Ley de Idiomas Nacionales (2003), oficializd6 el uso de los
idiomas en cada comunidad linglistica y que los servicios publicos sean implementados
en los idiomas de los habitantes, con lo que se reconoce la existencia de 22 idiomas
Mayas?, el Garifuna, Xinca y Espafiol.

El censo 2002 (11,183,388 habitantes) y datos proyectados 2011 del Instituto Nacional de
Estadistica -INE- indican que el 40% son indigenas®. La informacién estadistica
desagregada con la variable étnica ha sido una limitante para analisis de datos;
organizaciones indigenas afirman que el porcentaje de poblacién indigena es mayor al
oficial. Segun el documento Pobreza y Desarrollo 2011 del INE, la mayor parte de la
poblacion indigena se concentra en los departamentos del occidente del pais —
Totonicapan (97%), Solold (96%), EI Quiche (89%), Huehuetenango (57%),
Quetzaltenango (52%) y Chimaltenango (78%); y en el norte del pais—Alta Verapaz (90%)
y Baja Verapaz (90%).

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2005, p.
66), la poblacion indigena de Guatemala se concentra sobre todo en el altiplano central,
en el noroccidente y en la region norte del pais, pero también se distribuye en todo el
territorio nacional (en 12 de los 22 departamentos que conforman la divisién
administrativo-territorial). Ademas deja ver que en 122 de los 333 municipios la poblacion
indigena supera el 80%*, poblacién que en su mayoria es monolingiie en alguno de los
idiomas mayas.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2011 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ubica al pais con un 0.580 de indice de Desarrollo Humano —IDH-;
destaca que Guatemala aun se encuentra a la zaga de América Latina, a pesar de haber
ido cerrando lentamente las brechas en educacion, salud e ingresos. El IDH 2012 ubica a
Guatemala en el puesto 133 de 186 con un IDH de 0.581 muy por debajo de la media
para América Latina de 0.741. La pobreza esta focalizada en los 8 departamentos de
mayoria indigena —superior al 52%- y los mas rurales. En consecuencia el indice de
Desarrollo Departamental para estos departamentos es inferior al promedio del pais,
como se puede apreciar en la grafica 1.

2 |diomas Mayas: Achi, Akateko, Awakateko, Ch'orti’, Chuj, Itz'a, Ixil, Jakalteko, Kagchikel, K'iche’, Mam, Mopan, Pogomam, Pogomchi’, Q"anjob’al,
Q'eqchi, Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tz utuijil, Chalchiteko y Uspanteko. Ley de Idiomas Nacionales Decreto 19-2003.

3 http://www.ine.gob.gt/np/poblacion/index.htm hoja excel pueblos por departamentos y documento Pobreza y Desarrollo 2011.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Guatemala -PNUD-. Diversidad Etnico-Cultural: La ciudadania en un estado plural. Informe
Nacional de Desarrollo Humano. Guatemala, 2005.



El modelo econémico dominante en América Latina tiene como medida principal de
progreso el producto interno bruto, parametro que ha distorsionando el verdadero
significado de progreso y bienestar. En esta medida de bienestar material, Guatemala es
un pais de ingreso medio, con un Producto Interno Bruto en porcentajes estimados de
3% anual para el 2012 y 3.9% para el 2013° sin embargo, la pobreza es grande y
profunda y el pais sufre de una grave desigualdad en la distribucién de ingresos, los
recursos y las oportunidades.

La Il Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi) 2011, muestra la cruda y
dolorosa realidad del pais y contrasta el crecimiento econémico con la pobreza total que
ha empeorado en los ultimos 6 afios. 53% de la poblaciéon vive en pobreza, es decir
sobrevive con Q.12 a Q. 24 diarios (entre US$1.50-US$3.00); 13.3% vive en pobreza
extrema, es decir dispone de Q.12 diarios (US$1.50). La brecha de pobreza y la
desigualdad se evidencia aqui, mientras de realidad del 53% de la poblacién sobrevive
con US$547-US$1,095 al afio; el PIB per capita indica US$3,188 para cada guatemalteco.

GRAFICA 1 indice de Desarrollo Humano por departamento.
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Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011 de Guatemala elaborado por el PNUD.

> Banco de Guatemala. 2013. Cierre 2012 y perspectivas econémicas 2013. http://www.banguat.gob.gt/Publica/conferencias/changuat374.pdf




Datos del Informe de Desarrollo humano 2011-2012 indican que Guatemala es un pais
joven, el 70% de la poblacién es menor de 30 afios y 23.5% adolescente (10-19 afios) lo
cual es un potencial significativo para el desarrollo del pais. Es importante incluir este
segmento de la poblacion en las politicas y acciones que los gobiernos implementen.

En el contexto internacional, el Informe de Desarrollo Humano 2013 del PNUD, E/
ascenso del sur: progreso humano en un mundo diverso, presenta a Guatemala en la
posicion 133 de 186 paises con un IDH .581, posicion debajo del promedio para América
Latina de .741.

En lo politico, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 en su
articulo 66 afirma la composicién de la nacibn como una y diversa culturalmente
“Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de
vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos.”

Los Acuerdos de Paz suscritos en 1996 reconocen a Guatemala como una nacion
multiétnica, pluricultural y multilingie, visibiliza a los cuatro Pueblos —Maya, Garifuna,
Xinca y Ladino- y especialmente la identidad de los tres Pueblos Indigenas. La
importancia histérica del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
permite reconocer un antes y un después en la lucha de los Pueblos Indigenas por ser
reconocidos como ciudadanos de plenos derechos, de la imperiosa necesidad de la
reforma de Estado con enfoque intercultural y la construccion de la nacién con
capacidades multiculturales.

Este Acuerdo, firmado el 31 de marzo de 1995, en su seccion D reconoce que “los
habitantes de los Pueblos Indigenas han sido marginados en la toma de decisiones en la
vida politica del pais (...) en consecuencia, es necesario institucionalizar Ia
representacion de los Pueblos Indigenas (...) por lo tanto “El Gobierno se
compromete a promover las reformas legales e institucionales que faciliten, normen
y garanticen tal participacién”. ’

A pesar de los avances en cuanto al reconocimiento, respeto y promocion de la
multiculturalidad en leyes mayores y menores del pais, aplicadas a través de instancias
estatales que abordan el tema, como las instituciones o “ventanillas indigenas”; la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, decreto numero 1-85, que rige la vida politica de
Guatemala aun no se articula con el ordenamiento legislativo, nacional e internacional, en
cuanto a la composicion multicultural de la nacion. No aborda la ciudadania multicultural
e intercultural, condicion fundamental en Guatemala por su caracter multicultural,
multiétnico y multilingue.

En la actualidad, varios temas son de singular importancia para el futuro del pais, el
cumplimiento de los derechos humanos de los pueblos indigenas y el cumplimiento del

6 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
7 Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. México 31 de marzo 1995. Firmado entre el gobiemno y la URNG.
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Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, del Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaraciéon
de los Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas:

a. Elimperio de la justicia a través del proceso judicial de genocidio que se ventila en
los tribunales de justicia de Guatemala y pone a prueba la capacidad de
desarrollar juicios apegados a derecho en el sistema judicial guatemalteco.
Proceso especialmente clave dada la composicidon étnica del pais y lo planteado
por el Informe del Esclarecimiento Histérico sobre la ejecucién de actos de
genocidio contra la poblacidén maya en los afios de la guerra interna.

b. El aumento de la militarizacién como respuesta al derecho de protesta y a la falta
de gobernabilidad; la criminalizacion, persecucién politica, policial y militar contra
defensores de derechos humanos, en su mayoria indigenas —Maya y Xinca en
particular-. Sectores de la sociedad guatemalteca y los pueblos indigenas han
expresado su oposicion a estos proyectos a través de los resultados de mas de
cincuenta consultas comunitarias y han denunciado la concesién de licencias de
explotacién petrolera, minera e hidroeléctrica en regiones indigenas, aprobadas
por la administracion de los ultimos gobiernos.

c. Las limitaciones de Estado para aceptar y cumplir con el “derecho de consulta
previa, libre e informada” de los pueblos indigenas. Derecho ignorado en multiples
ocasiones, especialmente en lo relativo al territorio, la aprobacion de politicas
publicas, reformas legales y constitucionales, las acciones gubernamentales
vinculadas a la situacién agraria y de desarrollo rural y de las iniciativas que
afectan la vida comunitaria de los pueblos indigenas.

En resumen, el Experto Independiente del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de las Naciones Unidas, recibié y reconoce la situacion de violacién a los
derechos humanos de los pueblos indigenas en Guatemala. Esta realidad, trae consigo la
urgente necesidad de acciones gubernamentales que lo superen. En las siguientes
paginas se detallan elementos de esta situacion y algunas recomendaciones para
superarla.



1.

ANALISIS TEMATICO DE LA DECLARACION SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN
GUATEMALA

Derecho al desarrollo

Articulos 3, 20, 23, 32 Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Situacion sobre el derecho al desarrollo de los pueblos indigenas en Guatemala

1.

En los Encuentros celebrados se puntualiz6 que la base del desarrollo de los
pueblos indigenas de Guatemala se fundamenta en sus propias instituciones, en
su identidad, en su espiritualidad y sus conocimientos ancestrales, los cuales
tienen el objetivo de desarrollar su bienestar comun y el cuidado de la naturaleza.
Sin embargo, se identific6 que el mayor problema en la actualidad, es que el
modelo de desarrollo indigena no corresponde al modelo de desarrollo impulsado
por las politicas de Estado y de la empresa privada; modelo que se basa en la
explotacién de recursos, generaciéon y acumulaciéon de riquezas econdémicas, sin
considerar el bien comun, sino el bienestar individual; inclusive ante la pérdida de
los recursos naturales, y conlleva a que la mayoria de la poblacion indigena tenga
que vivir en un estado de exclusion, pobreza y discriminacién.®

La Constitucion Politica de Guatemala, en la seccién décima establece el
“Régimen Econdmico y Social” e incorpora principios de justicia social y la
obligacion del Estado para lograr la utilizacion de recursos naturales y el potencial
humano, promoviendo el desarrollo econémico de la Nacion y la utilizaciéon y la
distribucién equitativa del ingreso general de la naciéon.® Estos principios se
materializan en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, al establecer
que la formulacion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a
nivel nacional, se realizaran tomando en consideracion los planes de desarrollo
regional, departamental, municipal y local.

Una de las reflexiones en los Encuentros fue que el actual modelo de desarrollo ha
impedido el goce pleno de los derechos de los pueblos indigenas, de acuerdo a la
Declaracién y otros instrumentos de derechos humanos. El Estado, ademas,
desconoce los sistemas politicos, de representacién y las autoridades de los
pueblos indigenas.™

Se resaltd que la relaciéon de las comunidades indigenas con la naturaleza es parte
de la condicién sagrada de la misma. La naturaleza se concibe como el espacio
fisico, fuente de recursos forestales, hidricos y de produccién agricola, cargado de
energias vitales para la vida humana en lo fisico, espiritual y social. La regulacién
comunitaria establecida para la relacibn con la naturaleza en la cotidianidad

8 Encuentros para la evaluacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos en
el marco del nuevo B’aqtun. 2012.

9 CPE. Articulo 118 y 119, Seccion décima: Régimen Econémico y Social.

10 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012.
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prioriza la conservaciéon del medio ambiente como elemento basico para la vida de
las comunidades indigenas, a partir de la idea de usar los recursos necesarios
para la vida; es decir, “lo basico para satisfacer las necesidades”. Esta funcién
permite la conservacion del suelo y de las fuentes de agua, la preservacion de la
atmoésfera y de la diversidad biolégica animal y vegetal.

Esta concepcién empata con el espiritu de la Declaracion y de otros instrumentos
internacionales de derechos humanos. Es acorde también con el principio 22 de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, en el que se reconoce
el papel fundamental de los pueblos indigenas en “(...) la ordenacion del medio
ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales.
Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e
intereses 'y hacer posible su participacion efectiva en el logro del
desarrollo sostenible.”"

En Guatemala existen dos visiones contrapuestas de desarrollo, una impulsada
por el empresariado privado, favorecido por la legislacion y el accionar de las
cupulas del gobierno y otra contrapuesta que es la vision de desarrollo de los
pueblos indigenas. En este sentido, histéricamente siempre se ha impuesto a los
pueblos indigenas una vision de desarrollo segun propone el mundo occidental y
existe a su vez una resistencia instrumentalizada a través de la legislacion y las
practicas politicas y administrativas cuando se trata de aprender de los pueblos
indigenas y conocer sus diferentes visiones de desarrollo; diferenciado que los
pueblos indigenas no son homogéneos y que existen diferentes variables de
desarrollo dependiendo de la particularidad y potencialidad geografica, climatica, y
social de los pueblos. Al negar esta realidad, se pierde la oportunidad de construir
un pais en donde estas visiones puedan coexistir unas con otras sin vulnerar
derechos humanos, por lo que se recomienda la adopcidon de un cambio
estructural legal, politico, administrativo en todos los aspectos de la vida del pais.

El sistema juridico actual guatemalteco establece que la propiedad de la tierra no
otorga por si ningun derecho sobre los recursos naturales, sino que éstos
pertenecen al Estado, el cual lo da en concesiones a empresas para que se
dediquen a actividades de exploracion o explotacion de los mismos. Dicha
situacion ha originado serios conflictos entre las comunidades indigenas. Es por
ello que el Convenio 169, en su articulo 15 numeral 2) establece que: “[e]n caso
de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacidén de los recursos existentes en sus tierras.”

En los Encuentros se afirmd que no existen avances en cuanto al desarrollo de
una mejor forma de vida para los pueblos. Existen deficiencias en cuanto al
acceso al derecho a la salud, la educacion, el fomento de las artes indigenas, la
espiritualidad, el acceso a la justicia, el acceso a la tierra, al trabajo y la economia
que favorezca a las comunidades indigenas y se adapte a las formas propias,

11 Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y desarrollo
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ancestrales y tradicionales.'> Se mencioné que el abordaje del Estado hacia las
comunidades indigenas, cuando hay presencia, es meramente asistencial,
buscando favoritismo politico o de compra de voluntades y no brinda
oportunidades reales de desarrollo indigena. ™

9. No se reconoce la voluntad y participacién de los pueblos indigenas representada
en las consultas comunitarias, en coparticipar en las ganancias que genera la
explotaciéon de recursos naturales que se extraen de las tierras y territorios
indigenas y no se han otorgado reparaciones por los dafios causados por las
industrias hacia las comunidades indigenas. Ademas, se considera que las
mujeres indigenas son las menos favorecidas, tanto por el modelo de desarrollo
estatal y por el modelo patriarcal existente, inclusive dentro de las mismas formas
de vida de la comunidad. Se les limita el derecho a la participacion y no se
fomenta el derecho a la participacion politica en todas las esferas, colocandolas en
una situacion de mayor vulnerabilidad. Todo esto genera que en Guatemala exista
un choque entre el pensamiento indigena y la forma tradicional, occidental, de
implementar las acciones de desarrollo por parte del Estado, llevando la discusién
a niveles altos de confrontacion y conflictividad.™

10. El Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacién de los derechos y
libertades fundamentales de los pueblos indigenas, Sr. James Anaya, advirtié que
estos extremos, en ciertos casos pueden generar un clima de alta conflictividad,
principalmente en dos circunstancias; la primera cuando se vulnera el derecho a la
consulta de los pueblos indigenas y la segunda respecto a las deficiencias del
actual régimen de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en
Guatemala, en este sentido ha manifestado que:

“La cuestion de la consulta lleva aparejada una serie de
connotaciones que van mas alla de los proyectos concretos. Para
muchas comunidades indigenas, la falta de consulta se asocia a una
experiencia transgeneracional de invasion, marginacion |y
desposesion, asi como a una percepcidn continuada de falta de
inclusion y participacion en relacion con las decisiones que les afectan
(...) Por otra parte, el alto grado de inseguridad juridica en torno a la
tenencia de la tierra; la ausencia, en muchos sino en la gran mayoria
de los casos, de titulos colectivos de propiedad, unidos a las
consecuencias que todavia se arrastran de la desposesion de tierras
durante el conflicto armado interno, son también factores implicitos en
la actual situacién de conflictividad en torno a los proyectos de
inversion y desarrollo de los recursos naturales, muchas veces
encubiertos en las demandas de consulta.’

12 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012.

13 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012.

14 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012.

15 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas. Sr. James Anaya. Nota preliminar sobre la aplicacion del principio de consulta con los
pueblos indigenas en Guatemala y el caso de la mina Marlin. A/HRC/15/37/Add.8. de 8 de julio de 2010. Parr. 6, 7y 8.
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11. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su
informe de 2010 afirma que “el modelo de desarrollo en Guatemala se sostiene
primordialmente en actividades como la industria extractiva, los grandes proyectos
de desarrollo energético o la agricultura de exportacion a gran escala. El Estado
enfrenta el reto de asegurar que el desarrollo se logre a partir del respeto de los
derechos individuales y colectivos, especificamente de los pueblos indigenas,
incluyendo sus derechos a la proteccion del medio ambiente, la consulta y a
decidir sobre sus prioridades para el proceso de desarrollo”.

Tareas a realizar

a. Observar una de las recomendaciones del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas “que los Estados (...) deben respaldar las
actividades de los pueblos encaminadas a crear, formular y poner en
practica su concepcion del desarrollo y las estrategias para alcanzarlo. Han
de aportar financiacion, apoyo técnico e institucional y capacitaciéon en
grado suficiente para que los pueblos indigenas puedan alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y estar en condiciones de participar
eficazmente en la planificacion, disefio, aplicacién, vigilancia y evaluacién
de las politicas, programas y proyectos que les conciernen.”"®

b. Se hace necesaria una reforma estructural del Estado, a través de una
Asamblea Constituyente, en donde se incluya una mayor pluralidad
respecto a las visiones de desarrollo, incluyendo las visiones de los
pueblos indigenas.

c. Trabajar por erradicar el machismo en el interior de las comunidades
indigenas y fortalecer la participacion de las mujeres en las propuestas de
desarrollo.

d. Desarrollar la ley especifica sobre pueblos indigenas, tal como lo estipula
el articulo 70 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

16 Informe sobre el Cuarto Periodo de Sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas realizado del 16 al 27 de mayo
de 2005. E/C.19/2005/9.
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2. Derecho a la Participacién

Articulo 3, 4 y 5 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas

Situacion sobre el derecho a la participacion de los pueblos indigenas en
Guatemala

12. En los Encuentros se dijo que una de las manifestaciones mas claras de exclusion
y racismo se encuentra en la falta de participacién publica y politica de los pueblos
indigenas. Se reconoce que en los ultimos afos han existido avances de
participaciéon, por ejemplo en la inclusion de pueblos indigenas para votar o la
participacion politica a nivel local (municipal y departamental), pero todavia su
participacién es limitada en los niveles de toma de decisién nacional. Se destacd
que unicamente hay un partido politico que tiene base y planteamiento ideologico
indigena; en ese sentido se percibe que en algunos casos, los pueblos indigenas
son asimilados a partidos politicos tradicionales que tienen la intencion de utilizar
a indigenas para incorporar una imagen incluyente a sus campafias politicas."’
Adicionalmente, se ha mencionado que esta falta de participacion afecta
particularmente a las mujeres, quienes sufren un grado mayor de vulnerabilidad
por no tener igualdad de condiciones con los hombres y en la mayoria de los
casos son relegadas al ambito del hogar en un sistema patriarcal dominante.'®

13. A partir del afio 1965 se reconocié en Guatemala la participacion universal del
voto, sin embargo, la implementacion de gobiernos autoritarios, el cambio de hasta
cinco diferentes constituciones hasta el afio 1985 y el desarrollo del conflicto
armado, limit6 las oportunidades reales de ejercer el derecho de participacion por
parte de los pueblos indigenas.” En el afio electoral 2011, el padrén electoral
reportd  cifras histoéricas  al registrar un numero de 7.340.841 personas
empadronadas, en donde las mujeres representaron por primera vez la mayoria de
los electores y se incrementé sustancialmente el nUmero de empadronados en los
departamentos y municipios con poblacién de mayoria indigena.?® Sin embargo, la
proporcidon de candidatos y candidatas indigenas no creci6 y tampoco se ha
reflejado un incremento de participacion politica de pueblos indigenas y mujeres
indigenas en puestos importantes de decisién.?’

14. La Constitucién Politica de Guatemala reconoce en su articulo 66 el respeto de las
“formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social (...).”22
Los Acuerdos de paz en Guatemala subrayan la importancia de la participacion
politica para los procesos de reconstruccién, reconciliacion y democratizacién de
Guatemala. Como parte del capitulo de Derechos Politicos, Sociales vy
Econdmicos, el Acuerdo sobre Identidad de los Pueblos Indigenas (en adelante

17 Encuentros para la evaluacion de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos en
el marco del nuevo B'aqgtun. 2012

18 Encuentros para la evaluacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Diélogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012

19 MINUGUA. Informes de verificacion. Compendio general sobre el proceso de paz en Guatemala. Tomo IV. Julio 2002.

2 Informe final de la Misién Indigena de Observacion Electoral. 2011.

21 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre sus actividades de su oficina en Guatemala. 2011. A/HRC/19/21/Add.1. De 27 de enero de 2012. Parr. 5.

22 Constitucién Politica del Estado de Guatemala, Articulo 66.
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15.

16.

17.

AIDPI) establece compromisos sobre la participacion politica de los pueblos
indigenas: 1) su definicion y reconocimiento en la Constitucién Politica, asi como
de la nacién guatemalteca como de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilinglie; 2) el reconocimiento de las comunidades y autoridades indigenas a
nivel local, y 3) la necesidad de la participacion indigena en todos los niveles de la
vida politica nacional. El AIDPI contempla la creacién de mecanismos obligatorios
de consulta con los pueblos indigenas, formas institucionales de participacion
individual y colectiva en los procesos de toma de decisiones y garantias de libre
acceso de indigenas a las distintas ramas de la funcién publica.® A 16 afios de
haberse firmado estos acuerdos existen muy pocos avances respecto de su
aplicacion.®

En los Encuentros se enfatizd que la poca participacion también se debe a la
falta de garantia de otros derechos como el derecho a la educacion desde un
modelo incluyente y que incorpore la pertinencia cultural y respete la cosmovision
de los pueblos indigenas, algo que cada vez afecta en mayor medida a los jévenes
quienes van perdiendo las raices culturales. Otro factor identificado es la
desventaja econémica de los pueblos indigenas para ocupar puestos de poder, ya
que estos en algunos casos requieren inversiones grandes de dinero, montos que
pueden pagarlos los partidos tradicionales que suman financiamientos a los cuales
los pueblos indigenas no pueden aspirar. A esto se suman altos indices de
corrupcién y nepotismo en los cargos publicos, ademas de vivir en un pais en cuya
historia politica prevalece la exclusidbn y discriminaciébn hacia los pueblos
indigenas.?

Es preocupante que en Guatemala la presencia indigena en la administracion
publica no tiene relacion con el numero de poblacién indigena que habita en
Guatemala® y su presencia en puestos publicos ha sido muy limitada respecto a
los cargos de decision. El espacio que ha tenido mas participacion de pueblos
indigenas en diversos gobiernos ha sido el Ministerio de Cultura y Deportes, el
cual tiene presupuesto limitado, 0.66% del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Nacion.?’

Por otra parte, la creacion de algunas instituciones gubernamentales dedicadas a
la atencion de los pueblos indigenas, incluyendo el Fondo de Desarrollo Indigena
Guatemalteco (FODIGUA), la Comision Presidencial contra la Discriminacion vy el
Racismo contra los Pueblos indigenas de Guatemala (CODISRA), la Defensoria
de la Mujer Maya (DEMI) y las llamadas “ventanillas indigenas” (direcciones,
departamentos, unidades y oficinas) no son suficientes y han servido de

23 Acuerdo sobre Identidad de los Pueblos Indigenas

24 CETO, Pablo. La participacion politica de los pueblos indigenas en los partidos politicos y comités civicos. Associacié d' Amistat
amb el Poble de Guatemala. Chimaltenango, 2003.

25 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.Diélogos en
el marco del nuevo B'aqgtun. 2012

26 SegUn el Instituto Nacional de Estadistica la poblacion indigena es 40% del total de la poblacion, sin embargo hay estudios de

varias instituciones y organismos internacionales que discrepan con este dato y coinciden que el porcentaje es mayor a 60%.

27 Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado 2013 asciende a Q.66,985 millones, lo asignado al Ministerio de Cultura y
Deportes Q.442.6 millones. http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/1864-aprueban-el-presupuesto-de-
ingresos-y-egresos-del-estado-para-2013
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18.

19.

20.

21.

“entretenimiento de la demanda indigena”, lo que no garantiza plenamente la
participacién de los pueblos indigenas en la vida publica, social vy politica de
Guatemala. Estos esfuerzos institucionales son importantes, pero insuficientes
para lograr que el Estado asuma plenamente y en todos sus ambitos la garantia
de los derechos de los pueblos indigenas desde una vision multicultural.”® Todas
ellas son instituciones gubernamentales aisladas, desarticuladas, sin clasificacion
presupuestaria, y algunos casos funcionando con recursos de cooperacion
internacional, con mandatos especificos para la atencién a pueblos indigenas y
desarrollan sus funciones con limitaciones de recursos financieros y humanos, de
poder politico, de alcance e incidencia.

Respecto a la participacidon de las mujeres indigenas, la Constitucion Politica
reconoce la igualdad de todos los seres humanos en dignidad y derechos. “El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen iguales oportunidades
y responsabilidades.”® Se han creado distintos instrumentos legales como la Ley
de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer, reformas al Fondo de Tierras, la
Ley de Desarrollo Social, la Ley General de Descentralizacion, la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, reforma al Cbédigo Penal sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, reformas al
Cadigo Civil y de Trabajo, Cédigo de Salud, la Ley de promocién educativa contra
la discriminacion. Si bien estos avances son positivos, el Estado demuestra su
debilidad al no vigilar su cumplimiento y hacerlo de manera coercitiva en todo el
territorio nacional, haciendo relucir que todavia los cambios de participaciéon no
son reales y son poco visibles en las altas esferas de participacion. Urge incluir
una reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos para fomentar mayor
participacion de mujeres mayas con poder de decision.*

El sistema actual de participacién politica no se adapta a lo establecido en la
Declaracion, la estructura en la cual se ha fundado el Estado de Guatemala
excluye una vision politica desde la cosmovision y las formas propias de
participacion politica de los pueblos indigenas. Se ha coincidido en manifestar que
no solo se trata de crear mas cuotas de poder para pueblos y mujeres indigenas,
sino que también se requiere incorporar, desde una perspectiva legal e integral
una transformacioén de la estructura del Estado que sea incluyente y consecuente
con el reconocimiento de la participacion politica real de los pueblos indigenas.

La falta de participaciéon politica de los pueblos indigenas debe ser abordada de
manera amplia e integral, ya que existen otros factores que confluyen en la
violacién de este derecho, tales como; el arraigado racismo, discriminacion y
exclusion que sufren los pueblos indigenas, la pobreza y la pobreza extrema, la
falta de acceso a la educacion, entre otros, lo cual debe ser tomado en
consideracién al momento de iniciar cualquier debate que busque la participacion
plena de los pueblos indigenas en igualdad de condiciones.

El Comité para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer (CEDAW)
reconoce la activa participacion politica de las mujeres a nivel comunitario, pero ha
manifestado su preocupacion por la escasa representacion en los érganos

28 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos de su oficina de Guatemala. 2010. Parr. 56

29 Constitucion Politica del Estado. Articulo 4.

30 MOLOJ (Asociacion Politica de Mujeres Mayas). Agenda Politica de Mujeres Mayas, 2006.
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electivos y la administracién publica a todos los niveles. También ha manifestado
preocupacién por la aparente falta de conciencia e interés de los partidos politicos
de incluir a un mayor numero de mujeres, la carencia de Documento Personal de
Identificacién y su inscripcién en el padron electoral.®

22. El Comité de Derechos Humanos ha manifestado su preocupacion respecto a
Guatemala por el bajo nivel de representacion de las mujeres en el Congreso y en
los puestos de adopcién de decisiones en los sectores publico y privado y por la
situacion de particular vulnerabilidad y los altos niveles de discriminacién racial,
social y de género que sufren las mujeres indigenas y afro descendientes, a pesar
del reconocimiento formal de sus derechos y la multiplicidad de instituciones y
programas orientados a la proteccion de los mismos.”%

23. En los Encuentros se evidenciaron las preocupaciones respecto a la falta de
reconocimiento de las autoridades indigenas y de las decisiones adoptadas por
ellos mismos, tales como las consultas comunitarias, y que las decisiones
adoptadas por los pueblos indigenas no hacen eco en las decisiones del gobierno
a ningun nivel. Existen posiciones encontradas en cuanto a cosmovisioén y formas
propias de participacion. >

24. En algunos casos existen conflictos entre las autoridades tradicionales indigenas y
las autoridades nacionales o departamentales por distintas razones, tales como el
acceso a bienes comunales y la resolucién de conflictos locales.* Esto se traduce
en la falta de reconocimiento de la organizacion social de los pueblos indigenas,
sus autoridades tradicionales, sus decisiones y la falta de participacion, lo cual va
de la mano de la ausencia de mecanismos adecuados de proteccion en la
legislacion nacional.

“La situacion en Guatemala se ve particularmente complicada por la
historia reciente de conflicto en el pais, que tuvo un impacto altamente
destructivo de las formas tradicionales de organizacién social y
politica al interior de las comunidades. A ello se ha sumado la
creacion de nuevas instancias formales de representacion que, si bien
evidencian un esfuerzo para fomentar la participacién democratica de
los pueblos indigenas, ha traido también como consecuencia el
debilitamiento de las estructuras tradicionales y la entrada en juego de
intereses politicos locales en muchos casos ajenos a los intereses de
las propias comunidades. Es evidente que hacen falta reformas en
estas instancias de representacién para acomodarlas mejor a las

31 Naciones Unidas. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la mujer. Observaciones finales. Guatemala.
CEDAW/CIGUAICOI7 de 12 de febrero de 2009. Parr. 25y 26.

32 . Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. Guatemala.
CCPR/C/IGTM/CO/3 de 19 de abril de 2012. Parr. 8.

33 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos en
el marco del nuevo B'aqtun. 2012

34 CIDH. Informe de pais. Guatemala. OEA/Ser.L/V/11.118. 29 diciembre 2003. Par. 255. “Es mas, en casos como el de la Alcaldia de
Solola y los alcaldes comunitarios de Totonicapan, el Estado ha intentado hacer desaparecer las autoridades indigenas para quitarles
fuerza e incidencia.”
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instituciones y modalidades de representacion de las propias
comunidades indigenas.”**

25. En los Encuentros se menciono6 que el derecho a la consulta no ha sido respetado
por el Estado cuando adopta decisiones susceptibles de afectarles, tales como los
proyectos de desarrollo y explotacion de recursos naturales, limitando el derecho a
la participacion plena de acuerdo a sus usos y costumbres, vinculado directamente
con el derecho a la libre determinacion.*

26. El Relator especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas ha mencionado: “parece evidente que los pueblos indigenas de
Guatemala no han sido debidamente consultados antes de la aprobacién de
proyectos extractivos susceptibles de afectarles directamente. La ausencia de
consultas ha sido un factor fundamental, aunque no el Unico, del clima de
conflictividad que actualmente se vive en Guatemala en torno a los proyectos
extractivos, y de otro tipo de proyectos, en los territorios tradicionales indigenas.”®

27. En este sentido, ha insistido en que “(E)l deber estatal de consultar a los pueblos
indigenas no aparece en la Constitucién Politica de Guatemala, que incorpora un
reconocimiento limitado de las formas de vida, culturas y tierras de las
“‘comunidades” o “grupos indigenas” o “étnicos” (...) si bien las diversas normas
internas se refieren a la consulta o la participacion de las comunidades indigenas,
estas normas no responden necesariamente a los requisitos minimos fijados por
los instrumentos internacionales en la materia.”®

Tareas a realizar:

a) Es necesario el rescate, fortalecimiento y reconocimiento legal de las
formas propias de participacion politica desde las comunidades indigenas;
fortalecer los liderazgos de manera interna, particularmente en la juventud;
erradicar la exclusion de la mujer indigena de los espacios de participacion
politica; y fortalecer una participacion plena en igualdad de condiciones.
Ademas de la lucha por cerrar las brechas de pobreza y pobreza extrema
que afectan en mayor medida a los pueblos indigenas.

b) Observar lo siguiente: 1) EI Comité contra la eliminacion de la
discriminacion racial (CERD) recomendd al Estado de Guatemala “redoblar
sus esfuerzos para asegurar la plena participaciéon de los indigenas, en
especial de la mujer indigena en los asuntos publicos, y que tome medidas

35. Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
James Anaya. Observaciones sobre la situacion de los derechos de los pueblos indigenas de Guatemala en relacion con los proyectos
extractivos, y otro

tipo de proyectos, en sus territorios tradicionales. A/HRC/18/35/Add.3 de 7 de Junio de 2011. Parr. 49.

36 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos en
el marco del nuevo B’aqtun. 2012.

37. Op. Cit 31. Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya. Observaciones sobre la
situacion de los derechos de los pueblos indigenas de Guatemala en relacion con los proyectos extractivos, y otro tipo de proyectos,
en sus territorios tradicionales. AHRC/18/35/Add.3 de 7 de junio de 2011. Parr. 14.

38 Ibid. Parr. 16.
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efectivas para asegurar que todos los pueblos indigenas particularmente
Xinca y Garifuna, participen en todos los niveles. Asimismo urge a que se
enmiende la Ley electoral y de partidos politicos de tal manera que
promueva la participacién politica de todos los pueblos indigenas.”* 2) El
comité para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer (CEDAW)
recomendoé al Estado de Guatemala reformar la Ley Electoral y de Partidos
Politicos con objeto de garantizar la participacion equitativa de las mujeres
e incrementar rapidamente la representacion de las mujeres en el ambito
de la vida publica y politica.*

Urge wuna reforma constitucional, por medio de una Asamblea
Constituyente, que incluya el reconocimiento del derecho a la participaciéon
desde una perspectiva propia de los pueblos indigenas; ademas de una
transformacion total de la estructura del Estado que permita la coexistencia
entre los pueblos indigenas y no indigenas en el pais.

El Estado debe realizar una reforma a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos en donde brinde la oportunidad legal de una mayor participacion
de los pueblos indigenas en esferas politicas en igualdad de condiciones y
otorgue igualdad de participacion entre mujeres y hombres indigenas.

La falta de participacion politica de los pueblos indigenas es estructural, por
lo que el Estado tiene el deber de abordar otros problemas de manera
integral, tales como el respeto al derecho a la consulta hacia los pueblos
indigenas como un aspecto principal del reconocimiento de las autoridades
indigenas y sus propias formas de ser parte en decisiones que les puedan
afectar, ademas de la lucha contra el racismo, discriminacion y exclusiéon
de todos los ambitos y aportar en cerrar las brechas de desigualdad y
pobreza que sufren los pueblos indigenas en Guatemala.

39 Naciones Unidas. Comité para la eliminacion de la discriminacion racial (CERD). Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial. CERD/C/GTM/CO/11 de 11 de mayo de 2006, parr. 16.

*% Naciones Unidas. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la mujer. Observaciones finales. Guatemala.
CEDAW/CIGUAICOI7 de 12 de febrero de 2009. Parr. 25y 26.
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3.

Derecho a la tierra y territorio

Articulo 10, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas

Situacion sobre el derecho a la tierra y el territorio de los pueblos indigenas en
Guatemala

28.

29.

30.

31.

La historia colonial en Guatemala demuestra el interés de los colonizadores de
encontrar tesoros en el nuevo mundo y suficiente oro u otras riquezas, elementos
que inicio la explotacion de la tierra y de sus pueblos como mano de obra reducida
a la esclavitud (institucionalizada a través de la “encomienda”), situandonos en un
periodo de despojo de la tierra repartida entre los colonizadores. Este periodo
mantuvo, para efectos de reproduccion y tributos, tierras asignadas a los “pueblos
de indios”, este aspecto tuvo correlacion con el periodo histérico previo a la
republica.*’

Con la independencia en 1821 se inicia un proceso de consolidacion de los criollos
(herederos de los peninsulares espafoles) como cupula econdmica y politica y
cuya autoridad se basdé en la posesiéon y propiedad de la tierra y la agro
exportacion de productos, tales como el cacao, la cochinila o grana y
posteriormente, a partir de 1850, del café como eje de acumulacion agricola
basada en el comercio internacional. Los gobiernos liberales prepararon una
legislacion adecuada para arremeter contra la Iglesia Catdlica y la propiedad
comunal indigena, se emite el decreto 104 (1873) que nacionaliza la propiedad de
la Iglesia y el decreto 107 (1877) aboliendo el censo enfitéutico mediante el cual se
concedian derechos ad-perpetuam de ocupacion al arrendatario, el decreto 177
sobre el reglamento de jornaleros que representaba la continuacion de trabajos
forzados.*?

Entre 1885 y 1892 se consigna privatizar el uso, tenencia y propiedad de la tierra
bajo el principio “primero en registro, primero en derecho” lo cual fue una manera
de despojar tierras comunales indigenas. La revolucién de Octubre de 1944
intenta romper con la conformacién histérico-social asociada al agro, este régimen
dur6 diez afios y tuvo como sus ejes la reforma agraria de acuerdo al Decreto 900,
Ley de Reforma Agraria, cuya pretensiéon fue acabar con el régimen feudal de
caracter expropiatorio. En 1954 el proceso es abortado al producirse el
derrocamiento de Jacobo Arbenz.*?

A partir de 1956 se establecié el Estatuto Agrario 559 “Nueva Reforma Agraria”,
manteniendo un impuesto a la tierra ociosa que no ha sido aplicado y abandona la
politica de expropiacién de tierras y promueve el acceso a la propiedad individual
ordenada por parcelas. Desde 1962 a 1990 se lograron generar nuevos
minifundios y no se afectd la estructura agraria tradicional. De 1958 a 1980, la

“ VELASQUEZ, Helmer. Serie de marcos legales de acceso a la tierra. Estudio Guatemala. International Land Coalition. No

7.2011.
2 |bid.
* |bid.
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corrupcién de la dictadura otorgd a miembros de la cupula militar y politicos
parcelas de hasta 15 caballerias, constituidos en grandes fundos.**

32. Entre 1986 a 2006 se inici6 la etapa de democratizacion del pais. En 1986 se cre6
la Comision Nacional de Tierras bajo la modalidad del libre mercado, durante
1993-1995 la creacion del Fondo Nacional de Tierra (FONTIERRA) bajo
modalidades de mercado internacional. El Conflicto Armado de 1962 a 1996 obligo
al exilio a mas de 100.000 personas campesinas e indigenas y medio millén de
desplazados internos, ademas de masacres y despojos de tierras. Los Acuerdos
de Paz que dieron fin al conflicto, establecen dentro de sus marcos generales la
tierra y el desarrollo rural como temas de fondo que hasta la fecha no han podido
resolverse.*

33. Uno de los problemas estructurales e historicos en Guatemala radica en que los
pueblos indigenas fueron desposeidos histéricamente y de manera progresiva del
acceso a la tierra y el territorio.*® En la actualidad se mantiene un sistema desigual
de distribucién y acceso a la tierra, dejando a los pueblos indigenas en situacion
de vulnerabilidad, particularmente ante la concesién de proyectos de desarrollo
(...).*” En Guatemala “(...) la produccién a gran escala ain cubre el 70% de la
tierra cultivable, la cual es controlada por el 2% de los terratenientes, mientras que
los campesinos propietarios de pequefias parcelas, principalmente indigenas, solo
acceden a un 2.5% de esta tierra.”*

34. Como ya se ha mencionado, los Acuerdos de Paz suscritos en 1996, tienen como
eje principal el tratamiento de la distribucion de la tierra.*”® Sin embargo, a dieciséis
anos de haberse firmado estos acuerdos, todavia se debaten en Guatemala la
creacion de instituciones juridicas tales como la Jurisdiccién Agraria y Ambiental, y
la correspondiente legislacion sustantiva y procesal que determinen una serie de
medidas institucionales y legislativas destinadas a resolver la conflictividad agraria
y restituir, en alguna medida, el despojo historico sufrido por los pueblos
indigenas.®

35. El Relator Especial sobre derechos humanos y libertades fundamentales de los
pueblos indigenas ha manifestado “uno de los problemas fundamentales que
aquejan a los pueblos indigenas es el relativo al derecho a la tierra. La falta de
acceso a la tierra, la falta de resolucién de demandas agrarias, la falta de respeto
a los territorios tradicionales tales como los bosques comunales, los

* Ibid.

* Ibid.

46 Encuentros para la evaluacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012. “Los pueblos indigenas manifiestan que las tierras comunales se van perdiendo, en el pasado se
ha desmembrado a raiz del conflicto armado y en la actualidad a raiz de las concesiones otorgadas a los proyectos de desarrollo,
afectando a las comunidades indigenas, el ambiente y las areas protegidas. La tala indiscriminada del bosque de Totonicapan provoca
inundaciones como resultado de la depredacion.”

47 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Guatemala. A/HRC/19/21/Add.1. 2011. par. 56.

48 Ibid. par. 66.

49 El Acuerdo para el Reasentamiento de la Poblacion Desarraigada por el Conflicto Armado Interno, el Acuerdo sobre identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria.

50 Encuentros para la evaluacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012. “El tema de tierra es muy complicado, se debe ver el convenio 169 y al AIDPI, las leyes nos
respaldan, pero si no tenemos iniciativa no haremos nada. Se debe luchar para solucionar el problema. Mientras no exista interés el
problema seguira, debe haber interés de las comunidades y de las autoridades.”
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desplazamientos forzados de pueblos indigenas como resultado de proyectos de
desarrollo econémico, y problemas derivados de la pérdida de sus tierras a raiz del
conflicto armado, configuran un panorama de crecientes tensiones sociales.
Particularmente precaria es la situacion de las mujeres indigenas.””"

36. En los Encuentros se manifest6 que en Guatemala se impone una visidon
individualista de compra y venta de la tierra que no esta de acorde con las formas
propias de administraciébn comunal de la tierra, ni con el reconocimiento de la
Declaracién; lo cual destruye la estrecha relacion material y espiritual que tienen
los pueblos indigenas con sus tierras y territorios. Las tierras son adquiridas
aprovechando la pobreza de las personas cuando se les ofrece montos en efectivo
a personas pobres y en los casos mas extremos las compras se realizan a través
de amenazas o coacciones, ante presiones ejercidas por empresas o personas
particulares.®?

37. Otro de los factores identificados en los Encuentros fue la poca organizacion y la
falta de articulaciéon de las comunidades indigenas para hacer valer sus derechos;
esto como consecuencia del nivel de pobreza y marginacién, asi como de los
efectos del conflicto armado. Existen conflictos de administracion de tierras cuando
se trata de “ejidos comunales”, en ocasiones las municipalidades disponen de
estas tierras que deberian ser administradas con los vecinos de la municipalidad,
pero en ciertos casos no existe una corresponsabilidad en su administracion. En
algunos casos, las autoridades municipales hacen negocios a espaldas de las
comunidades. En otros casos, las comunidades no tienen condiciones para
administrar tierras y en algunos casos acuden a las instituciones del Estado para
conservar las mismas. Esto ultimo no se traduce en una mejor administracion, sino
en la pérdida de las tierras que luego pasan a ser concedidas a empresas o
particulares, o se permiten las ventas individuales de las tierras comunales
desintegrando el tejido comunal de tenencia y administracion de la tierra y sus
territorios.*

38. El sistema de registro de la propiedad esta basado en la rigidez absoluta del
principio “primero en tiempo, primero en derecho,” lo que genera serios obstaculos
para que las comunidades indigenas puedan defender legitimamente sus
derechos sobre su tierra, particularmente ante la inscripcién irregular o ilicita de la
propiedad, el traslape de registros, el desconocimiento de linderos y la falta de un
catastro confiable.** En algunos casos los pueblos indigenas poseen las tierras,
pero no cuentan con un titulo registrado, tampoco tienen apoyo legal para realizar

51 Naciones Unidas. Consejo Economico y Social, Comisién de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. Sr. Rodolfo Stavenhagen. Mision a Guatemala.
E/CN.4/2003/90/Add.2. 10 de febrero de 2003. Resumen ejecutivo, Parr. 11. Ver también. Naciones Unidas. Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, Guatemala.
CERD/C/GTM/CO/12-13. 29 de marzo de 2010. Parr. 11.

52 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'aqgtun. 2012. “El reconocimiento de los territorios del pueblo Xinka, estan registrados y cuentan con titulos.
En la certeza juridica parte que ha tenido al oriente de la resistencia, pero con la mineria ha venido a levantarse y exigir el registro de
propiedad. En el caso del Chilar estaba a nombre de la comunidad, pero no estaba en las manos de la junta directiva, entonces el afio
pasado tuvo el nuevo titulo, el problema que existié un candidato financio para que se hiciera un nuevo titulo, al parecer que no esta
registrado. El titulo que se perdi6 de 46 y ahora apareci6 con 44 caballerias.”

53 Encuentros para la evaluacion de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012.

54 OHCHR. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Guatemala. A/HRC/19/21/Add.1.
2011. par. 56.
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los tramites necesarios o0 se desconoce dénde se encuentran registradas estas
tierras 0 no se cuenta con los recursos econémicos para pagar el tramite de
registro.>

39. De manera inversa, existen comunidades que tienen titulos de propiedad vy
algunas personas se han aduefiado de ellas de manera ilicita o con complicidad
de las autoridades que han registrado dichas tierras.”® Otro factor que ha
contribuido a esta falta de certeza han sido los desplazamientos forzados del
conflicto, que una vez que las personas retornaron a sus comunidades, las tierras
habian sido desmembradas o ya estaban siendo ocupadas por personas distintas
a la comunidad.®” A esto se suma la falta de acceso directo a la tierra por parte de
las mujeres quienes sufren un grado mayor de vulnerabilidad.*®

40. Las razones histéricas que originan la conflictividad de la tierra todavia persisten y
que la construccion del Estado no puede continuar si no se erradican los factores
histéricos que todavia permiten la concentracion de la tierra, la conflictividad
respecto a la tenencia de la misma y el respeto por la garantia del derecho a la
tierra y territorio de los pueblos indigenas. Se manifesté que en Guatemala solo se
aplican programas paliativos, regularmente a cargo del Poder Ejecutivo, pero que
los mismos no resuelven la histérica problematica y no abordan las profundas
causas que la originan.

41. Los pueblos indigenas sufren de una fragmentacion histérica permanente y existe
una necesidad de una modificaciébn que pueda generar procesos de igualdad,
erradicacion de la violencia, racismo, discriminacion y exclusion, a través de una
Asamblea Constituyente que siente las bases de un Estado plural e incluyente.

42. El Relator Especial sobre derechos humanos vy libertades fundamentales de los
pueblos indigenas ha manifestado respecto a las mujeres “(...) pese a las
provisiones contenidas en las Acuerdos de Paz, las mujeres viudas, separadas o
que han contraido segundas nupcias no consiguen asegurar la titularidad de sus

55 Encuentros para la evaluacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012.

56 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012. “Desde 1935 se cuenta con el titulo del bosque registrado a nombre de los 48 cantones.
Documento al que se le da lectura 4 veces al afio ante todas las autoridades de los 48 cantones para informar a las comunidades los
detalles de dicho documento. En Huehuetenango existen fincas registradas de las milicias de Chiantla, a pesar de que las
comunidades tienen documentos histdricos registrados en el Archivo General de Centro América, igual que una comunidad de
Malacatancito. Mientras que en San Mateo, el titulo es comunal pero se cuenta con normativa interna para ceder las tierras a los
vecinos. Cuando no se cuenta con el titulo de copropiedad, la municipalidad asume y registra.

57 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos en
el marco del nuevo B'agtun. 2012. Las tierras comunales cuentan con un documento que acredita la propiedad para la comunidad. En
la mayor parte de las tierras y el proceso de recuperacion estdn a nombre de las municipalidades. El ejército también ocuparo muchas
tierras en las que se desmembraron tierras sin importar los duefios, lo que ha provocado conflicto. En el caso de Antigua Xuca,
empezaron a despojar a personas de sus propiedades por medio de titulaciones, en muchas veces lo hicieron solo con el préstamo de
Q5, estan peleando que la municipalidad les otorgue la propiedad. En los tiempos antiguos les otorgaban propiedades a todos los
militares que iban a la Guerra. Existen pocas experiencias favorables que han logrado restituir territorios que habian sido despojados
como es el caso de la Alcaldia indigena de Chichicastenango que después de un largo proceso ha podido ganar un caso de una
concesion otorgada a la empresa Telgua, en donde si se ha reconocido la autoridad indigena como sujeto de derecho que posee la
tierra comunal y se ha dado via para exigir este derecho por la via Civil. Este es otro obstaculo, el reconocimiento de la autoridad
indigena, que primero debe hacerse valer para iniciar un proceso de restitucion de tierras.

58 Encuentros para la evaluacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012.
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derechos de propiedad (comunal o individual), recuperar los bienes de la familia o
adquirir nuevas tierras y programas cooperativos u otros. Frente a esta
problematica, de creciente complejidad, no existe una jurisdiccion agraria ni otros
mecanismos formales de resolucion de conflictos de tierras (...)"*°

43. El marco legal vigente de Guatemala respecto a este tema es disperso y es poco
sustantivo para la protecciébn de los derechos de los pueblos indigenas. La
Constitucién Politica de 1985, a pesar de que reconoce la proteccién general de la
tierra y el territorio de los pueblos indigenas,® da prioridad a la aplicacién del
derecho a la propiedad privada absoluta,®’ el que también se incorpora en la
regulacion Civil del derecho de propiedad, y no aborda el concepto desarrollado
por la Declaracion y otros tratados internacionales ratificados por Guatemala. En
este sentido, existe una accién de inconstitucionalidad parcial del Codigo Civil por
no reconocer la propiedad colectiva de las tierras y territorios de los pueblos
indigenas, presentada por organizaciones de pueblos indigenas en 2012, la cual
esta pendiente de resolucién por parte de la Corte de Constitucionalidad.

44. El Relator Especial sobre derechos humanos vy libertades fundamentales de los
pueblos indigenas ha manifestado respecto a la institucionalidad del Estado: “(...)
por la insuficiencia y la ineficacia de las leyes y las instituciones encargadas de la
titulacion de la tenencia, registro de propiedades y el catastro agricola, lo cual ha
generado una alta inseguridad juridica y numerosos conflictos en torno a linderos y
la tenencia de la tierra (...) En contraste, los terratenientes amparados por
diversas leyes y protegidos por fuerzas del Estado han realizado despojos de
tierras indigenas que junto a otras agresiones han dafado y debilitado la
estructura indigena de muchas comunidades y ha sido también el origen de
numerosos conflictos agrarios”®?

45, El sistema de expropiacién reconocido en la Constitucién Politica, con bases en
razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico, en la practica ha
servido para expropiar fundos con ocasiéon de construir caminos o carreteras,
obras de interés del Estado y/o de grandes empresas, pero en ningln caso se ha
utilizado esta instituciéon por razones de interés de desarrollo agrario o rural, mas
bien se ha dado el caso de expulsar a campesinos, en su mayoria indigenas, de
tierras destinadas o transferidas a empresas privadas, especialmente aquellas de
palma africana, las que en algunos casos se lograron transferir bajo coacciones y
amenazas.®® Tampoco se ha dado prioridad a expropiar tierras ociosas o
subutilizadas.®® “El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién ha
declarado que la adquisicion o arrendamiento a largo plazo de grandes
extensiones de tierra cultivable (mas de 1.000 hectareas) puede violar el derecho
a la alimentacién, si ello limita la disponibilidad de tierras y, consecuentemente,

59 Naciones Unidas. Consejo Economico y Social, Comisién de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. Sr. Rodolfo Stavenhagen. Mision a Guatemala.
E/CN.4/2003/90/Add.2. 10 de febrero de 2003. Resumen ejecutivo, Parr. 28.

60 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Guatemala. A/HRC/19/21/Add.1. 2011. par. 56.

61 CPE. Articulo 39.

62 Op.Cit. 54. Informe de mision a Guatemala. Sr. Rodolfo Stavenhagen. E/CN.4/2003/90/Add.2. 10 de febrero de 2003, par. 23, 24 y
26.

63 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Guatemala. A/HRC/19/21/Add.1. 2011 par. 67.

64 Encuentros regionales para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
Diélogos en el marco del nuevo B’agtun. 2012.
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priva a las comunidades locales del acceso a los recursos que necesitan para su
subsistencia.”®

46. Si bien la Constitucion Politica sienta bases de reconocimiento de las tierras
comunales y obliga la creacién de una Ley especifica, hasta el momento no se
cuenta con una Ley especifica de Comunidades Indigenas.®® El concepto de
“territorio” no se encuentra regulado dentro de la legislacion nacional y se
reconoce uUnicamente el concepto de “tierras”, contrario a lo establecido por la
Declaraciéon. Los pueblos indigenas han manifestado que esta situacion afecta la
relacion especial que tienen los pueblos indigenas con la tierra y el manejo y uso
de este recurso de manera ancestral. No se reconocen las formas tradicionales de
tenencia con la tierra y territorio, asi como su relacion material y espiritual con ella
y con el ambiente.®’

47. Existe también una ausencia de legislacién agraria, sustantiva y procesal. La
ausencia de dicha legislacion y de Tribunales Agrarios incrementa la inseguridad
juridica de la tierra. De manera contraria, se hace uso del Codigo Civil y en
determinadas ocasiones del Codigo Penal, para buscar criminalizar a lideres y
comunidades indigenas cuando estos reclaman sus derechos. Los codigos Civil y
Penal de Guatemala garantizan el caracter absoluto de la propiedad privada y su
defensa. El Cédigo Penal, que fue modificado en 1990 introdujo una agravante al
delito de “usurpacién”, “usurpacion agravada”,’® con el fin ejemplarizante de
proteger la propiedad privada ante fuertes presiones de acceso a la tierra y de
criminalizar a quienes ejerzan estas acciones, en su mayoria autoridades y lideres
de comunidades y organizaciones indigenas a quienes se les acusa de limitar el
desarrollo del pais.®®

48. El Fondo de Tierras (FONTIERRAS) es una institucidon creada para definir y
ejecutar una politica publica relacionada con el acceso a la tierra, facilitando el
acceso a la tierra a campesinos en forma individual u organizada a través de
mecanismos financieros regidos por la ley del mercado.”” Este fondo se ha
encontrado con diversas dificultades —corrupcion-, entre ellas la alta demanda y la
poca oferta de tierras, no existe un proceso coercitivo de venta de tierras
previendo impuestos drasticos a la tierra ociosa y se enfrenta al poco presupuesto

65 Op.Cit. 58. par. 67. Ver también. Encuentros regionales para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos en el marco del nuevo B'agtun. 2012

66 CPE. Articulo 70: Ley especifica. Una ley regulara lo relativo a las materias de esta seccion (en referencia a la seccion tercera,
Comunidades Indigenas)

67 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012

68 Codigo Penal. Articulo 257: "Usurpacion agravada. La pena sera de dos a seis afios de prision, cuando en alguno de los supuestos
a que se refiere el articulo anterior, concurra cualquiera de las circunstancias siguientes: a. Que el hecho se lleve a cabo por méas de
cinco personas; b. Cuando el o los usurpadores se mantengan en el inmueble por mas de tres dias; c. Cuando a los poseedores o
propietarios del inmueble, sus trabajadores, empleados o dependientes, se les vede el acceso al inmueble o fuesen expulsados del
mismo por los usurpadores o tuvieren que abandonarlo por cualquier tipo de intimidacion que éstos ejercieren en su contra; d. Cuando
el hecho se lleve a cabo mediante hostigamiento, desorden, violencia, engafio, abuso de confianza, clandestinidad o intimidacion; e.
Cuando se cause cualquier tipo de dafio o perjuicio al Inmueble, sus cultivos, instalaciones, caminos de acceso o recursos naturales.
Las penas sefialadas en este articulo o en el anterior, segun el caso, aplicaran también a quienes instiguen, propongan, fuercen o
induzcan a otros a cometer este delito o cooperen en su planificacion, preparacién o ejecucion.”

69 Encuentros para la evaluacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012

70 Ley del Fondo de Tierras. Decreto 24-99. Articulo 3.
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asignado para su funcionamiento.”’ La lentitud de los procedimientos, los altos
costos de la tierra y la mala calidad de la tierra y la privatizacion de los servicios de
asistencia técnica al campesino han generado que el crédito otorgado sea para
muchas personas imposible de pagar en la mayoria de los proyectos otorgados a
pueblos indigenas.?

49. La Ley del Registro de Informaciéon Catastral, Decreto 41-2005, y regula las tierras
comunales su propiedad, ordenando la elaboracion del catastro y su posterior
registro. En la practica se observa que el RIC no toma en cuenta los antecedentes
histéricos de la propiedad de la tierra, solamente inicia a partir de los datos
registrados, haciendo invisibles los despojos historicos de la tierra. Al momento el
RIC se encuentra retrasado en los plazos fijados para realizar un catastro nacional
que incluya el registro de las tierras colectivas de los pueblos indigenas, con
informacion desactualizada. En cuanto a procedimiento, el RIC no cuenta con
mecanismos adecuados para consultar a las poblaciones indigenas respecto de
sus tierras de acuerdo a lo establecido por la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Pueblos Indigenas. Al no considerarse estas situaciones, se prevé que el
RIC no incorporara del todo el registro de las comunidades indigenas.” EI Comité
contra la Discriminacion Racial ha recomendado a Guatemala que: “(...) asegure
la debida aplicacion de la Ley de Catastro Nacional para que se identifiquen y
demarquen sus tierras comunales indigenas.””*

50. Otro problema central es la falta de aplicacion del derecho a la consulta de los
pueblos indigenas, cuando se disefian proyectos de desarrollo, principalmente de
extracciéon de recursos naturales en pueblos indigenas. No existen mecanismos
adecuados de informacion y dialogo y tampoco se contempla el compartir regalias
por los recursos que se explotan con las comunidades indigenas. Las
comunidades temen por la degradacién del ambiente, la contaminacién y la
afectacion a la salud que generan los proyectos.”” “Pareciera ser que las
comunidades indigenas no quieren nada, el problema es que las empresas llegan,
se instalan, hacer su proyecto, se aprovechan y se van, sin importar en los dafios
que generan o heredan.” No existen reparaciones ante los dafios causados a los
pueblos indigenas a quienes no se ha reconocido su derecho a la propiedad
comunal.”®

71 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Guatemala. A/HRC/19/21/Add.1. 2011. par. 67.

72 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012

73 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012

74 Naciones Unidas. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Observaciones finales. CERD/C/GTM/CO/11. Guatemala,
mayo 2006

75 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos en
el marco del nuevo B'agtun. 2012 “La consulta comunitaria es determinante si es en realidad factible o no. Las empresas invierten
millones de ddlares, pero no se dan cuenta que para las comunidades no significa nada, en todo caso profundizacion de la pobreza y
afectaria grandemente el abastecimiento de las aguas de las comunidades. Todo proyecto de desarrollo debes ser analizado desde
las comunidades. La UE esta apoyando una hidroeléctrica en Jacaltenango con la idea de distribuir las ganancias a nivel de la
mancomunidad y municipios. Pero por falta de informacién las comunidades no estuvieron de acuerdo, recursos que debieron haber
aprovechado si se hubiese consensuado.”

76 Encuentros para la evaluacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Diélogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012
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51. En Guatemala no ha sido posible, a pesar de haberse propuesto hace mas de 10
afios, la promulgacién de una Ley de Desarrollo Rural Integral, con el objetivo de
buscar un cambio en el modelo agroexportador de materias primas, cuyo principal
rasgo esta destinado a procesos de una distribucion equitativa de tierras y que no
se limiten a mecanismos establecidos por el libore mercado, apunta a una
jurisdiccion agraria especifica, a la necesidad de una “funcién social” de la
propiedad y la importancia que deben jugar los pequefios y medianos
productores.”’

Tareas a realizar

a. Es necesario generar un proceso de debate sobre la transformacion del
Estado, y reformar la Constitucion, a través de una Asamblea
Constituyente que permita eliminar las barreras legales histéricas que
impiden el reconocimiento al derecho a las tierras y territorios de los
pueblos indigenas

b. Es importante respaldar los procesos locales de base respecto al uso, goce
y disfrute de la tierra y el territorio, respetando la diversidad de pueblos
indigenas.

c. Hacer uso de todas las estrategias juridicas y administrativas para la
defensa de las tierras y territorios indigenas en una dinamica de despojo a
través del uso de los canales juridicos que la ley permite en Guatemala,
tales como la propuesta de modificaciones a las leyes internas, las alianzas
de organizaciones y el fortalecimiento de los liderazgos indigenas, la
utilizacion de recursos judiciales y la exigencia del respeto por el derecho a
la consulta.

d. El Estado de Guatemala debe poner fin al histérico despojo de las tierras y
territorios de los pueblos indigenas, dar solucién al catastro y registro de
las tierras comunales, dar reconocimiento pleno de la propiedad colectiva
de la tierra, reparar a los pueblos indigenas que hayan sufrido de
violaciones a este derecho, y adoptar medidas de no repeticién en todas
las esferas garantizando la efectividad de este derecho.

e. El Estado de Guatemala, debera vigilar el respeto de los derechos
humanos de los guatemaltecos, indigenas en particular, que sean
afectados por los desalojos establecidos por los tribunales. Debera tener
como principal ocupacién el cumplimiento constitucional de plenos
derechos para todos. De tal manera que el cumplimiento de la ley no se
convierta en acciones gubernamentales injustas.

77 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012
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4,

Derecho de acceso a la justicia y sistema juridico indigena

Articulo 13, 34 y 40 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Situacion sobre el acceso a la justicia y el sistema juridico indigena en Guatemala

52.

53.

54.

55.

La evaluacién de la Declaracion concluye que los problemas mas graves que
afectan a una justicia pronta, cumplida e imparcial en Guatemala, es la impunidad
estructural, la politizacion de la justicia, el clientelismo politico, la falta de acceso a
la justicia de la mayoria de la poblacion, especialmente de los pueblos indigenas y
mujeres, asi como la falta de respeto y reconocimiento del sistema juridico
indigena.”®

Estos problemas continian siendo motivados por multiples factores, como, la
insuficiencia de recursos, la falta de garantias para la independencia e
imparcialidad del poder judicial, la inexistencia de una verdadera carrera judicial e
inestabilidad en el cargo, deficiencias en la investigacidon criminal, deficiente
capacitacion de los operadores de justicia, falta de acceso a la justicia’® por fallos
en la cobertura geografica y linglistica, y por practicas institucionales racistas y
discriminatorias.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, Justicia e Inclusion Social —
CDIH- desde el afio 2003, alert6 sobre el significativo incremento de ataques y
atentados contra la vida e integridad de jueces, fiscales y demas operadores de
justicia®, por la creciente violencia e inseguridad que se vive en el pais y la
penetracién del crimen organizado en todas las estructuras estatales, lo que ha
conllevado a profundizar la desconfianza de parte de todos los sectores de la
sociedad en el sistema de justicia.®’

La proteccion que brinda el articulo 66 de la Constitucién guatemalteca al derecho
indigena, se refuerza con los estandares internacionales, especialmente con los
articulos 8 y 9 del Convenio 169 de la OIT y el articulo 34 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, estos
avances en el reconocimiento del derecho indigena son iniciales y la mayoria se
ha limitado al ambito académico®. Durante los cinco afios de vigencia de la
Declaracién, no se comprueba la voluntad politica en el sector Justicia de analizar

78 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012.

79 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Misién a
Guatemala. Octubre/2009, A/lHRC/11/41/Add.3, parrafo 105

80 CIDH. Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Justicia e inclusién Social: Los Desafios de la Democracia en
Guatemala. 29 diciembre 2003, OEA/Ser.L/V/II.118, parrafo 19

81 Op.Cit. 72. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Misién a
Guatemala. Octubre/2009, A/HRC/11/41/Add.3, parrafo 105

82 CIDH. Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Justicia e inclusion Social: Los Desafios de la Democracia en
Guatemala. 29 diciembre 2003, OEA/Ser.L/V/II.118 Parrafo 240
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56.

o7.

58.

59.

y reconocer el derecho indigena®. Tampoco se observa que este sector en su
conjunto asuma la diversidad étnica y linglistica como elemento determinante en
el ejercicio de su funcién. Los esfuerzos como los que se produjeron en materia de
capacitacion, intérpretes y peritajes culturales, para mejorar el acceso de los
pueblos indigenas al sistema de justicia oficial, continuaron siendo aislados, de
impacto limitado, sin abarcar todas las ramas de justicia oficial y sin acciones
efectivas para la comprension.®

Actualmente, en el debate nacional persisten posiciones contrarias sobre el
derecho indigena, algunas de las cuales niegan su reconocimiento, o plantean su
asimilacion a métodos alternativos de resolucién de conflictos al derecho formal®:
otros sectores de la poblacion lo asocian con actos de linchamiento, como
estrategias de descalificacion para el rechazo generalizado de la sociedad.®

Las autoridades y lideres indigenas comunitarios y de organizaciones a nivel
nacional han insistido en que el Estado cumpla con el reconocimiento y respeto
de dicho sistema. Igualmente se han esforzado en informar que el derecho
indigena forma parte de la cosmovisién maya y que esta arraigado en las practicas
cotidianas de las comunidades indigenas. Como sistema juridico, este maneja un
concepto diferente de justicia y servicio en relacion al derecho estatal. Cuenta con
un conjunto de procedimientos y normas conocidas y aceptadas por las
comunidades®’. Este sistema es eficaz para resolver los conflictos y restaurar el
equilibrio social con el menor costo para las partes (victimas y acusados), tiene
sus propios operadores claramente identificados en el sistema de autoridades
tradicionales indigenas®® y su mayor fortaleza esta en el ambito de la prevencion
del delito.

A los pueblos indigenas les preocupa el nulo respaldo institucional y el
desconocimiento de jueces y personal auxiliar de justicia sobre este sistema
juridico. Este desconocimiento ha conllevado a frecuentes casos de penalizaciéon
de autoridades indigenas, a quienes se les persigue por suplantacién de autoridad
o desacato. Otro tema senalado es el menosprecio hacia las autoridades cuyas
resoluciones no se le brinda valor probatorio judicial, por tanto no constituye cosa
juzgada, inclusive en algunos casos implica una doble persecucion penal en clara
violacién a las normas del debido proceso. Estas acciones intimidan a las
autoridades indigenas, debilitan aun mas el sistema y promueven que su practica
siga siendo secreta.

Actualmente las autoridades indigenas dejan a la discreciébn de las personas
decidir a qué jurisdiccion acuden para resolver sus casos, a la jurisdiccion oficial o

83 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B’agtun. 2012.

84 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de actividades de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala, 2008, A/HRC/10/31/Add.1,pérrafo 55

85 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de actividades de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en Guatemala, 2006, A/HRC/4/49/Add.1,parrafo 39

86 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos en
el marco del nuevo B’aqtun. 2012.

87 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos en
el marco del nuevo B’aqtun. 2012.

88 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas,
Rodolfo Stavenhagen, 2003, E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 37
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a la jurisdicciéon indigena. Otro elemento sefialado es el rol de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo que han venido en algunos casos a suplantar a las
autoridades indigenas.®®

60. El sistema juridico indigena también enfrenta desafios para su fortalecimiento y
efectividad, particularmente en la atencién, prevencién y sancién de casos de
violencia intrafamiliar y sexual, por la prevalencia de la cultura machista
generalizada en el pais. Asimismo, en los Encuentros se cuestionaron algunas
sanciones que atentan contra la dignidad de las mujeres indigenas; por ejemplo
cortarles el pelo®. Este sistema también ha sido fuertemente cuestionado por la
aplicacion de castigos fisicos, denominados “azotes” en algunas regiones, como
medida ante el incremento de la violencia en las comunidades, especialmente en
el departamento del Quiché, sin embargo, las estadisticas demuestran que los
departamentos de mayoria de poblacion indigena, son los que menor tasa de
delincuencia comun tienen a nivel nacional.

61. En los Encuentros se sefala el incumplimiento de las obligaciones del Estado de
transformar el sistema judicial acorde a las disposiciones al Convenio 169 de la
OIT y de la Declaracién. La CIDH ha sido de la opinién que Guatemala no ha
cumplido con su obligacion de instaurar y aplicar un sistema judicial acorde con la
diversidad cultural existente en el pais, asi como mecanismos que permitan
reconocer y promover efectivamente el derecho indigena, conforme a sus normas
tradicionales, tomando como parametro las normas internacionales sobre
derechos humanos.®’

62. La desigualdad en el acceso a la justicia estd condicionada por sistemas poder
entremezclados con racismo y discriminaciéon. Ademas, sostienen que para el
reconocimiento y respeto del derecho indigena, el sistema de justicia en este pais
debe sufrir una transformacion estructural, de funcionamiento y de aplicaciéon de
las leyes, en pleno respeto a la cosmovision, la libre determinacién y autonomia de
los pueblos indigenas.

63. Respecto al acceso al sistema de justicia estatal de parte de los pueblos indigenas
como derecho fundamental para la busqueda de soluciones a sus necesidades y
controversias, aun son necesarias mejoras sustantivas para garantizar que la
misma sea pronta y efectiva, en plena concordancia a los principios de igualdad y
no discriminacion, pertinencia lingiistica y cultural.

64. En los ultimos 15 afos, se habido mejoras en la atencion a pueblos indigenas,
como capacitacion del personal judicial sobre derechos de pueblos indigenas,
disponibilidad de intérpretes; aument6 el nUmero de abogados indigenas en la

89 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012.

90 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012. En la mesa de discusion tematica de Panajachel, Solola se informé que en la Boca Costa de
Solola las mujeres reciben ciertos castigos fisicos, como cortarles el pelo.

91 CIDH. Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Justicia e inclusion Social: Los Desafios de la Democracia en
Guatemala. 29 diciembre 2003, OEA/Ser.L/V/I1.118 Parrafo 236
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defensa publica; mapeos y estudios linglisticos; y el nUmero de las dependencias
judiciales creci6 tres veces mas que la poblaciéon nacional.*

65. Las instituciones de justicia han establecido en los ultimos afios diferentes
unidades especializadas, las cuales, han tenido un limitado impacto, debido a la
accion desarticulada, el desconocimiento y la falta de una vision coherente del
tema®®. Un hecho relevante es el establecimiento formal de la Unidad de Pueblos
Indigenas de la Corte Suprema de Justicia, en marzo de 2012, esta unidad fue
creada mediante Acuerdo Numero 112-2009. Esta Unidad tiene el mandato de
promover y asesorar la implementacion de politicas publicas de los derechos de
los pueblos indigenas en el Organismo Judicial. En este mismo periodo, la
Camara Penal emitidé la circular No. 7-2012 sobre la observancia del Sistema
Juridico Indigena en coordinacion con el sistema juridico oficial.

66. A pesar de las medidas antes mencionadas, en los Encuentros se sefiala que
persisten situaciones y problemas que dificultan el acceso geografico a la justicia
de los indigenas y “la prevalencia de una visién monocultural de éste”™. Los
juzgados se encuentran en centros urbanos distantes de sus comunidades, de tal
manera que acudir a ellos resulta dificil y costoso. Los funcionarios de las
instituciones de justicia no han modificado sus criterios y comportamientos, que en
general son percibidos y sefialados como contrarios a los intereses de los pueblos
indigenas, cargados de prejuicios, frecuentemente autoritarios, que desembocan
en malos tratos e irrespeto y que no son exentos de corrupcion.®

67. Esta situacion se agrava debido a acciones u omisiones de las autoridades tales
como la suspension de audiencias por errores en el tramite de los casos; la
emision de 6rdenes de conduccion por la fuerza de testigos sin proveerles los
viaticos que dispone la ley; y la falta de cumplimiento de los horarios de trabajo.®

68. Oftra limitacion reiteradamente sefialada durante los Encuentros se refiere al uso
del idioma en los procesos judiciales y otros procedimientos relacionados. La
situacion sefalada por el Relator Especial sobre Pueblos Indigenas, en el 2003
persiste, aun no se ha institucionalizado litigar en idioma indigena, aun cuando las
partes sean hablantes del mismo; no se da cumplimiento a las disposiciones que

92 Por cada 33.000 habitantes en 1990, a una dependencia judicial por cada 22.000 habitantes en el afio 2000: el mayor crecimiento
se dio en los juzgados de primera instancia, que pasaron de 228 a 501 en el mismo periodo, por lo que actualmente cada
departamento cuenta con por lo menos un juzgado de primera instancia y cada municipio con un juzgado de paz. El mayor incremento
de juzgados de primera instancia tuvo lugar en los municipios y departamentos fuera de la capital, produciendo una mejora en la
cobertura territorial del sistema. Este aumento es mas alto en los juzgados de materia econdmico-coactiva, que crece seis veces, y en
materia de familia, que crece tres veces y media. Los juzgados en materia civil y penal se duplicaron. En el mismo periodo se
establecieron ofras instituciones y mecanismos como el Instituto de Defensa Publica Penal, la Escuela de Estudios Judiciales, los
centros de administracion de justicia y varios sistemas de conciliacion y arbitraje. Incluido la Defensoria de Pueblos Indigenas de PDH.
Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen,
2003, E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 33.

93 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Misién a
Guatemala. Octubre/2009, A/HRC/11/41/Add.3, parrafos 94 y 95

94 Naciones Unidas. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos al Estado de Guatemala, 2012, CCPR/C/GTM/CO/3,
parrafo 26

95 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas,
Rodolfo Stavenhagen, 2003, E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 34

96 OACNUDH Y ASIES; 2008, Estudio sobre acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque de derechos humanos:
Perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial, pagina 157
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mandan contar con un intérprete debidamente calificado®’; y no existen politicas
coherentes de capacitacién, contratacion y evaluacion de intérpretes o
funcionarios bilinglies dentro de las instituciones del sistema de justicia.®®

69. Actualmente el Organismo Judicial da cuenta de la existencia de 79 plazas de
intérpretes judiciales, de las cuales unicamente el 10% estan calificados, el resto
no hablan el idioma y algunos ejercen otras funciones diferentes a las que motivo
su contratacion.

70. A parte de, se sefalan fuertes deficiencias de las instituciones del sistema de
justicia al prestar servicios de traduccion y de intérpretes, tales como: los
intérpretes no hablan todas las variantes dialectales del lugar; deben hacer la
interpretacion de varios sujetos procesales al mismo tiempo; no existe certeza de
que los intérpretes tengan comprension del sentido legal de las normas y actos
procesales, por lo tanto no siempre estan en la capacidad de transmitir el sentido y
alcance legal de aspectos sustantivos y de procedimientos en los cuales
intervienen®. Ello tiene consecuencias para los acusados y para las victimas.

71. De aqui se derivan hechos que violan las normas del debido proceso en perjuicio
de los pueblos indigenas; por ejemplo, la falta de garantia de ser informado de los
cargos en su contra en un idioma que comprenda.’® Al mismo tiempo no cuentan
con una defensa adecuada, sobre todo porque los pocos defensores publicos que
existen en las zonas indigenas carecen de capacitacion.

72. Resalta la ausencia de criterios claros que permitan a los funcionarios del sector
justicia evaluar en qué casos las y los usuarios requieren de servicios de
interpretacion, por lo tanto esta decisibn queda a la discrecién personal de los
funcionarios.

73. En los Encuentros se evalud que la politica de proveer traduccién o interpretacion
judicial no es la mas efectiva para garantizar el acceso lingiistico, por lo tanto, los
pueblos indigenas exigen el cumplimiento de la Ley de Idiomas Nacionales
Decreto No. 19-2003, que todo funcionario publico que preste servicio en area de
pueblos indigenas debe de hablar el idioma del lugar. Esta medida garantizaria
mayor inclusidon y contratacion de personal indigena para las zonas indigenas.

74.Los esfuerzos que se produjeron en materia de capacitacion, intérpretes y
peritajes culturales, para mejorar el acceso de los pueblos indigenas al sistema de

97 Op.Cit. 97. Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas, Rodolfo
Stavenhagen (2003) E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 36. En la misma direccion, el Comité de Derechos Humanos lamenta la falta de
intérpretes para cubrir las necesidades de las personas indigenas, por lo que recomienda al Estado tomar medidas para permitir el
acceso de todos a la justicia en su propio idioma, adoptando politicas eficaces de contratacién de funcionarios bilingiies, creando el
numero de puestos de intérpretes que sean necesarios, y capacitando adecuadamente a profesionales para cumplir con las funciones
correspondientes, y evaluando constantemente la calidad del servicio en todas las regiones del pais. Observaciones finales del Comité
de Derechos Humanos al Estado de Guatemala, 2012, CCPR/C/GTM/CO/3, parrafo 26

98 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Misién a
Guatemala. Octubre/2009, A/HRC/11/41/Add.3, parrafos 96

99 OACNUDH Y ASIES; 2008, Estudio sobre acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque de derechos humanos:
Perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial, pagina 158.

100 Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Mision a Guatemala.
Octubre/2009, A\HRC/11/41/Add.3. Parrafos 96
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75.

76.

77.

78.

justicia oficial, contindan siendo aislados, de impacto limitado, sin abarcar todas
las ramas de justicia oficial. '’

Las discusiones en los Encuentros concluyen que los funcionarios de las
instituciones de justicia que han recibido sensibilizacion y capacitacién sobre
derechos los pueblos indigenas, no ha traido como consecuencia una mejora en la
atenciéon de los usuarios ni el respeto a su pertenencia e identidad cultural.
Persiste el desconocimiento sobre los derechos de pueblos indigenas, lo que
redunda en el sentido en que dictan sus resoluciones'® y la atencién deficiente e
irrespetuosa a los pueblos indigenas.

Hay un desplazamiento de las funciones del Estado hacia los pueblos indigenas;
es decir, que generalmente llevan la carga de proporcionar las evidencias y
testigos en las investigaciones penales, asi como que las instituciones del sistema
de justicia oficial no brindan proteccion adecuada a los testigos, y el peritaje
cultural se utiliza esporadicamente.’® Debido a los elementos antes planteados
“no se ha logrado que la pertinencia cultural se integre en los procesos judiciales.
Ni la defensa, ni el MP, ni los jueces la tienen en cuenta.”'®

El acceso a la justicia también esta condicionado por la deficiencia de
procedimientos para informar y orientar a los pueblos indigenas en cuanto a dénde
acudir y para qué. Estas deficiencias se suplen en la practica mediante las
actividades que desempefian actores sociales que cumplen la funcién de
“intermediadores” y que estan constituidos basicamente por autoridades locales
tales como Alcaldes comunitarios, integrantes de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES- y organizaciones'®. En los Encuentros se recogié que los
casos acompafados por organizaciones indigenas y otras institucionales son
mejor atendidos, tal es el caso de la Procuraduria de los Derechos Humanos —
PDH-, la Defensoria de la Mujer Indigena —DEMI- y la Comisién Presidencial
contra la Discriminacién y el Racismo —CODISRA-.

La principal queja de los pueblos indigenas es la imposibilidad de obtener en el
sistema de justicia oficial una solucion satisfactoria a sus demandas. En la mayoria
de los casos, la actuacion judicial se limita a realizar actividades de caracter
formal, con las que justifican su actuacién, pero no resuelven la esencia del
conflicto. A esto debe agregarse: “i) la lentitud en la tramitacién de los procesos
(...); i) que la decisién no contemple acciones de reparacion para las victimas,
principalmente en los casos de violencia sexual contra las mujeres y nifias
indigenas; iii) que las sentencias carecen de fundamentacion técnica y cientifica
(...); y iv) la poca utilizaciéon y utilizacion inadecuada de los métodos alternativos
de resolucion de conflictos por parte de los funcionarios judiciales (...)"'%

101 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de actividades de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en Guatemala, 2008 A/HRC/10/31/Add.1. Parrafo 55

102 OACNUDH Y ASIES; 2008, Estudio sobre acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque de derechos humanos:
Perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial.

103 Ibid. Pagina 158 y 159,

104 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, Mision
a Guatemala. Octubre/2009, A/HRC/11/41/Add.3, Parrafos 97

105 Op.Cit. 104. OACNUDH Y ASIES; 2008, Estudio sobre acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque de
derechos humanos: Perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial, pagina 156

106 Ibid. pagina 160
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79. La falta de legitimidad del sistema de justicia oficial segun los pueblos indigenas
es por “las practicas de corrupciéon y/o negligencia en los procesos, trafico de
influencias, tratos discriminatorios, vejamenes y tratos humillantes”'”. En los
Encuentros se inform6 sobre la persistencia de practicas racistas y
discriminatorias de parte de los funcionarios, pero que dichos actos no reciben
sanciones de ningun tipo, puesto que la discriminacién actualmente no constituye
una falta disciplinaria en la mayoria de las instituciones de justicia'® y quedan en
la impunidad. '

80. Son las mujeres indigenas quienes menos posibilidad tienen de reclamar sus
derechos y obtener proteccion jurisdiccional. Es evidente que la recepcion de
denuncias y demandas por violencia intrafamiliar y por pensiones alimenticias
Constit%e una de las actividades mas preponderantes del sistema de justicia
oficial.

81. Las mujeres indigenas han identificado que el racismo y la discriminacion racial
afectan de manera directa el derecho de acceso a la justicia. Una cantidad
importante de mujeres indigenas no conocen sus derechos y las vias adecuadas
para exigir su proteccion''. El caso de Candelaria Acabal Alvarado, una mujer
indigena del pueblo K’iché, quien fue sometida a servidumbre doméstica durante
diez afios en condiciones inhumanas (tales como privacion de libertad,
malnutricion, y castigos corporales), ilustra la gravedad de los efectos de la
discriminacion y el racismo en la integridad fisica y psicolégica de las mujeres
indigenas sometidas a formas contemporaneas de esclavitud. A pesar de la
gravedad de esta situacién, las investigaciones permanecen estancadas, no existe
ninguna sancién en contra de los perpetradores y la victima no ha recibido
reparacién alguna.’"

82. A pesar de los avances legales que protegen a las mujeres contra la violencia,
existe una tendencia de minimizar el impacto de los casos que denuncian con
mayor frecuencia las mujeres indigenas, como la violencia intrafamiliar y sexual'**.
Se ha constatado en dos casos estudiados, que “persiste en la PNC, el MP y OJ,
actitudes y practicas discriminatorias contra la mujer y nifias indigenas victimas de
violencia, incluidas la violencia doméstica y la sexual, que han provocado
estigmatizaciéon, doble victimizacién e inhibicion por parte de las victimas, a
continuar acudiendo al sistema de justicia oficial.”'"* Las mujeres indigenas

107 Ibid. pagina 161

108 Encuentros para la evaluacion de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Dialogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012.

109 OACNUDH Y ASIES; 2008, Estudio sobre acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque de derechos humanos:
Perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial, pagina 161

110 Ibid., pagina 155

111 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012.

112 Entre 2005 y agosto de 2010 el Ministerio Publico registro 513 denuncias por discriminacién. OACNUDH
Guatemala ha determinado una tendencia general hacia el archivo y la desestimacion de casos. Naciones
Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de actividades de la Oficina de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre sus actividades en Guatemala, 2010.
A/HRC/16/20/Add.1, parrafo 55

113 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012.

114 OACNUDH Y ASIES; 2008, Estudio sobre acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque
de derechos humanos: Perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial, pagina 155
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sefialan que en estas conductas contrarias a los derechos humanos se esconden
intenciones para encubrir a los agresores y/o procesados a cambio de sumas de
dinero.

83. Aun cuando las instituciones del sistema de justicia oficial conocen sobre
“denuncias por violencia intrafamiliar, quedan fuera de su ambito de conocimiento
y alcance real, un gran numero de casos sobre los cuales generalmente tiene
informacién, pero frente a los que existe inhibicion de conocer”'"® de parte de los
funcionarios, incumpliendo su mandato legal. Esto produce que las mujeres
indigenas no acuden a dar seguimiento de sus casos por la desconfianza en el
sistema.

84. Dado el contexto anterior, el rol de la DEMI es fundamental para el acceso a la
justicia de las mujeres indigenas. En los Encuentros se informé sobre el
conocimiento del mandato de la DEMI, es valorado por ser un logro de los
Acuerdos de Paz y su objetivo es impulsar y promover los derechos de las mujeres
indigenas. La exigencia para el fortalecimiento de DEMI fue unanime en todos los
Encuentros, en especial en el encuentro de Mujeres, se espera que dicha
institucion tenga mayor apoyo politico para dotarle de recursos financieros, poder
politico, mayor cobertura en las comunidades indigenas e independencia en la
toma de decisiones.

Tareas a realizar:

a. Promover el ejercicio de la libre determinacion como linea estratégica para
hacer respetar el sistema de justicia y ejercer la autonomia como pueblos
indigenas.

b. Fortalecer a las autoridades indigenas a fin de fortalecer el sistema de
justicia indigena.

c. Realizar una reforma a la Constitucion Politica a fin de armonizar los dos
sistemas de justicia existentes: el sistema de justicia indigena y el sistema
de justicia del Estado

d. Promover cambios estructurales en el sistema de justicia estatal, e integrar
mas profesionales indigenas -con conciencia y compromiso con los
pueblos- en las magistraturas de las Cortes.

e. Es preciso que el Organismo Judicial y demas instituciones de justicia
impulsen las siguientes acciones: fortalecer la Unidad de asuntos de
pueblos indigenas en el Organismo Judicial, y desarrollar procesos de
evaluacién de desempefno de los actuales jueces, abogados defensores,
fiscales y personal auxiliar de justicia que laboran en territorios indigenas.

f. Que el Ministerio Publico, Ministerio de Gobernacién y el Organismo
Judicial (Camara Penal) garantice el libre ejercicio de la protesta social de

115 OACNUDH Y ASIES; 2008, Estudio sobre acceso de los pueblos indigenas a la justicia desde el enfoque
de derechos humanos: Perspectivas en el derecho indigena y en el sistema de justicia oficial, pagina 154
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los pueblos indigenas y se elimine de inmediato la politica (nunca aceptada
y escrita, pero en ejecuciéon en la realidad) de criminalizacién a lideres y
autoridades indigenas, brindando una respuesta institucional acorde a la
Declaraciéon. Evitar la disparidad entre la atencion de demandas penales
contra lideres comunitarios y la impunidad en los casos de mayor impacto
que generalmente son calificados por delitos menores.



5.

Derecho a la salud

Articulos 22 y 24 de la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Situacion sobre el derecho a la salud en Guatemala

85.

86.

87.

La Constituciéon Politica de Guatemala no reconoce de manera expresa el derecho
a las medicinas tradicionales, aun cuando en el texto “(...) reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion
social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.”’® Se
reconoce el derecho a la salud como un derecho fundamental que debe ser
aplicado sin discriminacién alguna.'” También estipula que el Estado “velara por
la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus
instituciones, acciones de prevencién, promocién y recuperacién y las
complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,
mental y social’'® y reconoce que las “comunidades tienen el derecho y el deber
de participar activamente en la planificacién, ejecucién y evaluacién de los
programas de salud.”’"® Por dltimo, inserta que el Estado garantiza la proteccién
de las personas con discapacidad (Articulo 53 “minusvalidos”) y personas que
adolecen de limitaciones fisicas, ademas que “velara porque la alimentacion y
nutricion de la poblacién retina los requisitos minimos de salud (...)""®

En los Encuentros se expres6 la necesidad de armonizar la legislacién
guatemalteca con lo que establece la Declaracién, existe un alto grado de
discriminacion y exclusion de las comunidades indigenas a los servicios de salud;
el modelo occidental desconoce las practicas ancestrales de salud y las medicinas
tradicionales de los pueblos indigenas.'®' El Relator especial de Naciones Unidas
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, Anand Grover, en su misién a Guatemala manifestdé que en
Guatemala: “La sociedad esta marcada por desigualdades y una discriminacion
profundamente enraizadas, cuyo origen se remonta a la desposesion y exclusiéon
de sus habitantes originarios (...).”'?

En los Encuentros se debatié que la institucionalidad del Estado no se adapta a la
garantia y proteccion de este derecho en los d&mbitos de planes y politicas publicas
de salud, de organizacion, de presupuesto o administracion, ademas del reducido
presupuesto que afecta a la atencién general de Salud y en grados mas altos a los
pueblos indigenas.'?®

116 CPE. Articulo 66.

117 CPE. Articulo 93.

118 CPE. Articulo 94.

119 CPE. Articulo 98.

120 CPE. Articulo 99.

121 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012

122 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Anand Grover. AHRC/17/25/Add.2. de 16 de marzo de 2011. Parr. 6.

123 Encuentros para la evaluacion de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012
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88. Si bien es cierto que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de
Guatemala es el principal proveedor de bienes y servicios de atencion a la salud,
los “fondos asignados siguen siendo insuficientes, en particular con relacion al
Programa de Extension de Cobertura, que brinda servicios basicos de salud a casi
un tercio de la poblacién, la mas pobre y excluida, mayoritariamente la rural e
indigena.”'®* Ademas, “la mayor parte de los beneficiarios solo recibe un conjunto
basico de servicios a través de organizaciones no gubernamentales
subcontratadas, que visitan a las comunidades una vez por mes. En la mayoria de
las zonas rurales no existen servicios permanentes (...) y los indicadores sanitarios
de Guatemala figuran entre los mas bajos de la region.”'®

89. Se ha analizado también otros factores que afectan en mayor medida a los
pueblos indigenas, tales como; la falta de centros de servicio de salud en las areas
rurales o cerca de las comunidades indigenas.'® Al respecto, el Relator especial
sobre el derecho a la salud ha manifestado que los servicios muestran: “(...) una
enorme carencia de recursos y que esta concentrado en las zonas urbanas (...)
las politicas son favorables a una mayor privatizacion de los servicios de salud,
unidas al insuficiente gasto publico, lo que ha dado lugar a un sistema de salud
fragmentado.”'*

90. Otro factor analizado fue la falta de respeto y garantia del derecho a la consulta en
cuanto a las decisiones que se abordan desde el gobierno central respecto a los
servicios de salud en las comunidades indigenas. El Relator de Naciones Unidas
sobre el derecho a la salud ha manifestado también que: “la mayoria de las
decisiones sobre las politicas se adoptan sin participacibn alguna de sus
comunidades (...)"'?

91. También se ha identificado la falta de sensibilidad del personal médico respecto al
conocimiento de los medios ancestrales y medicinas tradicionales de salud, lo que
dificulta a las comunidades indigenas acceder al ejercicio del derecho a la salud
de acuerdo a la Declaracién y hace que muchos doctores rechacen trabajar en
areas rurales o indigenas.' Por lo que “se precisan esfuerzos concertados para
incorporar de manera integral la formacién en salud rural en los programas de
estudios de los profesionales médicos.”'*

92. Se ha mencionado que el sistema de salud no incorpora la prestacion de servicios
de salud de manera bilinglie, lo que genera deficiencias en la comunicaciéon
respecto a los servicios que se brindan o demandan. Los centros de salud son
distantes de las comunidades y significa para los pueblos indigenas gastos de
transporte, tiempo y falta de atencion inmediata. El personal médico casi siempre

124 Naciones Unidas.Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Guatemala el afio 2010. A/HRC/16/20/Add.1. 26 de enero de 2011. Parr. 74

125 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Anand Grover. A/JHRC/17/25/Add.2. de 16 de marzo de 2011. Parr. 9.

126 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012

127 Op.Cit 125, Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental. Anand Grover. AlHRC/17/25/Add.2. de 16 de marzo de 2011, parr. 13.

128 Ibid., parr. 27.

129 Encuentros para la evaluacién de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'agtun. 2012.

130 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Anand Grover. A/IHRC/17/25/Add.2. de 16 de marzo de 2011. Parr. 14.
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es insuficiente en los centros de salud en general y mucho mas en las
comunidades indigenas y no existe proporcion entre el personal y la cantidad de
pobladores de las comunidades. Los medicamentos que el servicio nacional de
salud otorga no son adecuados y no se adaptan a las propias medicinas
tradicionales de los pueblos indigenas, en otros casos no se las otorga el servicio,
sino que deben ser comprados por los pacientes, lo cual choca con la concepcion
de salud en las comunidades donde el servicio y la medicina son gratuitos,
cercanos e inmediatos. El tratamiento y las dietas que se reciben en los centros de
salud tampoco son acordes con las formas propias de alimentacién de los pueblos
indigenas y en todo caso genera rechazo de acudir a estos servicios.™"

93. Existen grupos de personas indigenas mas vulnerables, como las mujeres y nifias
indigenas en quienes se reportan los mas altos indices de embarazos
adolescentes, mortalidad materna y de violencia fisica, sexual y psicoldgica, con
graves secuelas y dafios en cuanto a su salud. En la juventud es serio que no
existen politicas y planes integrales en materia sexual y reproductiva hacia los
pueblos indigenas, incrementando el riesgo de embarazos precoces vy
enfermedades de transmision sexual (ETS). No se reconoce el aporte de las
comadronas en la reduccién de la mortalidad materna. '

94. La falta de “programas de salud para los adolescentes con un enfoque amplio” no
permiten al Estado “adoptar medidas de prevencion, en particular con relacion al
VIH/SIDA vy la salud sexual’. No obstante, en el Programa Nacional de Salud
Reproductiva (2005), se ha expresado “la inquietud por la alta tasa de embarazos
adolescentes del Estado parte, en especial entre las poblaciones indigenas y
rurales, y lamenta que no se ofrezcan a los adolescentes pruebas confidenciales
del VIH.”™®

95. Por otra parte, en los Encuentros se abordd la situacién de los nifios indigenas
quienes sufren altos indices de desnutricion y mortalidad, asi como la falta de
atencion especializada para personas con discapacidad, especialmente la de los
nifos, y no se cuentan con politicas y planes especificos de prevencion y atencion
de la salud de la nifiez."

96. “La exclusioén de los nifios mayas, garifunas y xincas en relacién con el acceso a
los servicios basicos necesarios para su desarrollo integral, como la inscripcion en
el registro civil y la disponibilidad de servicios de salud y educacion adaptados a su
cultura, su historia y sus idiomas, la dificultad de acceso a la tierra y la falta de
respeto a sus tierras tradicionales.” Otra de las preocupaciones es por “la
fragmentacion y segmentacion del sistema de servicios de salud del Estado parte,
y por la falta de medicamentos, equipo médico, y personal técnico y médico en los
hospitales, los obstaculos econdmicos, geograficos y culturales que dificultan el
acceso a los servicios de atencion primaria de la salud, lo que contribuye a la

131 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012

132 Encuentros para la evaluacion de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'aqgtun. 2012. Ver también. Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Anand Grover. A/IHRC/17/25/Add.2. de
16 de marzo de 2011. Pérr. 53.

133 Naciones Unidas. Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales, Guatemala. CRC/C/GTM/CO/3-4. 25 de octubre de
2010.

134 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Talleres.
Dialogos en el marco del nuevo B'agtun. 2012.
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persistencia de altos niveles de mortalidad materna e infantil.’™® Se ha
recomendado que el Estado “vele porque los nifios indigenas sean inscritos en el
registro civil y reciban servicios de salud y educacién adaptados a su cultura, su
historia y sus idiomas.”'*®

97. Por otra parte hay preocupacion respecto al: “(I)imitado acceso a la educacion, la
salud y la vida comunitaria y cultural que tienen los nifios con discapacidad, asi
como la insuficiencia de las medidas adoptadas por el Estado parte a este
respecto (...) y recomend6 que garantice los derechos de todos los nifios con
discapacidad, con el fin de impedir que sean victimas de malos tratos, exclusion y
discriminacién, y les preste el apoyo necesario para que ejerzan sus derechos
como miembros activos de sus comunidades.”"’

98. También se ha puesto de manifiesto que: “entre las carencias mas agudas se
encuentran la falta de acceso a un suministro suficiente de alimentos nutritivos y la
inseguridad alimentaria general. La prevalencia de malnutricion crénica en
Guatemala, que se cifra en el 43.4% situa al pais en cuarto lugar mundial y
primero en América Latina. Los datos desglosados ponen de manifiesto la
gravedad de la situaciéon, en especial para los pueblos y nifios indigenas (...)
58.6% de los nifios indigenas menores de 5 afios sufren malnutricién.”'*®

99. La Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud
establecen que Guatemala tiene uno de los promedios de fecundidad mas altos de
la region (3.8 hijos por mujer), aunque la tasa de mortalidad materna también es
una de las mas altas de la region de América Latina. (158.2 por cada 100.000) en
comparacion con Uruguay (6.4 por cada 100.000) que es la mas baja registrada.
Las muertes en menores de 5 afios es de 27.1%, igualmente la mayor tasa
registrada en América Latina. Los porcentajes de personas viviendo con VIH/SIDA
en Guatemala se fijan en un 18.4 por cada 100.000 habitantes.’® En este sentido,
se puede observar que ademas de que las cifras reflejan un porcentaje alto de
abandono en cuanto a la salud por parte del Estado de Guatemala hacia la
poblacidon guatemalteca, y son los pueblos indigenas quienes sufren en mayor
grado esta afectacion.

100. Se ha dicho que debido a “la falta de acceso a la atencién de salud y otros
servicios basicos saca a la luz las disparidades entre comunidades urbanas y
rurales y entre criollos y los indigenas; a menudo las comunidades indigenas no
pueden satisfacer sus necesidades vitales mas basicas. En un nivel mas profundo,
esta es una expresidon de discriminacion y una afrenta a la dignidad de las
poblaciones rurales e indigenas. Estas practicas se manifiestan en enfermedades
que en otras condiciones podrian prevenirse; y esa carga de morbilidad persistira
en los préximos afos, si el gobierno no adopta medidas adecuadas para eliminar
las deficiencias en el acceso a los servicios basicos.”'*

135 Naciones Unidas. Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales, Guatemala. CRC/C/IGTM/CO/3-4. 25 de octubre de
2010. Parr. 101.

136 Ibid. Parr. 102. A)

137 Ibid.

138 . Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Anand Grover. A/JHRC/17/25/Add.2. de 16 de marzo de 2011. Parr. 27.

139 OPS-OMS. Situacion de la Salud en las Américas. Indicadores Basicos 2012. OPS/HSD/HA/12.01. 2012.

140 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Anand Grover. AIHRC/17/25/Add.2. de 16 de marzo de 2011, parr. 29.
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Tareas a realizar:

41

El Estado debe incrementar el presupuesto para la atencién de salud e
incorporar dentro de todos sus planes y politicas ajustes necesarios que
mejoren la infraestructura, material, medicinas, salud preventiva, y personal
profesional altamente capacitado con pertinencia cultural para la atenciéon
de los pueblos indigenas sin discriminacién y en idiomas locales. Ademas
de realizar consultar sobre cémo incorporar ajustes progresivos que
brinden una mejor atencién en salud hacia los pueblos indigenas.

El Estado debe rescatar y reconocer las practicas comunitarias exitosas
sobre la salud, documentar y registrar las plantas de uso medicinal e
integrarlas al sistema de salud publica, y fomentar la ensefianza de su uso
a las futuras generaciones tanto en los niveles primario y diversificado
como a nivel universitario.

El Estado debe procurar que el trabajo que realizan las comadronas en el
reconocimiento y aporte de los servicios de salud con pertinencia cultural
sea apreciado, valorado y respetado por el personal de los centros de salud
y hospitales del sector publico.

Las politicas educativas deben incentivar la recuperacion y ensefianza de
las medicinas propias tradicionales en el sistema educativo y de formacion
de profesionales en la salud.

El Estado debe fortalecer las alianzas institucionales entre el Ministerio de
Salud, SESAN, DEMI, PGN, PDH, Ministerio de Desarrollo Social a fin de
implementar politicas y programas pertinentes y efectivos para combatir la
desnutricién, especialmente de la nifiez indigena y discapacitada, y
orientacion y educacién sexual a fin de disminuir embarazos precoces.



6. Derecho a la educacion e idiomas

Articulo 13, 14, 15, 16, 17, y 21 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas

Situacion del derecho a la educacion e idiomas en Guatemala

101. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su seccién cuarta
establece la obligacién de proporcionar y facilitar la educacion a sus habitantes,
sin discriminacién alguna™’'. La Ley de Educacién Nacional, Decreto No. 12-91'*
contiene disposiciones especificas en la materia. Ademas, existen otras leyes y
reglamentos que se refieren a aspectos mas concretos de la normativa educativa:
acuerdo gubernativo N° 226-2008 sobre el servicio publico gratuito en educacion;
acuerdo gubernativo N° 377-2007, Reglamento Organico Interno del MINEDUC,;
decreto 19-2003, Ley de Idiomas Nacionales; Acuerdo Gubernativo 726-95,
Direcciébn de Educacién Bilingle; Acuerdo Presidencial de 1968, aun vigente,
reglamenta las recaudaciones por refaccién escolar; Decreto N° 1485 de 7 de
septiembre de 1961, referente a la catalogacion y dignificacion del magisterio
nacional; entre otras.

102. De conformidad con la Constitucién, el fin de la educacion es "el desarrollo
integral de la persona humana y el conocimiento de la realidad y cultura nacional y
universal"'. Ademas, la Constitucién establece que la educacién primaria y
basica es gratuita y obligatoria.”* En relacion a la alfabetizacion, la Constitucion
declara como "urgencia nacional y obligacion social contribuir a ella" y compromete
al Estado a "organizarla y promoverla con todos los recursos necesarios"'*. La
educacion bilinglie se fundamenta en los articulos 58 y 66, en los que se reconoce
el valor de las lenguas indigenas y que en "las escuelas establecidas en zonas de
predominante  poblacién indigena, la ensefianza debera impartirse
preferentemente en forma bilingtie.""*°

103. La Ley Nacional de Educacion reconoce como principios fundamentales
que la educacién es un derecho inherente a la persona humana asi como una
obligacion del Estado (art. 1.1) "orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral
del ser humano a través de un proceso permanente, gradual y progresivo".
Igualmente, se reconoce el contexto multicultural del pais al sefialar que la

141 Constitucion politica de la Republica de Guatemala, art. 71.

142 El articulo 33 de la Ley de educacion nacional, Dto. No. 12-91, enumera las obligaciones estatales en materia de educacion: a)
propiciar una educacion gratuita y obligatoria; b) propiciar y facilitar la educacion sin discriminacion alguna; c) garantizar el desarrollo
integral de todo ser humano y el conocimiento de la realidad del pais; d) otorgar a la educacion prioridad en la asignacion de recursos
del presupuesto nacional; e) promover y garantizar la alfabetizacion con caracter de urgencia proporcionando y utilizando los recursos
necesarios; f) construir edificios e instalaciones escolares para centros oficiales; g) dotar a todos los centros educativos oficiales de la
infraestructura, mobiliario escolar y enseres necesarios para el buen desarrollo del proceso ensefianza-aprendizaje.

143 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, art. 72

144 Ibid. art. 74

145 Ibid. art. 75

146 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacién, Sr. Vernor Mufioz, 2009, A/JHRC/11/8/Add.3.
parrafo 9y el Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas, Rodolfo
Stavenhagen, 2003, E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 51
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educacién se "define y enmarca en un entorno multilinglie, multiétnico y
pluricultural en funcién de las comunidades que la conforman."'*’

104. En los Encuentros se discutio que, a pesar de que la Constitucion reconoce
el principio de igualdad y de no existir una restricciéon legal explicita para el acceso
de los pueblos indigenas a los servicios del Estado, subsiste una exclusion de
hecho de los pueblos indigenas en las esferas de lo social, politico y econémico. '
El ser indigena en Guatemala sigue determinando el hecho de ser excluido del
acceso a estos derechos, aun siendo la poblacién mayoritaria del pais (60%)."
Los indicadores de acceso a la educacién de la poblacién indigena, rural y
femenina son extremadamente deficitarios.

105. El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en su
seccion lll, incluye un amplio conjunto de medidas para recuperar y proteger los
idiomas indigenas y promover el desarrollo y la practica de los mismos; asi como
la puesta en marcha de una importante reforma del sistema educativo para
consolidar la educacion bilingle e intercultural y para garantizar el acceso de los
indigenas a la educacion.’® En este marco se constituyé la Comisién Paritaria de
Reforma Educativa por Acuerdo gubernativo N° 262-97 de 20 de marzo de 1997,
cuya finalidad fue el disefio de una reforma educativa congruente con los
Acuerdos de Paz. Las conclusiones del trabajo de esta Comisién fueron adoptadas
por el ejecutivo a partir de 2001 e implementadas como "programas piloto.""*' Una
comision consultiva'?, adscrita al Ministerio de Educacion, realiza el monitoreo de
este proceso. A pesar de estos avances, aun existe una gran debilidad en la
ensefianza en las escuelas y falta de respeto al sistema propio para de los
pueblos indigenas. '

106. A lo largo de los afios ha habido aumentos considerables en el presupuesto
asignado al Ministerio de Educacién, del afio 2002 al 2013 hubo aumento de
240%. No obstante este aumento, aun es insuficiente, especialmente para cubrir
necesidades de educacion de poblacion indigena rural. Para el afio 2012 el 80%
de dicho presupuesto se destind al pago de planilla (sueldos para maestros) y
solamente el 20% a otros rubros. EI mayor porcentaje de inversion esta
concentrado en el nivel primario. Segun el Banco Mundial, la inversion estimada
en 2010 fue $230 dolares por estudiante. Representando esta inversion el 8% del
PIB per capita, siendo menor que otros paises de renta media como paises del
sudeste asiatico que invierten en educacion entre 15 a 20 por ciento del PIB per

147 Ibid. Parr. 10

148 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012.

149 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Guatemala. A/HRC/19/21/Add.1. 2011. par. 52.

150 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Sr. Vernor Mufioz, 2009, A/[HRC/11/8/Add.3.
parrafo 51

151 Ibid.

152 La Comision Consultiva para la Reforma Educativa (CCRE) fue creada mediante Acuerdo gubernativo N° 748-97 de 29 de octubre
de 1997, y ampliada por cuatro afios mas mediante el Acuerdo gubernativo N° 145-2001.

153 OHCHR. Las recomendaciones de los 6rganos de tratados a Guatemala, Evaluacion del cumplimiento de las observaciones
finales emitidas por los drganos de tratados de Naciones Unidas al Estado de Guatemala entre 1994 y 2007. 2008. Pag.113
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capita. ™ En los Encuentros se afirmé que esta asignacion no es suficiente para
cubrir todas las necesidades de formacion de docentes, materiales didacticos,
entre otros.'®

107. La insuficiencia de recursos financieros para llevar adelante la reforma
educativa y en general para mejorar el acceso a la educacion por parte de los
indigenas, manifiesta la discriminacion institucional a través del sesgo
desfavorable hacia los pueblos indigenas en la distribucion del gasto publico y de
los bienes colectivos.'®

108. Datos del Informe de Desarrollo Humano 2011 del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo indican que Guatemala ocupa el ultimo lugar en afos de
escolaridad ya que en promedio la poblacién asiste 4.1 afios, muy debajo del
promedio para América Latina que es 7.8 afos. Informacién del Instituto Nacional
de Estadistica 2010 indica que el promedio de escolaridad es 5.6, segregando la
informacién para el area metropolitana a 8.35 afios y para el area rural de 3.84
afios. La brecha entre la poblacion indigena y la no indigena es mas de 3 afios. En
cuanto a cobertura el nivel primario es de 92.7%, nivel secundario de 43.3% vy
diversificado de 23.4%"*".

109. SEGEPAN indica que hubo una evolucion positiva, del afio 2003 al afio
2009, de ampliaciéon de cobertura educativa de la poblacion indigena, con acceso
a educaciéon bilinglie intercultural o monolinglie; sin embargo, el aumento de
cobertura escolar es aun insuficiente en las regiones con mayoria indigena. En el
nivel primario, de cada 100 nifios o nifias inscritas, 37 pertenecen a alguna
comunidad étnica maya y 63 son no indigenas. En el ciclo basico, la cobertura
disminuye a 21.91% de jovenes indigenas y 78.09% no indigenas. En el ciclo
diversificado solamente 13.15% de los joévenes inscritos son indigenas. De cada
100 alumnos inscritos en el ciclo diversificado, sélo 13 son jévenes indigenas.
Positivamente se observa una tendencia a la paridad entre nifios y nifias indigenas
inscritos en todos los niveles educativos. Las regiones indigenas presentan mas
rezago en alcanzar la Meta del Milenio 2 —primaria completa- al 2015 con una tasa neta de
cobertura entre 87% y 92% en el 2009. Los municipios que presentan menor porcentaje de
cobertura son municipios cuya poblacibn en su mayoria es indigena. Igualmente, el
indicador de alfabetismo en joévenes entre 15-24 corresponde a 50% en las regiones de
mayoria indigena, por consiguiente la regién con mayor porcentaje de mujeres jovenes
analfabetas.

154 Empresarios por la educacion. 2012. ; Cémo estamos en educacion?
www.empresariosporlaeducacion.org/media/documentos2011/como_estamos_en_educacion_dic2012/como_estamos_en_educacion_dic2012.pdf

155 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,Dilogos
en el marco del nuevo B'aqtun, 2012

156 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas,
Rodolfo Stavenhagen, 2003, E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 18y 52

157 Boletin 45 Calidad en la Educacion ¢ cuéles son nuestros retos? Octubre 2012. Fundesa.

158 Tercer Informe de Avances en el Cumplimiento de los Objetivos del Milenio: Objetivo 2, lograr la ensefianza primaria universal.

44 e



110. Datos de la UNESCO sefialan que la tasa de analfabetismo en jévenes
entre 15 y 24 afos es de 14.5%, uno de los mas altos de América Latina. La
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL- indica que menos
del 65% de nifios terminan la primaria; ademas existen bajas tasas de aprobacion
en todos los niveles: primario 84.27%, basico 58.85% vy diversificado 68.10%. Por
su parte UNICEF indica que la tasa de asistencia en el nivel primario es de 78% y
23% en el nivel secundario. Igualmente se evidencian brechas significativas entre
nifos y nifas y entre indigenas y no indigenas, tendencia desfavorable para nifias,
indigenas y areas rurales. Por ejemplo de cada 100 nifios que no asisten a la
escuela 68 son ninas, por cada 100 hombres inscritos en secundaria solo hay 62
mujeres. 33% de los jovenes entre 13 y 18 afios asisten a la escuela secundaria,
con menor nimero para mujeres. >

111. Las tasas de matriculacion y finalizacién en primaria son particularmente
bajas en los departamentos de Alta Verapaz y Quiché. Esta situacion persiste en
la educacién secundaria, donde las tasas de matriculaciéon (34,7% para ciclo
béasico y 20% para diversificado) son las mas bajas de América Latina. Los niveles
de presencia indigena en el ciclo basico son menos de la quinta parte y en el
diversificado son menos de la décima parte."®

112. La cobertura de la educacion bilinglie es baja en un pais cuya poblacién
indigena es mayoritaria. En 2006, el 74% de los nifios de entre 7 y 12 afios
inscritos en el sistema educativo recibid clases so6lo en espafiol, mientras que
solamente el 13% recibi6 clases en espafiol y en un idioma maya.

113. No existen datos fiables y exactos sobre la cantidad de espacios educativos
existentes en el pais. La Oficina del Procurador de los Derechos Humanos —PDH-
cuantificéd alrededor de 25.800 centros educativos. Se establece que el 49% de las
escuelas no cuentan con agua potable; un 36% carece de energia eléctrica; un 8%
reporta tener el techo en malas condiciones; un 5% las paredes en mal estado y
un 8% el piso en mal estado. Solamente el 15% de establecimientos del sector
oficial cuenta con las condiciones de calidad necesarias para desarrollar sus
actividades'®'. Generalmente son los consejos de desarrollo, las alcaldias
municipales, las ONG y fondos sociales los que se han encargado de la
construccion de infraestructura educativa. '®?

114. El caracter gratuito de la educacion se cuestiona por recaudaciones por
conceptos de refaccidn escolar y otras colectas que se hacen en las escuelas. El
Decreto Presidencial No. 399-68 aun vigente “abriria un espacio para que las
autoridades locales o directivas escolares realicen recaudaciones econémicas de
cualquier tipo.”"®®

1> Boletin 14 Educacion de recursos y beneficiarios. 2010. Boletin 42 Educacion Secundaria: andlisis para Guatemala. 2012.

Fundesa.

160 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Sr. Vernor Mufioz, 2009, A/JHRC/11/8/Add.3.
Parrafos 19, 28 y 57

161 Ibid., Parr. 23

162 Ibid., parrafo 24

163 Ibid., parrafo 21
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115. Las escuelas no son gratuitas totalmente®*: en algunos casos, los

maestros son pagados por las madres indigenas, empobrecidas y jefas de hogar,
trasladandose los costos a las familias.™® El 80% de la educacién media esta en
manos de colegios privados de pago, lo cual deriva en la imposibilidad de miles de
familias de asegurar la educacion basica y diversificada para sus hijas e hijos, a
causa de su situacion de pobreza.'®®

116. En 1995, se cred la Direccion General de Educacion Bilingtie Intercultural —
DIGEBI', como entidad rectora de la educacion bilingtie intercultural —-EBI- de las
comunidades mayas, Xinka y Garifuna, que unida a la creacién del Vice-ministerio
de Educacién Bilinglie Intercultural (2003), demuestra un progresivo aumento del
nivel jerarquico de su institucionalidad en el aparato gubernamental.’®®

117. La Educacion Bilinglie Intercultural se establecié inicialmente en 40
escuelas piloto en los cuatro idiomas mayas mayoritarios; mas tarde se introdujo la
pre-primaria bilingle. EI numero de escuelas, estudiantes y docentes ha
aumentado desde entonces aunque todavia no se ha logrado una cobertura
adecuada a la proporcion de la poblacién indigena del pais.

118. La mayoria de las acciones de DIGEBI se concentran en la ensefianza de
los idiomas indigenas unicamente en los tres primeros afios de la educacion
primaria, en un numero muy limitado de escuelas publicas y solamente para
indigenas.'® En los Encuentros se sefialan diferentes debilidades de la EBI, como:
i) desconocimiento del marco legal de los derechos de los pueblos indigenas; ii)
deficiente preparacion de docentes y limitada contratacion de docentes
capacitados; iii) falta de materiales y recursos adecuados; iv) falta de presupuesto;
v) resistencia de algunos alumnos, maestros y padres de familia indigenas, por la
baja autoestima respecto a sus idiomas y cultura; vi) no es prioridad en politicas
locales (municipalidades/COCODES); vii) persiste oposicidn de sectores politicos y
economicos poderosos; y vii) su disefio no potencializa la cultura, cosmovision y
arte indigena."”® En suma, los esfuerzos han alcanzado una ensefianza inicial
bilinglie, queda el reto de ser intercultural con mayor cobertura.

119. Ademéas, se han creado Escuelas Normales Interculturales para la

formacién de maestros bilingties’"; aunque no puede darse crédito de ser

interculturales porque son exclusivamente castellanohablantes.'”? Segun datos de

164 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'aqtun, 2012

165 Op.Cit. 175. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacién, Sr. Vernor Mufioz, Parr. 63

166 Ibid., parr. 64

167 Los principales objetivos de la DIGEBI son el desarrollo cientifico y técnico de la EBI; el fortalecimiento de la identidad de los
pueblos indigenas del pais; el desarrollo, implementacion y evaluacion del curriculo; el desarrollo, consolidacién y preservacion de los
idiomas maya, xinka y garifunas a través de acciones educativas; el desarrollo de un bilingliismo social para la poblacion estudiantil
maya parlante y una convivencia arménica entre pueblos y culturas

168 Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas, Rodolfo
Stavenhagen, 2003, E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 52

169 Ibid., parrafo 49

170 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,Didlogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012

171 OHCR. Las recomendaciones de los 6rganos de tratados a Guatemala, Evaluacion del cumplimiento de las observaciones finales
emitidas por los érganos de tratados de Naciones Unidas al Estado de Guatemala entre 1994 y 2007. 2008. Pag.114

172 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'agtun, 2012
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2008 se constata que el numero de docentes bilinglies calificados sigue estando
muy por debajo de las necesidades; de los 90.000 docentes a nivel nacional, sé6lo
20.000 son indigenas, y de éstos, 13.000 tienen plaza o capacitaciébn para la
ensefianza bilinglie. La cobertura del EBI, alcanzo sélo 18 de las 24 comunidades
lingliisticas en el pais.'”

120. Los indicadores de calidad presentan importantes retos. Las pruebas de
desempefio tanto en matematica como en lectura en el 2011 indican que solo 24
de cada 100 graduandos obtuvieron un nivel de logro en la prueba de lectura y 8
de 100 obtuvieron logros en matematica. A pesar de los esfuerzos, los alumnos no
estan aprendiendo lo suficiente; estos resultados muestran las deficiencias que los
estudiantes tienen en estas dos disciplinas fundamentales para su desempefio
futuro. Por otro lado, el porcentaje de promocion fue de 66.1% y de repitencia fue
de 22.9%. Esta situacion repercute en mayor fracaso y desercion escolar en el
nivel Primaria.’”

121. En los Encuentros se reconoci6é que el idioma es el vehiculo para alcanzar
las competencias, habilidades y capacidades de las y los estudiantes desde su
cultura. Sin embargo, el derecho a la educacién de los pueblos indigenas en la
practica se ha reducido a la cuestion del bilinglismo, a pesar de que en los planes
y programas establecidos se consigna la cultura como un tema sustantivo.

122. La educacién intercultural sigue siendo un reto y no debe limitarse a los
pueblos indigenas, de modo que se pueda construir una cultura de respeto a la
diversidad y de compromiso social. Se hace necesaria la transversalizacion de los
derechos de los pueblos indigenas en todas las acciones educativas, iniciando con
la actividad curricular'®, de modo que las reformas no sean concebidas como
“parches” o agregados.’”®

123. En los Encuentros se sefiala que en educacion hay un fuerte
desconocimiento y falta de respeto a la cultura de los pueblos indigenas. La
ensefianza que recibe la nifiez indigena sobre su historia, tradicion oral, filosofia,
valores, principios, idioma y otras practicas ancestrales, se pierde en la escuela.
También se sefiala que la calidad de la formacién es precaria, ya que los nifios y
jévenes no reciben una formacion para ser criticos, con capacidad de ser actores
de su propio desarrollo y conocedores de su realidad. Igualmente se reflexiond
que un sistema educativo estandarizado y monolitico (monolingiie, monocultural y

173 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacién, Sr. Vernor Mufioz, 2009, A/HRC/11/8/Add.3.
parrafo 59

174 Empresarios por la Educacion. 2013. ; Cémo estamos en educacion?.
http://www.empresariosporlaeducacion.org/media/documentos2011/como_estamos_en_educacion_dic2012/como_estamos_en_educa

cion_dic2012.pdf

175 Desde el 2002 el proceso del Curriculum Nacional Base —CBN- avanz6 hasta el disefio del macrocurriculo (nacional) y los
mesocurriculos (region etnolinglistica) y se preparaban los microcurriculos para los niveles locales. El Proyecto Movilizador de Apoyo
a la Educacién Maya (PRONEM) de la UNESCO present6 una propuesta sobre la pertinencia maya en el disefio curricular en las
areas de Matematica Maya, Valores Mayas y Arte y Estética Maya de la educacion basica. EI CNB se fundamenta en la diversidad
cultural y planea una educaciéon contextualizada, construye un curriculum por pueblos en pleno respeto a la cultura y al
multiculturalismo, especialmente en los niveles de pre-primario, primario y basico. Sin embargo, los maestros no conocen este
curriculo base, por consiguiente no lo aplican. Encuentros regionales, 2012.

176 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacién, Sr. Vernor Mufioz, 2009, A/lHRC/11/8/Add.3.
parrafos 50 y 53
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con vision occidental que impone el castellano), es incapaz de responder a las
necesidades educativas de los pueblos indigenas y demas poblacién
guatemalteca."’”

124. En relacién a la reforma educativa impulsada por el Estado, se debati6 en
los Encuentros que hasta la fecha no ha habido una amplia consulta a los pueblos
indigenas. A finales del afio 2000 los principales aspectos de esta reforma fueron
objeto de consultas en los niveles municipal, departamental y nacional, habiendo
alcanzado altos indices de consenso. Entre otras preocupaciones, en los
Encuentros regionales se presentaron numerosos testimonios sobre como se
discrimina a los nifos, nifias y adolescentes indigenas, inclusive a padres de
familia por hablar un idioma maya, usar traje tipico o tener un apellido indigena;
inclusive, en algunas escuelas y colegios se prohibe el uso del idioma y el traje.
Se sefiala que en los colegios privados admiten a los indigenas imponiendo
creencias religiosas que afectan su desarrollo e identidad; se cuestiona su
capacidad y conocimiento por el hecho de ser indigena y permanece la
obligatoriedad en el uso de uniformes, provocando el abandono acelerado del uso
de los trajes regionales mayas.

125. En los Encuentros se hablé de que las mismas nifias y adolescentes
indigenas se niegan de asistir a la escuela porque creen que ellas algun dia se
casaran y seran mantenidas por sus esposos. La ensefianza sobre educacion
sexual actualmente son bajos, en consecuencia existen altos indices de
embarazos de nifias y adolescentes.'’®

126. Ademas, las nifias, nifos y jovenes indigenas con discapacidad, no
cuentan con condiciones adecuadas para su atencion e inquietan fuertemente las
actitudes discriminatorias que les afecta.’”

127. Sobre las acciones para la eliminacion de prejuicios y la discriminaciéon en
el ambito educativo, se informa que la Comision Presidencial contra la
Discriminacion y el Racismo —CODISRA- han impulsado campafias en contra del
racismo y la discriminacién racial; ha editado materiales; ha implementado
diplomados, capacitaciones, Encuentros y ha buscado coordinacion con el
MINEDUC para cumplir con su mandato en este d&mbito. Sin embargo, aun no se
conoce el trabajo de CODISRA a nivel local/comunitario y se cuestiona su
presencia centralizada. '®

128. En estrecha relacibn con la problematica de la educacién, los
representantes indigenas se refirieron a las dificultades que afrontan para
conseguir licencias de uso de frecuencias de radiotransmision que les permitan
desarrollar proyectos de comunicaciéon educativa popular. En opinion de los
dirigentes indigenas, en el 2002, estas practicas y el hecho de que el acceso a las

177 Ibid., parrafo 53

178 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'aqtun. 2012.

179 Ibid.

180 Ibid.
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frecuencias haya sido puesto bajo un régimen de licitacién, incumple los
compromisos del AIDPI."®

129. El AIDPI (sec. llI-H) establece la necesidad de “favorecer el mas amplio
acceso a los medios de comunicacion por parte de las comunidades e
instituciones mayas y de los demas pueblos indigenas, y la mas amplia difusiéon en
idiomas indigenas del patrimonio cultural indigenas, en particular maya, asi como
del patrimonio cultural universal”’. En este marco el Gobierno se comprometioé a
“‘promover ante el Congreso de la Republica las reformas que sean necesarias en
la actual Ley de Radiocomunicaciones con el objetivo de facilitar frecuencias para
proyectos indigenas y asegurar la observancia del principio de no-discriminacion
en el uso de los medios de comunicacién”. Igualmente se comprometié a
‘promover la derogacion de toda disposicion del ordenamiento juridico que
obstaculice el derecho de los pueblos indigenas a disponer de medios de
comunicacion para el desarrollo de su identidad.”

130. El 7 de febrero de 2002, se conocié en el pleno del Congreso de la
Republica la iniciativa de iniciativa de ley de radios comunitarias, con respaldo de
11 diputados; esta iniciativa fue enviada a la Comisibn de Trabajo de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, donde fue engavetada.

131. En los Encuentros se resaltd la preocupacion sobre el aumento de
persecucion y criminalizacion de comunicadores indigenas y radios comunitarias.
Las asociaciones de radios comunitarias han presentado una serie de denuncias a
nivel nacional e internacional sobre la materia. Estas acciones motivaron que la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (2006) solicitara informacién al
Estado de Guatemala la situacién de las Radios Comunitarias. En este contexto
COPREDEH promovié la instalacion de una mesa de dialogo de alto nivel con la
participacion de representantes de Radios Comunitarias, la Camara de
Radiodifusion, la Superintendencia de Telecomunicaciones, el Ministerio Publico y
Radiodifusion Nacional con el fin de consensuar un proyecto de ley de Medios de
Comunicacién Comunitaria. Este espacio finalizd sin consensos.

132. En septiembre de 2008 la Comisién de Pueblos indigenas emite dictamen
favorable a la iniciativa de ley que reconoce a los medios de comunicacion
comunitaria identificado con el numero 4087 de direccion legislativa. A la fecha
dicha iniciativa continta sin su aprobacion.

133. En el 2011, se interpuso ante la Corte de Constitucionalidad (Expediente
4238-2011) una accion de inconstitucional parcial de ley de caracter general,
especificamente de los articulos 1, 2, 61 y 62 de la Ley General de
Telecomunicaciones, por considerarse normas que infringen disposiciones
constitucionales, los Acuerdos de Paz y estandares internacionales sobre
derechos humanos. El 14 de marzo del afio en curso, la Corte declaro sin lugar
dicho recurso. Sin embargo, en su sentencia exhort6 al Congreso de la Republica
para que emita la normativa correspondiente en virtud de la cual se regule “(...) la
posibilidad y acceso de los pueblos indigenas para la obtencién y explotacion de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para promover la defensa,

181 Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas, Rodolfo
Stavenhagen, 2003, E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 56
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136.

desarrollo y difusion de sus idiomas, tradiciones, espiritualidad y cualesquiera
expresiones culturales”.

134. En el mes de abril de 2011, Efrain Asij Chile y Clemente Samines Chali,

diputados indigenas, presentaron al pleno del Congreso de la Republica la
iniciativa de ley que buscaba reformar 3 articulos de la Ley de
Telecomunicaciones, Decreto 94-96, relacionado al otorgamiento de titulos de
usufructo de radioeléctricas (television, radio y telefonia celular) por un plazo de 20
afnos prorrogables. El 20 de noviembre de 2012 el Congreso de la Republica
aprob6 de urgencia nacional las reformas a la ley en cuestion, para aumentar el
plazo del usufructo para bandas de frecuencias reguladas. Anteriormente la ley
establecia un plazo de 15 afios, y se aumenté a 20 afios; dicho plazo puede
prorrogarse a solicitud del titular por periodos iguales (articulo 58). La ley entr en
vigencia el dia 28 de noviembre del afio 2012.

135. Tras la aprobacién de las reformas a la Ley de Telecomunicaciones el

Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Libertad de Opinién y Expresion,
expresd su profundo cuestionamiento por “la forma sorpresiva, sin debate y
solapada en la que el Congreso de la Republica de Guatemala aprobd el dia
martes 20 de noviembre del 2012 la nueva “Ley de Concesiones de Usufructo de
Frecuencias”, en la que sin procedimiento de consulta alguna a la poblacion del
pais y a las comunidades indigenas y con absoluto desprecio a los principios de
Derechos Humanos, autoriza renovar automaticamente las actuales frecuencias
de comunicacién'®. El Sistema de Naciones Unidas en Guatemala lament6 que el
Poder Legislativo haya desaprovechado la oportunidad para incluir una regulacién
que expresamente garantice el acceso de los pueblos indigenas a la obtencién de
frecuencias radioeléctricas con el fin de ejercer su derecho a la libre expresion.'®

Los pueblos indigenas valoran el papel que juegan los medios de
comunicacion en la defensa, desarrollo y trasmisién de los valores, conocimientos
culturales y la promocion de la diversidad. En los lugares donde existan radios
comunitarias, deben de disponer espacios para todos los sectores de la poblacién,
especialmente la nifiez y adolescencia, y las mujeres. Se subraya la especial
responsabilidad de los medios masivos de comunicacion en el combate contra la
discriminacién y el racismo contra los pueblos indigenas. Se recomienda a estos
medios que, en ausencia de una legislacion adecuada, adopten medidas de
monitoreo y autorregulacion para eliminar todo vestigio de racismo vy
discriminacién étnica en sus programas y contenidos, y promuevan activamente la
vision de una sociedad nacional multicultural y democratica.'®

182 Comunicado de Prensa, Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Libertad de Opinién y Expresion, 21 de noviembre de 2012
183 Comunicado de Prensa del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, 25 de noviembre de 2012

184 Informe del Relator Especial sobre derechos humanos y libertades fundamentales de los pueblos indigenas, Rodolfo
Stavenhagen, 2003, E/NC.4/2003/90Add.2, parrafo 93
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Tareas a realizar:
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a. El Estado debe 1) respetar y reconocer la diversidad multicultural que existe

en Guatemala. 2) incrementar el presupuesto para educacién. 3)
descentralizar la educacion a nivel departamental a fin de tener politicas
educativas mas contextualizadas. 4) mejorar la infraestructura, ampliar el
numero de maestros y mejorar la calidad educativa en todos los niveles.5)
Impulsar la reforma a la Ley del Servicio Civil.

. El' Vice-ministerio de educacion bilinglie e intercultural debe velar por el

cumplimiento del uso del Curriculo Nacional Base, dar un enfoque nacional,
transversal y universal de la educacién bilinglie, incrementar el presupuesto
para su implementacion, elaborar materiales didacticos en los idiomas
nacionales y promover un permanentemente proceso de actualizacién, con la
participacién del movimiento magisterial.

. Que el Estado (poder judicial, ejecutivo y legislativo) respete el derecho de

los pueblos a establecer sus propios medios de informacion en sus idiomas y
a acceder a todos los demas medios de informacion no indigenas sin
discriminacién; que motive a abrir espacios en los medios de comunicacion
para promocionar la diversidad cultural existente en el pais; y que cumpla
con el compromiso de facilitar, sin restricciones, medios de comunicacién
masiva para comunidades indigenas.

. En la busqueda de consolidar la nacién guatemalteca intercultural, el Estado

debera registrar, honrar y socializar a los héroes histéricos de los pueblos
indigenas.



7. Derecho a la espiritualidad

Articulo 12 y 34 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Situacion sobre el derecho a la espiritualidad en Guatemala

137. La espiritualidad es un componente vital y dindmico de la cosmovision del
pueblo Maya, al igual que los pueblos Xinka, Garifuna y otros pueblos indigenas
en el mundo. En ella se desarrolla y transmite valores y principios fundamentales
para la convivencia humana, la relacién con la naturaleza y lo sagrado. “El pueblo
maya [particularmente] asigna una alta prioridad al ejercicio de su propia
espiritualidad y al derecho a practicarla (...) mediante la ensefianza, el culto y la
observancia de sus preceptos.”'®

138. La espiritualidad es una manera de vivir, tiene una vision humanistica,
holistica, cosmogénica, dindamica y complementaria. La transmisién de la
espiritualidad de generacion en generacion ha privilegiado la tradiciébn oral y
constituye a su vez un mecanismo para su proteccion y garantizar su permanencia
y vida en la linea del tiempo.

139. La seccion tercera de la Constitucion Politica de la Republica relacionado a
las comunidades indigenas, particularmente el articulo 66, reconoce que
Guatemala es diversa, por lo tanto respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacién social, el uso del traje indigena
en hombre y mujeres, idiomas y dialectos. Este articulo ha sido primordial para la
progresiva proteccion de los derechos culturales de los pueblos indigenas, desde
1985.

140. Con la firma del Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
(sec. llI-CyD), en 1995, el Gobierno asume varios compromisos para garantizar la
proteccién de las distintas formas de espiritualidad y respetar su ejercicio en
publico como en privado; ademas, reconoce el valor histérico y la proyeccion
actual de los templos y centros ceremoniales como parte de la herencia ancestral
de los pueblos indigenas. Este Acuerdo plantea reformar el articulo 66 de la
Constitucion Politica de Republica, asi como impulsar medidas legales para la
definicidbn de las entidades del Estado encargadas de los sitios arqueologicos, y
definir los lugares sagrados, asi como el régimen para su conservacion. '

141. Una Comisién integrada por representantes de Gobierno, de las
organizaciones indigenas y de guias espirituales trabajé esporadicamente entre
los afios 1997 y 2000 en la discusion de una propuesta de reforma al articulo 66
constitucional, de una propuesta de reglamento para la proteccién de los centros
ceremoniales en zonas arqueoldgicas, asi como en la definicion de los demas
lugares sagrados y el régimen de su preservacion.'® En esta primera etapa de su

185 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas,
Rodolfo Stavenhagen, 2003, E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 57

186 Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, inciso C. Espiritualidad numeral 2, firmado el 31 de marzo de 2005
entre la URNG y el Gobierno de Guatemala.

187 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas,
Rodolfo Stavenhagen, 2003, E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 57
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trabajo, la Comisién no consiguio llegar a consensos respecto de varios puntos de
esta materia.'®® En 2007, fue necesario emitir una disposicién legal para crear e
integrar de nuevo dicha comision, por un plazo de 3 afios mas para cumplir con su
propdsito.’® El principal resultado del debate en esta Comision ha sido el
contenido de la iniciativa de ley No. 3835 sobre Lugares Sagrados. En alianza con
algunas diputadas indigenas esta iniciativa se presentd6 al Congreso de la
Republica, el 17 de julio de 2008.

142. La iniciativa de ley No. 3835 se fundamenta en el art. 66 constitucional, el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y la Convencién para la
Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural. Tiene como objeto garantizar el
derecho histérico, cultural y espiritual de los pueblos indigenas, por medio del
reconocimiento, respeto, dignificacidn, uso, conservaciéon, administracién y acceso
a los lugares sagrados, construidos y naturales, ubicados en el territorio nacional.
Propone la creacién de un Consejo Nacional de Lugares Sagrados que integra la
participacién del Gobierno y de los guias espirituales para el cumplimiento de
dicha ley.

143. El Congreso de la Republica, en el 2010, integré varias mesas tematicas
para debatir la agenda legislativa, entre ellas figurd la iniciativa sobre Lugares
Sagrados, tras recibir dictamen favorable de la Comision de Pueblos Indigenas y
la Comision de Paz y Desminado del Congreso. En las audiencias publicas sobre
la iniciativa en referencia, diferentes sectores de la sociedad plantearon
argumentos a favor y cuestionamientos sobre la misma. Para algunos sectores,
entre otros puntos, se planteé que dicha normativa contiene inconsistencias e
inconstitucionalidad por la falta de certeza para establecer las areas sagradas y la
determinacion de las autoridades, lo que conllevaria a amenazas de una
aplicacion arbitraria en violacién flagrante al derecho a la propiedad privada;
ademas, constituiria una forma alterna e ilegal de expropiacion, al impedir el uso y
el dominio de la propiedad. Ademas sefialan violacion a los derechos de igualdad,
defensa, libertad de expresion, inviolabilidad de la vivienda, a la autonomia
municipal, entre otros. Estas discusiones provocaron una seria confrontacion en la
opinion publica. Actualmente la iniciativa continda sin aprobacién en el Congreso.

144, En los Encuentros, se afirmo6 que la situacion sobre el uso y proteccion de
los lugares sagrados no ha variado sustantivamente desde 2002. En reiteradas
ocasiones “algunos miembros de la jerarquia eclesiastica (catdlica y evangélica)
impiden el uso de los lugares ceremoniales tradicionales que se localizan en las
inmediaciones de las iglesias y templos;'®® que propietarios privados de tierras
agricolas dificultan el paso hacia lugares sagrados ubicados dentro de sus
linderos; "' que la fuerza publica persigue y decomisa la recoleccion de productos

188 El Acuerdo Gubernativo Nimero 261-97 de fecha 20 de marzo de 1997 y sus reformas contenidas en los Acuerdos Gubernativos
Numeros 84-98 y 536-98, de fechas 20 de febrero de 1,998 y 4 d agosto de 1998, respectivamente, creo la Comision para la Definicion
de los Lugares Sagrados, como un ente adscrito a la Secretaria de la Paz; y mediante Acuerdo Gubernativo nimero 387-2001 de
fecha 17 de septiembre de 2001, se dispuso integrar nuevamente dicha Comision.

189 Acuerdo Gubernativo No. 261-2007, Publicado en el Diario de Centro América de 18 de julio de 2007

190 En el Centro de Chalchitan para el acceso al altar hay que saltar piedras, porque todo a su alrededor fue vendido. En Aguacan en
frente de la iglesia catdlica hay un lugar sagrado donde no hay acceso porque lo circularon.

191 En los lugares sagrados de Xecuxtum y Biocalbitz, Nebaj, Quiché, las empresas limitan el acceso y la realizacion de ceremonias
en el lugar. En el lugar sagrado Patzaj -que se ubica en el limite de Baja Verapaz y Quiche, lugar donde se establecid la primera
capital de los Achi’ en el afio 1300-, no hay acceso, esta en la propiedad de evangélicos. En la Finca Rio Frio de Santa Cruz Verapaz
esta el Altar Paxil, es propiedad de la familia Diseldorf, aqui el tramite para el permiso de acceso es dificil. Otros lugares de dificil
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naturales utilizados en las ceremonias indigenas (como resinas forestales vy
plantas medicinales); y que algunas obras de captacién y distribucion de agua en
el medio rural afectan a las nacientes y manantiales que son considerados lugares
de especial relevancia espiritual por los indigenas.'# Los conflictos que se derivan
de estas tensiones son tratados por los operadores judiciales como cuestiones de
caracter penal y conducen con frecuencia a enfrentamientos violentos entre los
involucrados.”'®

145. El Ministerio de Cultura y Deportes en cumplimiento a disposiciones
constitucionales, del Convenio 169 de la OIT y la Convencién de la UNESCO sobre
la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural, emiti6 diferentes Acuerdos
Ministeriales para la proteccién de los lugares sagrados y del patrimonio cultural
intangible, relativas a la promocién de las costumbres, tradiciones, el rol de guias
espirituales y facilitar el acceso a sus lugares sagrados, algunos de los cuales se
encuentran en zonas arqueolégicas reglamentadas.’® Pese a estas disposiciones,
aun se registran casos en el que se limita el acceso y libre ejercicio de la
espiritualidad a los pueblos indigenas. '

146. Hasta 2008, el Instituto de Antropologia e Historia, IDAEH registré mas de
2,000 ciudades Mayas y Xincas que forman parte del Patrimonio Cultural y
Espiritual de los Pueblos. En el departamento del Petén, se conocen y estan
accesibles a la practica ceremonial los lugares sagrados Mutul (Tikal), Sih Chaan
(Wagxagtun), Xuk'ub® Nal (Ceibal), Aguacateca y otros. En la zona del altiplano se
encuentran Saqulew, Q 'umarja’ Iximche', Mixco Viejo, Q'aminal Juyub® y en la
costa sur, Takalik Ab’aj, Balberta, el Baul y Sin Cabezas, cuyos nombres antiguos
han sido descubiertos en recientes investigaciones arqueolégicas. En los

acceso son: La Cruz del Cerro en Tecpan Guatemala; el Aguacate en San Juan Sacatepéquez; el Centro Ceremonial Tijax de San
Martin Jilotepeque. En San Marcos la Laguna hay muchos altares mayas pero los duefios de los terrenos los han circulado. En el
Petén no es accesible el ingreso a altares que estan en fincas de narcotraficantes; por ejemplo, en Zabaneta y otros lugares aledafios.
Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Diélogos en el
marco del nuevo B'aqtun. 2012.

192 Incluso hay lugares sagrados que han desaparecido por construcciones modernas, como Chukumuk en Santiago Atitlan, una
ciudad maya; a este lugar se trasladaron los sobrevivientes del Huracan Stan de la Aldea Panabaj, y todas las piedras sagradas y
demas objetos terminaron en el mercado y otras se perdieron. Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos en el marco del nuevo B'agtun. 2012.

193 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas,
Rodolfo Stavenhagen, 2003, E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 58

194 El Acuerdo Ministerial No. 294-2004, publicado en el Diario de Centro América el 17 de mayo de 2004 Acuerda declarar
Patrimonio Cultural Intangible de la Nacion el Etnodrama “RABINAL ACHI”; Acuerdo Ministerial No. 391-2004, publicado en el Diario
de Centro América el 2 de julio de 2004 que declara Patrimonio Cultural y Natural de la Nacion el cerro denominado “JOLOM B'AY” o
Cerro Candelaria y su area circundante, en San Juan Sacatepéquez, Guatemala; Acuerdo Ministerial No. 414-2004, publicado en el
Diario de Centro América el 5 de julio de 2004, Acuerda declarar Patrimonio Cultural y Natural de la Nacién las cinco cuevas que
forman parte del lugar denominado RELEB "WAKAX; Acuerdo Ministerial No. 416-2004, publicado en el Diario de Centro América el
15 de julio de 2004. Declara Patrimonio Cultural y Natural de la Nacién y Lugar Sagrado el Centro Ceremonial K'IAQ, situado en la
cuspide del cerro del mismo nombre y su area circundante, localizado en jurisdiccion de la aldea Chirijk’iaq del municipio de Cantel
departamento de Quetzaltenango”; Acuerdo Ministerial No. 493-2005, emitido el 18 de agosto de 2005, Declara Patrimonio Cultural
Ancestral de la Nacion EL JUEGO DE LA PELOTA MAYA, a fin de preservar y conservar su valor historico, religioso-espiritual, en el
seno de la sociedad indigena, ya que con su existencia contribuye al fortalecimiento de la identidad guatemalteca; y el Acuerdo
Ministerial No. 525-2002 publicado en el Diario de Centro América de 19 de noviembre de 2002. Reformado por: Acuerdo Ministerial
No. 042-2003, publicado en el Diario de Centro América de 20 de febrero de 2003 sobre Guias Espirituales o Ajg'ijab’.

195 En los encuentros se informd que los dias 1y 2 de septiembre de 2012, en Tikal los funcionarios del Ministerio de Cultura y
Deportes quitaron el material ceremonial de los guias espirituales Itza’, quienes celebraban su ceremonia en un lugar autorizado por
dicho ministerio. Ademés el acceso a los altares que se ubican en los cementerios y centros arqueoldgicos se limita al horario de
oficina.
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Encuentros se informd que en Solola hay mas de 75 altares, resultado de un
inventario que hizo el Ministerio de Cultura y Deportes en coordinacion con
CALDH.™®

147. Sobre las medidas que se impulsan para el acceso y repatriacion del
patrimonio espiritual se informa que a la fecha no se han impulsado medidas para
su recuperacion y repatriacion.’® Existen algunas medidas que impulsan las
comunidades para proteger y mantener los lugares sagrados. “Los abuelos” tienen
normas y formas de organizacién para el cuidado y resguardo de los altares
mayas, para que no se destruyan ni se contaminen.

148. Un importante precedente de proteccion a la cultura, espiritualidad vy
lugares sagrados es la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a favor de los miembros de la comunidad de Rio Negro que viven
actualmente en Pacux. La Corte considerd dicha comunidad no puede realizar
cualquier otro tipo de rituales pues los sitios sagrados a los cuales solian acudir se
encuentran inundados a raiz de la construccion de la hidroeléctrica de Chixoy. La
Corte establecié que su Sentencia constituye per se una forma de reparacion vy,
adicionalmente, ordené al Estado de Guatemala, entre otras medidas, (...)
disefiar e implementar un proyecto para el rescate de la cultura maya Achi.”"'%®

149. Otro avance es el reconocimiento de los lugares ceremoniales indigenas
identificados en predios privados, es lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de
Registro de Informacién Catastral, Dto. No. 41-2005'*. Sin embargo, la Alta
Comisionada enfatiza la necesidad de instalar juzgados y tribunales agrarios para
dar solucién a los problemas que surjan dentro del proceso de registro catastral.?®

150. Aparte de, el Gobierno sefiala la existencia de dependencias institucionales
dirigidas a fomentar el bienestar de los Pueblos Indigenas, tales como: Unidad de

196 Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos, CALDH

197 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Didlogos
en el marco del nuevo B'aqgtun. 2012. Se afirmé que la iglesia catdlica ha sido la que posee mayor cantidad de los lugares sagrados y
de reliquias. Asimismo se afirma que en el terreno donde funciona actualmente la Universidad del Valle en Solola, se encontraron
piezas arqueoldgicas que fueron enviados al Ministerio de Cultura y Deportes; las comunidades consideran estas acciones como
saqueo. En Santa Lucia Utatlan la construccion de una hidroeléctrica afectaria un Altar Maya, lo que motivo la oposicién de la
comunidad. El corazén de la madre tierra también es patrimonio espiritual de las comunidades y con la mineria se esta alterando la
energia al ser explotada.

198 Tribunal sefialé que las masacres sucedidas durante el conflicto armado interno en Guatemala, aunado al desplazamiento de los
miembros de la comunidad de Rio Negro y su reasentamiento en la colonia Pacux en condiciones precarias, generd la destruccion de
su estructura social, la desintegracion familiar y la pérdida de sus practicas culturales y tradicionales, ademas del idioma maya achi, lo
cual ha impactado la vida colectiva de los miembros de la comunidad de Rio Negro que hoy dia todavia habitan en Pacux. Igualmente
reconocio que no pueden realizar sus rituales funebres porque el Estado no ha localizado ni identificado a la mayor parte de los restos
de personas supuestamente ejecutadas durante las masacres, y a que 17 personas se encuentran desaparecidas forzadamente. Se
declara la violacion del articulo 12 (libertad de conciencia y de religion) y 16 (libertad de asociacion), entre otros articulos de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, en perjuicio de los miembros de la comunidad Rio Negro. Corte Interamericana de
derechos humanos caso masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, resumen oficial, sentencia de 4 de septiembre de 2012 (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)

199 Dicha ley establece en su articulo 66 que “[cluando durante el proceso de levantamiento catastral se determine y reconozca por
las comunidades indigenas aledaias, la existencia de lugares tradicionales para uso ceremonial en un predio, el RIC hara el
levantamiento topografico de la fraccion correspondiente y sus servidumbres de hecho, y notificara dentro de un plazo de 30 dias al
propietario o poseedor del predio, a las comunidades interesadas y a la institucién que corresponda para que inicien aquellas acciones
tendentes a garantizar su existencia y uso ceremonial’.

200 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe de actividades de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en Guatemala, 2005, E/CN.4/2006/10/Add.1, parrafo 74
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Lugares Sagrados del Ministerio de Cultura y Deportes y la Unidad administrativa
encargada de reunir a los lideres del movimiento espiritual Maya; y se contribuye
en la difusibn de sus practicas culturales y cosmovision a través de la
conservacion de los sitios sagrados.®’

151. Sobre las practicas relacionadas a la espiritualidad, durante la visita del
Relator Especial sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, en el 2002, le fue
informado de que, si bien se han experimentado progresos en el nivel de
tolerancia de la sociedad en su conjunto frente a los rituales indigenas -lo cual ha
posibilitado que estas practicas dejen de ser clandestinas- permanece una serie
de obstaculos y amenazas que dificultan el goce de este derecho.?® Cabe resaltar
que los resultados de la Consulta Popular sobre la Reforma Constitucional del afio
1999, se debié, al fuerte cuestionamiento que se hizo a las reformas del articulo
662°® en cuyo contenido se planted el reconocimiento y respeto de la espiritualidad
de los pueblos indigenas.

152. Los debates generados en los Encuentros denotan que la practica
espiritual de los pueblos indigenas continia enfrentando serios obstaculos: el
asesinato de guias espirituales durante el conflicto armado interno y la
persecucion actual intimida la practica de ceremonias en lugares sagrados®®.
Ademas, los guias espirituales continiuan enfrentando actos discriminatorios,
desacreditacion, difamacién, burla y criticas, estos actos provocan temor y miedo
de ser sefialados y rechazados publicamente en sus comunidades; incluso

preocupa que la intolerancia sea mayor entre indigenas.

153. Los testimonios en los Encuentros constatan que en las predicaciones
eclesiasticas con frecuencia se sefialan a los guias y a quienes practican la
espiritualidad como “brujos”, “adoradores del demonio”, “espiritistas”, “pecadores”
o “locos”. Aunque se afirma que algunos sectores de la iglesia catdlica respetan y
se involucran en el fortalecimiento de la espiritualidad. En el caso de la cultura
garifuna son los sacerdotes diocesanos quienes mayor irrespeto vy
desconocimiento tienen a la espiritualidad Garifuna. Todos los factores descritos,
siguen influenciando la pérdida de la espiritualidad y provocan su practica

clandestina.?®

201 Informe Nacional del Gobierno de Guatemala, Secretaria de la Paz, SEPAZ, en el marco de la primera reunion
intergubernamental sobre institucionalidad y politicas publicas de América Latina y el Caribe orientadas a Pueblos Indigenas, 2004,
pagina 21

202 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas,
Rodolfo Stavenhagen, 2003, E/CN.4/2003/90/Add.2, parrafo 58

203 Redaccién literal de la propuesta de reforma al articulo 66 constitucional en 1999: .Articulo 66: Identidad y espiritualidad de los
pueblos indigenas. (...) También reconoce, respeta y protege su derecho a usar, conservar y desarrollar su arte, ciencia y tecnologia
asi como el derecho de acceso a lugares sagrados de dichos pueblos, bajo las modalidades que establezca la ley.

204 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Diélogos
en el marco del nuevo B'agtun 2012. Se presume que en Santiago Atitlan hay grupos clandestinos que han asesinado a varios guias
espirituales en los lugares sagrados. También hay otros lugares a los cuales no hay acceso por la violencia que vive el pais, como es
el caso del Cerro Jun Noj de Quetzaltenango y Utatlan en el Quiché.

205 Encuentros para la evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Diélogos
en el marco del nuevo B'aqtun 2012. Las afirmaciones realizadas en los encuentros fueron ejemplificados con casos, como los
siguientes: a) En Cantel, el 9 de agosto dia nacional e internacional de los pueblos indigenas se hizo una ceremonia en el Lugar
Sagrado Kiag, todo el pueblo participd; “desde entonces el parroco de la iglesia nos sefiala publicamente de brujos. En dias
posteriores por accidente se quemo la puerta de la iglesia, de este hecho nos ha culpado”; b) En radio Ixil y Alianza, “todas las
mafianas en sus programas nos sefialan de hijos de Satanas”.
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154, La pérdida de la espiritualidad es mas acelerada en la juventud. Los
jévenes no tienen clara la dimensién que representa la espiritualidad, esta falta de
conciencia frecuentemente se entremezclan con sentimientos de verglienza por su
identidad y conlleva la pérdida de otros elementos culturales como el traje, el
idioma, la identidad, entre otros. En los Encuentros se expresd profunda
preocupacion por la limitada practica de las ceremonias mayas, y que supone en
fuerte amenaza a la identidad de los pueblos.

155. Continta la comercializacion y utilizacion turistica de la espiritualidad de los
pueblos indigenas.?® La celebracién del “Oxlajuj B’agtun” puso de manifiesto que
el interés del Gobierno y otros sectores de la sociedad, lejos de respetar y
promover la espiritualidad, interesa la inversion que genera este acontecimiento a
nivel mundial. No obstante, gracias a este acontecimiento hubo mayor curiosidad,
informacion y conocimiento sobre los Mayas contemporaneos. Por otro lado, el
pueblo Maya (incluso muchas familias mestizas) celebré el “Oxlajuj B’agtun” con
reflexion a nivel familiar y comunitario, buscando la verdadera esencia del cambio
que plantea la nueva era, a través del sagrado fuego. EI “Oxlajuj B’aqtun” fue
ocasion para que los pueblos indigenas reafirmaran su identidad.

156. A pesar de las serias limitaciones mencionadas, la espiritualidad sigue
siendo un elemento fundamental en la cotidianidad, no solo para los indigenas
sino también para poblacion urbana y no indigena. Resaltan algunos usos:
mencion del dia segun el calendario maya, en la curacion de enfermedades, la
resolucion de conflictos, la definicidn de las autoridades ancestrales, la proteccion
de la tierra y el territorio, en el nombramiento de autoridades, en los dias festivos y
funebres, y en las inauguraciones de obras de infraestructura, entre otras
actividades.?®” En consulta privilegiada con guias espirituales o “Aj Qijab™ resaltan
que es positivo y constructivo que la espiritualidad continte afianzando su practica
en la cotidianidad; por ejemplo, mediante el ritual de los agricultores antes de
iniciar su trabajo, ellos saludan al sol y piden permiso para iniciar su trabajo con la
tierra, incluso besan la tierra; otro ejemplo es la practica de las comadronas que
saludan, piden energias y permiso al temascal antes de iniciar el bafo.

157. En los ultimos 20 afios ha habido una creciente organizacion local y
nacional de guias espirituales, que ha repercutido en la practica comunitaria®® y
en la participacion de la mujer; aun cuando existan algunos lugares sagrados
donde se limita el acceso de las mujeres por razones de género.’” Respecto a la
espiritualidad xinka se practica mas por los hombres que por las mujeres. Sobre
esta espiritualidad en particular, se cree que la practica se ha perdido por la

ausencia de otros elementos culturales como el idioma y el traje en la poblacion.

158. El uso del traje tradicional indigena -principalmente entre las mujeres- esta
intimamente relacionado con el ejercicio de la espiritualidad y constituye un
elemento muy importante no solo espiritual sino también de la identidad social y
étnica.

206 Ibid. En San Marcos la Laguna, Solola, son los extranjeros los que mas practican la espiritualidad.

207 Ibid. En Solola con mayor frecuencia se hace ceremonias en publico y en Quetzaltenango la municipalidad lo promueve.

208 Ibid. La Alcaldia Indigena de Santa Barbara y el Parlamento Q anjobal estan mas fortalecidos y tienen mayor incidencia en temas
politicos. En Aguacatan la pareja de alcaldes rezadores, a partir del 2000 empieza a tener mayor reconocimiento en la comunidad.
209 Ibid. En el altar Kojoljuyu de Santiago Atitlan, no dejan entrar a mujeres solo a hombres que sean guias.
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Tareas a realizar:
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a. Los pueblos indigenas deben fortalecer la practica de la espiritualidad en el

ejercicio del poder comunitario, en las formas de representatividad, en la
educacion de la nifez y juventud, en la alimentacién, en la practica de los
idiomas, y en la salud. Asi como incorporar de forma integral, en cada una de
las esferas de la vida de las comunidades, la espiritualidad y su practica.
Igualmente, impulsar que los guias espirituales dejen su legado, tanto espiritual
como de sabiduria, a las futuras generaciones.

El Estado debe aprobar la iniciativa de Ley de Lugares Sagrados y se cumplan
las leyes tanto nacionales como internacionales en la materia. Adicionalmente,
debe realizar campafias de sensibilizacién para promover el respeto a la
practica de las espiritualidades indigenas, sin que esto implique intromision y
control de la espiritualidad y su forma de practicarla. Los guias espirituales
estan plenamente convencidos de continuar ejerciendo su practica de forma
autbnoma.

El Estado debe promover en el sistema educativo la tolerancia a las diversas
espiritualidades de los pueblos indigenas de Guatemala e incorporarlo en sus
planes, politicas y proyectos de salud, educacion, cultura, respetando los
altares sagrados y brindando la oportunidad de que los pueblos indigenas
puedan acceder a la practica de su espiritualidad en todos los espacios.



IV. ANEXOS

1. Listado de participantes:
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Mariano de Jesus Morente

Alberto Recinos

Franklin Teyul

Marin Chay

Alejandra Rosales

Fredy Agusto Chocoj T.

Marina Landuerd
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Alejandro Sacalxot
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Mario Roberto Lima
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59




Alma Nicte

Gloria Salvador

Marta Lépez Ramirez

Alma Sacalxot

Gonzales Cafio

Marta Tzay
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Hugo Moran Botzoc
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Edwin E. Gonzalez

Luis Enrique Ico

Sotero Couti

Edy Paz

Luis Fernando Ver.

Suay Sebaqujay
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Suey Chali
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Luis Garcia Chuta

Teresa Choxom

Elda Abigail
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Teresa Marroquin
Santiago

Elena F. Gonzalez

Luis Lopez Garcia

Teresa Zapeta

Elias Gonzalez

Luis Maldonado

Tereso Toj Coche

Elida Herrera

Luis Nicolas Brito Terraza

Thelma de Tirado

Eliu Oswaldo Nuila

Luis Oswaldo Cua

Thelma Viviana Cochoy

Elizabeth Guzman

Luis Roberto Henandez

Tomas Ajanel

Elmar Culan Buch

Luis Sol Tejaxun

Tomas Ajtzalan

Elsa Capriel Luisa Sanchez Tomas Miguel M.

Elsa Menchu Luisa Xinico Tomas Ramirez Lopez
Elvia Aleja Luz Alba Quifionez Tomas Saquic Tecum
Elvia Chuy M. Bernarda Tuila Uriel Citalan

Emauel Barrios

Maas B.Mauricio

V. Dinora Yax

Emiliano Armira Atz

Madelline Tax

Valeska Reyes

Emiliano Cojtin Tax

Magda Anabely Sosa

Valmane Toki

Emilio Arroyave

Magdalena Cholotio

Verénica Ajucum

Emilio Saloj Poz

Magdalena de J. Quinteros

Verénica Yac Avila

Emma Catu Magdalena Ixcot Vicente Ceto
Ener Pérez Roblero Manuel Camposeco Victor Chex
Enio Orlando Chen Manuel D. Silvestre C. Victor Lem

Enma Cumes

Manuel de Jesus Aguilar

Victor Manuel Salvador

Enmanuel Geremias Cul

Manuel de Jesus Tahay
Gomez

Victor Paz

Enrique Pablo de Le6n

Manuel Garcia

Victoria Gabriel Pérez

Enrique Vasquez Garcia

Manuel Sacalxto

Victoria Toulas

Erick Eduardo Maaz

Manuela Macario

Vilma Regelia Ramirez

Erick Lara

Manuela Xum Chep

Vilma Sanchez

Erick Mottra

Marcelino Nicolas

Virgilio Yax Tin

Erika Yac

Marcelo Vicente Vicente

Virginia Sanchez

Ernestina Reyes

Marciano Sucuqui Mejia

Vivian Aracely Marin

Esbin Garcia

Marco Antonio Curruchich

Vivian Marin

Esteban Pop

Marco Antonio Garcia
Enriquez

Vivian Marin Chojolan

Estefani luch Lux Sacbaja

Marco Antonio Vasquez

Walter Hernandez

Estela Ventura F.

Marco de la Cruz

Walter Sactic Xoc
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Estephanie J. Velasquez
Lopez

Marco T. Monzén

Wilfredo Velasquez

Eugenia Ortiz

Marcos Mateo Pérez

William Alberto

Eugenio Aguilar

Marcos Raguay

William Pérez

Eusebio Hernandez

Maria Carmen Mendoza M-

Willie Littlechield

Evelin Gabriela Cristal G.

Maria del Carmen Bol Quib

Xhiv Ach' Ceto Brito

Evelio Larias Calel

Maria del Carmen Marroquin

Xiana Xochitl Fernandez

Evelyn Azucena Sajquim

Maria del Rosario S.

Yackelin Guisela Garcia

Ezequiel H. Mendez

Maria del Rosario Toj

Yanely Avila

Fabiana Jimenez Andres

Maria Elena Cay Rey

Yaxquiej Coc Tzib

Felipa Lépez

Maria Elena Chavajay

Yecenia Son

Felipe Enrique ltzep

Maria Elvira Yat

Yeni Natali Morales
Guerrero

Felipe ltzep Ixcotoyac

Maria Garcia Toj

Yesenia Roquell

Felipe Pérez Lobos

Maria Guadalupe Chopen

Yesica Samayoa

Fermin Gomez Maria lginia Yolanda Arogin
Fidel Us Maria Isabel Guj Yolanda E. Botz Garcia
Fidelia Calo M Maria José Catalan Yolanda Hernandez

Flor de Maria Cholotio

Maria Josefina Tjili Pérez

Yolanda Lucia Lopez

Flor de Maria Crista G.

Maria Lainez Pére

Zulma Ocampo

Flor Vasquez Maria Leona Tzul Zunia Jacin
Floriberta Carbajal

Encuentro Internacional

Nombre Nombre Nombre

Emiliano Cojtin Tax

Floridalma Lopez Atz

Maria Josefina Tjili Pérez

Abel Sabuc

Florinda Guanta Quila

Maria Lidia Chicoj S.

Adela Montepeque

Francis Fuentes

Marin Chay

Alberto Recinos

Francisca Guanta

Marina Landuerd

Alejandrina Sacuj

Francisco Cali

Mario Upun

Alfonso Guarquez A.

Francisco Ordofiez Alvarez

Maritza Rivas Hernandez

Alma Sacalxot

Gabriela Ovalle

Markus Norato

Alvarado Castro

Gilberto Pérez Gomez

Marta Gonzalez S.

Ana guadalupe Matzir

Gilda Lavarreda

Marta Tzay

Anai Betacola

Gladys Gonzalez

Martita Garcia Pi

Andrea Elizabeth Umul

Glenda A. Escobar B.

Marvin Rivas Gobmes

Andrea Roxana Alvarado

Hary Cacao

Maura Gabriel Morales.

Angela Méndez

Heber Pac

Medarda Castro

Angélica Cubur

Héctor Eduardo Sosa H.

Menyaus Gil Chex

Angelica Patricia Hernandez

Hector Torres

Mercy Medina

Anna Naykanchina

Helen Lopez

Miriam Batz
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Anselmo Xunil

Henry Bernabe Pacay Buc

Mirian Masaquiza

Anthonny Denilson D.

Henry Colop

Misael Chuvac

Aracely Socop A.

Herlinda Cabrera

Monica Mes

Arnoldo Cavez

Hermelindo Gémez

Mviboudoulou Simon
William

Arturo Angulo

Hilda Balciel

Norato Garcia, E. I.

Astrid Lépez Mazariegos

llda Susana Escayon Tzilin

Ofelia Carina Chicoj S.

Augusto William Diaz

lliena Merida

Oho E. Visoni
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Ines Chen Chana

Olga Maria Yac Sazo

Aura Marina Boro

Ingrid Maldonado

Olga Mejia

Aura Monterroso

Iris Cifuentes

Omar Herrera

Aura Ofelia Gomez

Irma de Gutierrez

Onise Miranda Lopez

Avexnim Coijti

Isabel Costop

Oscar Garcia

Benjamin Bulux

Ixbalanque Morales

Oscar Mardoqueo Ixcol
Yax

Benny Kababie

lyaxel Cojti Ren

Paimaneh Hasteh

Bertie Xavier

Jackelyn Martinez M.

Paola Lux Sacbaja

Beverly Carcamo

Jacobo Bolvito Ramos

Patricia Morales

Bill Barreto

Jairo Daniel Botzotz

Patricia Soledad V.

Bonifacio Saquec Xinico

Je Fredy Agusto Chocoj

Paula Apes

Carlos Ajcet Mes

Jennifer Velasquez

Pedro Morales

Carlos Alberto Ixtabalan

Jorge Morales

Petrona Herlinda
Velasquez Barrera

Carlos Cuy Callejas

Jose Antonio Morales

Petronila Morales

Carlos Guarquez

José B Sis

Philppe Costa

Carlos Quelex Tubac

José Carlos Cristal G.

Rafael Giron

Carlos Sotz

José Carlos Morales

Ramiro Tzo Buenafé

Carmen Tacan

Jose M. Yac

Ramon Vicente

Carolina Cancinos

Jose Maria Mnctzul

Regina Cho Chen

Catarina Tasej

José Montufar

Reyna Araceli Valdez

Cecilia Umul

Jose Rosales

Rigoberta Gabriel Morales

Chandra Henrikson Roy

José Tzaj Cames

Rigoberto Villeda

ClaraRen M

Josefina Feliciana Ixcol

Rolando Serrano

Claudia Karina Garcia

Juan Aroldo Santalel

Rosa Gonzalez

Colleen Pigean

Juan Chay Ulin

Rosa Maria Valenzuela

Cristian Arnulfo Cristal

Juan Lopez Silvestre

Roxana Herrera

Cyntia Poncio

Juan Manuel Calel Cun

Rudy Camposeco
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Juan Pablo Xuar

Sandra Juarez

Daniel Beb Coy

Juan Pixcar Morales

Sara Morales

Daniel Castillo

Juan Toribio Tzuec
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Daniel Saquec

Juan Yool Go

Saul Vicente V.

Denise Housser

Juana Pérez

Sergi Alonzo
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Devasish Roy

Juana Tian

Sergio Aleman

Dilma Yaneth Pérez Racancoj

Julia de Pellecer

Sergio R Higueros

Dina Gonzalez

Julio Alberto Tuch

Silda Esther Rubio

Dionidas Pinzén

Justina Atz Sunuc

Silvia L. Marroquin

Dominga Tzuy

Karin de Leén

Silvia Santay

Dominga Vasquez

Karla Medina

Silvia Soch Hurtado

Domingo Pérez y Pérez

Laura Guadalupe Mejia

Silvia Toxcon

Dora Alonzo Leon Esteban Suluqui Sindy Xunux
Edgar Sacbaja Leticia Chuy Sonia Ambrosy
Edvin Xona Tun Lidia Alonzo Sotero Couti
Elda Abigail Lily Lépez Suey Chali

Elida Herrera

Lisbeth Paola Cholotio

Tomas Ajanel

Elvia Chuy

Liset Mata de Morales.

Tomas Ajtzalan

Emauel Barrios

Lorena Lopez

V. Dinora Yax

Emiliano Armira Atz

Lorenzo Julio Vasquez

Valeska Reyes

Erick Lara

Lucia Lépez

Valmane Toki

Erika Yac

Lucila Istupe

Verénica Yac Avila

Ernestina Reyes

Lucrecia Pisquiy

Victoria Gabriel Pérez

Esbin Garcia

Luis Oswaldo Cua

Victoria Toulas

Estephanie Velasquez

Luisa Sanchez

Virgilio Yax Tin

Eugenia Ortiz

Luz Alba Quifionez

Virginia Sanchez

Eusebio Hernandez

Magdalena Ixcot

Vivian Marin

Evelin Gabriela Cristal G.

Manuel Camposeco

Walter Hernandez

Felipa Lépez

Manuela Macario

William Alberto

Felipe Enrique ltzep

Marco Antonio Vasquez

Willie Littlechield

Felipe ltzep Ixcotoyac

Marco T Monzén

Yecenia Son

Fidelia Calo

Maria del Rosario S.

Yolanda Hernandez

Flor de Maria Crista G.

Maria del Rosario Toj

Zulma Ocampo

Floriberta Carbajal
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Que los Pueblos tengan paz, mucha paz y util existencia




