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Îëîí óëñûí òîäîðõîéëîëòûí äàãóó õîðøîîëîë ãýæ õàìòûí ýçýìøèë, 
õÿíàëòàä áàéõ àæ àõóéí íýãæèéã àæèëëóóëñíààð ººðèéí ãèø¿¿äèéí  ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì ñî¸ëûí õýðýãöýýã õàíãàõ çîðèëãîòîé, áèå äààñàí, ººðòºº òóñëàõ 
á¿ëã¿¿äèéã íýðëýäýã. Ãýâ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàðñàí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ 
òºðèéí ººð÷ëºëò, äàÿàðøëûí íºëºº çýðýãòýé õîëáîãäóóëàí õîðøîîëëûí ººðòºº 
òóñëàõ ïîòåíöèàëûã äóòóó àøèãëàæ èðñýí, òýð ÷ áàéòóãàé îðõèãäóóëñàí ãýñýí 
ä¿ãíýëòýä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, çàñãèéí ãàçðóóä, áóñàä áàéãóóëëàãóóä õ¿ðñýí 
þì. Õîðøîîëëûí ºðñºëäºõ ÷àäâàð, ººðòºº òóñëàõ ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõýä òààòàé 
îð÷èí áóþó óëñ òºð, õóóëü ýðõ ç¿éí, çàõèðãààíû çîõèöóóëàëò øààðäàãäàõ íü 
òîäîðõîé áîëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ èëòãýëä õîðøîîëëûí ýðõ ç¿éí òóõàé ÿðèëöàíà.  

Õîðøîîëëûí ýðõ ç¿é  äàí ãàíöààð õîðøîîëëûã àìæèëòòàé áîëãîæ 
÷àäàõã¿é. Õîðøîîëëóóä àìæèëòòàé Íîðâåãè, Äàíè çýðýã çàðèì óëñàä õîðøîîëëûã 
òóñãàéëàí çîõèöóóëñàí õóóëü áàéäàãã¿é õýäèé ÷ òîäîðõîé õýìæýýíèé õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòã¿éãýýð õîðøîîëëûí õºäºëãººí àìæèëòàä õ¿ðñýí òîõèîëäîë ¿ã¿é. 
¯¿íèé ãîë ó÷èð øàëòãààíààñ òîî÷èõîä, õîðøîîëëûí òóõàé ¿íäýñíèé õóóëüä 
çààâàë áàðèìòëàõ ñòàíäàðòûã òîãòîîñîí õîðøîîëëûí îëîí óëñûí íèéòèéí ýðõ 
ç¿é /õ¿íèé ýðõèéí àêòóóä, Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 141, 127 
äóãààð Êîíâåíö, 127 òîîò çºâëºìæ/ á¿ðýëäñýí, õ¿íèé ýðõ, õóóëü äýýäëýõ, 
àðä÷èëëûã ýðõýìëýæ áàéãàà ýíý ¿åä õóâü õ¿ì¿¿ñ, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä  áà òºð 
çàñãèéí õîîðîíäîõ ýðõ ç¿éí õàðèëöààã ïàðëàìåíòûí àêòààð çîõèöóóëàõ ¸ñòîé, 
õîðøîîëëûí ýðõ ç¿é íü õîðøîîëëûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãñýë çýðýã þì.  

Õîðøîîëëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ººðòºº òóñëàõ /self-help/ á¿õ 
õýëáýð áóñ õàðèí çºâõºí õîðøîîëëûí áàéãóóëëàãóóä õàìðàãäâààñ õàìãèéí 
îíîâ÷òîé þì. ªºðòºº òóñëàõ á¿õ õýëáýðèéã çîõèöóóëñàí ò¿ãýýìýë õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëíý ãýäýã íü áýðõøýýëòýé.  

Íèéòèéí ýðõ ç¿é, õóâèéí ýðõ ç¿éí õîîðîíäûí ÿëãàà ºðãºíººð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí ç¿éë áèø õýäèé ÷ õîðøîîëëûí òóõàé õóóëèéí ìºí ÷àíàð íü ÿìàð 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõààñ øàëòãààëäàã ó÷èðòàé ãýæ õýëæ áîëíî. Õýðýâ ýíý íü 
õîðøîîëëûí çîõèîí áàéãóóëàëò çýðýã äîòîîä àñóóäëóóäûã çîõèöóóëàõûí çýðýãöýý 
õîðøîîëëûí òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãûí ýðõ äàðõ çýðãèéã çîõèöóóëáàë íèéòèéí 
/public law/ ýðõ ç¿éí ñàëáàð áîëíî. Õîðøîîëëûí õóóëèéã õóâèéí áóþó íèéòèéí 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëàõ  íü óëñ òºðèéí ñîíãîëò þì.   

Õîðøîîëîë áèå äààñàí áàéäàëòàé áàéõ áîëîí õóóëü äýýäëýõ çàð÷ìûã 
áàðèìòëàõ ¿¿äíýýñ õîðøîîëëûã çºâõºí õóóëèàð çîõèöóóëàõ ¸ñòîé þì. Óëñ îðíóóä 
óðüä ºìíº õóóëèéã õºãæ¿¿ëýõ îíîëûã õºãæëèéã äýìæèõ õóóëèéí îíîëîîñ  èë¿¿ä 
¿çýõ ñºðºã ÿâäàë ãàð÷ áàéñàí áèëýý. Õàðèí îäîî õºãæëèéã äýìæèõ õóóëèéí òóõàé 
îíîëûã áóðóóãààð îéëãîñíîîñ õîðøîîëëûí òóõàé õóóëèéí õàìãèéí ÷óõàë 



õýñã¿¿äèéã çàñãèéí ãàçðûí àêòààð ººð÷ëºõ ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. Õóóëèàð 
çîõèöóóëàãäààã¿é íèéãìèéí õàðèëöààã õóóëü÷èëñàí àêòààð áºãëºæ óëìààð 
õóóëèéí ìºí ÷àíàðûã àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýõ òóë õîðøîîëëûí õóóëèéã àëü áîëîõ 
òîäîðõîé çààëòòàé áîëîâñðóóëàõ íü ç¿éòýé þì.  

Äýëõèéí óëñ îðíóóä îäîîãèéí áàéäëààð õîðøîîëëûí íýã ò¿ãýýìýë õóóëü, 
õîðøîîëëûí ÿíç á¿ðèéí òºðëèéí òóõàé õýä õýäýí õóóëü, á¿ð ÿìàð ÷ òóñãàé õóóëü 
¿ã¿éãýýð õîðøîîëëûã çîõèöóóëñàí áàéäàã. Òóõàéí óëñûí èðãýíèé, àðèëæààíû 
õóóëü áóþó áóñàä õóóëüä õîðøîîëëûí àñóóäàë á¿ðýí õýìæýýãýýð òóñãàãäñàí 
íºõöºëä òóñãàé õîðøîîëëûí õóóëü õýðýãã¿é áàéæ áîëîõ þì. Ãýñýí õýäèé ÷ 
äýëõèéí òºëºâ áàéäàë íýã ò¿ãýýìýë õóóëü òîãòîîõ òîãòîëöîîíä øèëæèæ áàéíà. 
¯¿íèéã õýäýí õ¿÷èí ç¿éëòýé õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëíî – á¿õ òºðëèéí 
õîðøîîëëûã íýã õóóëèàð çîõèöóóëñàíààð õîðøîîëëûí áèå äààñàí áàéäëûí 
õàìãèéí ñàéí áàòàëãàà áîëæ ºãíº, õ¿íä ñóðòëûã áàãàñãàíà, îëîí õóóëèàð 
çîõèöóóëàõ íü õîðøîîëëûí õºäºëãººíèéã çàäðààõ àþóëòàé ãýõ ìýò÷èëýí.   

 Õîðøîîëëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí åðºíõèé á¿òöèéã çààñàí òîâ÷ õóóëü íü 
áóñàä õóóëèàñ èøëýë òàòàõûã øààðääàã òóë òóõàéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëæ, îéëãîõîä áýðõ áîëãîõ àþóëòàé. Òèéì ÷ ó÷ðààñ òîäîðõîé çààëòòàé õóóëü 
íü àøèãòàé ãýæ ¿çíý. Õàðèí õýò èõ íàðèéâ÷èëñàí çààëòòàé õóóëü çàðèì òàëààð 
ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. Èéì õóóëü óëñ îðíû õºãæëèéí ¿éë ÿâöàä ãàðàõ ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, óëñ òºðèéí ººð÷ëºëòèéã òóñãàæ ÷àääàãã¿é òóë, ò¿¿íèéã äàõèí äàõèí 
ººð÷ëºí çàñâàðëàõ øààðäëàãà ãàð÷, õ¿÷ õºäºëìºð èõýýð øààðäàæ, õóóëèéí íýð òºð 
óíàæ óëìààð õîðøîîëëûí õºäºëãººíä ñºðãººð íºëººëíº. Õóóëü áîëîâñðóóëàõàä 
ò¿¿íèé äîòîîä á¿òöýä ìºí áàãàã¿é àíõààðàë õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé ìýò ñàíàãäàíà, 
÷èíãýõäýý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, õóóëèàð çîõèöóóëàãäàõ òàëä çîðèóëæ àëü áîëîõ 
õÿëáàð÷èëñàí áàéäëààð çîõèîâîë ç¿éòýé þì.  

Õîðøîîëëûí òóõàé õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä îëíîîð îðîëöîõ àðãà áàðèë 
õàìãèéí òîõèðîìæòîé áºãººä ýíý íü ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàçàð àâ÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Êàìåðóí, Êàíàä çýðýã óëñóóäûã íýðëýæ áîëíî. Çàðèì óëñóóä ýíý àðãà áàðèëûã 
èíñòèòóò÷ëýí õîðøîîëëûí àñóóäëààð ¿íäýñíèé çºâëºë çýðãèéã áàéãóóëñàí áàéíà. 
/Áåëüãè, Ôðàíö, Ìàëè/  

Õîðøîîëëûí ýðõ ç¿é íü òºðèéí ýðõ, õîðøîîëëûí áèå äààñàí áàéäàë 
çýðãèéã õîñëóóëàõ ¸ñòîé þì. ªºðººð õýëáýë òºðèéí ýðõ íü õîðøîîëëûí 
á¿ðòãýëèéã õèéõ, õóóëü çºð÷ñºí õîðøîîëëûã á¿ðòãýëýýñ õàñàõ çýðýãò îðøèæ 
áàéõàä õîðøîîëëûí áèå äààñàí áàéäàë íü ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäàë, ýäèéí 
çàñãèéí àìæèëò, õîðøîîëëûí ãèø¿¿äèéí äîòîîä õÿíàëò çýðãýýñ á¿ðäýíý. 
Õîðøîîëëûí ýðõ ç¿éä øààðäàãäàõ õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë íü îëîí óëñûí õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí øàëãóóðóóäàä òóëãóóðëàñàí õîðøîîëëûí îíîâ÷òîé òîäîðõîéëîëò, 
ÿëàíãóÿà áóñàä àæ àõóéí áàéãóóëëàãóóäààñ ÿëãàðàõ øàëãóóðóóä çýðýã áàéäàã. 
Õîðøîîëëûí äýëõèéí ò¿ãýýìýë çàð÷ìóóä óëñ îðíóóäûí ñî¸ëûí îíöëîãèéã õºíäºõ 
¸ñã¿é.  

Õîðøîîëëûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæóóä ãýäýã íü òóõàéí óëñ îðíû ýäèéí 
çàñàã, óëñ òºðèéí ¿íäñýí ñàíàà, õîðøîîëëûí îíîë, çàð÷èì, õîðøîîëëûí ýðõ ç¿é 
çýðãèéí õàðèëöàí õàìààðëûã  òóñãàñàí ñèñòåì þì. Õîðøîîëëûí õóóëü òîãòîîìæ 
ãýäýã íü õîðøîîëëûí ýðõ ç¿éãýñ èë¿¿ ÿâöóó îéëãîëò áºãººä ò¿¿íèé íýãýí õýñýã 
þì. Õîðøîîëëûí ýðõ ç¿é íü òîäîðõîé õýäýí õóóëü òîãòîîìæèéí öîãöîëáîð áóñ 



õàðèí á¿õèé ë ¿íäýñíèé õóóëü, îëîí óëñûí õóóëü, çàõèðãàà, ø¿¿õèéí àêòóóä 
áîëîí õîðøîîëëûí ãèø¿¿äèéí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîëîí òîãòñîí 
ïðàêòèê çýðãèéã õàìàðäàã ºðãºí õ¿ðýýíèé îéëãîëò þì. Õîðøîîëëûí òóõàé õóóëü 
¿ð àøèãòàé áàéëãàõûí òóëä ò¿¿íèéã áóñàä õóóëü òîãòîîìæòîé, íýí ÿëàíãóÿà 
íèéãìèéí áîëîí õºäºëìºðèéí õóóëüòàé óÿëäóóëàí áîëîâñðóóëàõ õýðýãòýé áàéäàã.  

Õîðøîîëëûí òóõàé õóóëü áîëîâñðóóëñíààð õîðøîîëëûí õºäºëãººíä òýð 
äàðóé àëèâàà àõèö ãàðàõã¿é íü îéëãîìæòîé þì. Õîðøîîëëûí òóõàé õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ò¿¿íèé òóõàé, õîðøîîëëûí òóõàé ìýäëýãèéã àðä ò¿ìíèé äóíä 
ò¿ãýýõ ÿâäàë õàìãèéí ÷óõàë áàéäàã, ýíý ¿¿ðãèéã çàñãèéí ãàçàð, õîðøîîëëûí 
õºäºëãººí àëü àëü íü áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ýíý õ¿ðýýíä çàðèì îðíóóä óëñ äàÿàð 
êàìïàíèò àæèë çîõèîõ, óäèðäàìæ õýâëýæ ãàðãàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéíà. 

Ýíý èëòãýëä òýìäýãëýñýí ç¿éëñèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òóõàéí óëñ îðíû ñî¸ëûí 
îíöëîãèéã õàðãàëçàõ íü ç¿éòýé þì. Õîðøîîëëûí òóõàé õóóëü òîãòîîõ àðãà áàðèë, 
õîðøîîëëûí õºãæëèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí õàðèëöàí íºëºº çýðãèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã ãàäààäààñ ºã÷ áîëîõ áîëîâ÷ òýäãýýð çºâëºìæèéã òóõàéí óëñ îðíû 
ºâºðìºö íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàõ, øààðäëàãàòàé ººð÷ëºëò îðóóëàõ àñóóäëûã 
çºâõºí äîòîîäîä øèéäâýðëýíý. Õîðøîîëëûí òóõàé ÿíç á¿ðèéí á¿ðèéí õóóëèéí 
íýãäìýë áàéäëûã õàíãàñàíààð õîðøîîëëûí ºâºðìºö áàéäëûã ñàõèí õàäãàëàõ, 
òóëãàìäñàí àñóóäëûã õóóëü÷èä õ¿ëýýí çºâøººðºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä õîðøîîëëûí òóõàé ìýäëýã îëíû äóíä íýìýãäñýí áîëîâ÷ ýíý íü õóâüöààò 
êîìïàíèé òóõàé ìýäëýãòýé õàðüöóóëàøã¿é õýâýýð áàéíà. Õýäèé ÷ îð÷èí öàãèéí 
îþóíû ¿éëäâýðëýëèéí íºõöºëä õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí ìýäýýëýë, õÿíàëòûí 
äóòàãäàë èëýðõèé áîëæ áàéãàà òóë,  ýäèéí çàñãèéí îíîë õîðøîîëëûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí äàâóó òàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ áîëíî.                    



Товч орчуулга 
 

 
Хоршооллууд болон тэдний дээд байгууллагууд  
орон нутгийн, їндэсний болон олон улсын  

тївшинд таатай орчинг хэрхэн сайжруулах талаар 
Рави Шакар 
/Энэтхэг/ 

 
Энэхїї илтгэлд хоёр чухал  зїлийн тухай ярилцана: хоршооллыг хєгжїїлэхэд 

нєлєєлєх таатай орчин гэдэг ойлголт болон таатай орчин бий болгох зарим гол 
нєхцлїїд. 

 
Тєрєєс зах зээлийн эдийн засгийн бодлогоо хэрэгжїїлэхдээ хоршооллыг 

хєгжїїлэх таатай орчин бий болж байна уу гэдгийг тодорхойлох шаардлагатай. 
Їїнтэй холбогдуулан тэрхїї таатай орчинг бий болгоход тус улсын тїїхэн хєгжил 
нєлєєлж байна уу, єєрийн эдийн засгийг хєгжїїлэхдээ ямар замаар замнаж байсан: 
тєвлєрсєн эдийн засгийн загвар, нийгмийн социалист загвар, холимог загвар, 
капиталист загвар болон/эсвэл засгийн газрын оролцоог хязгаарлаж байсан уу? 
гэдгийг анхаарах хэрэгтэй. 

 
Хоршоолыг хєгжїїлэх болон амжилттай їйл ажиллагаагаа явуулахад 

нєлєєлєх бас нэгэн гол хїчин зїйл бол шїїх засаглал юм. Шударга, чєлєєтэй шїїх 
засаглал нь хоршоолыг єєрєє бие даан хєгжихєд нь эрх зїйн дэмжлэг їзїїлэх 
тївшинд нєлєєлдєг. 

 
 Хоршоолын хэлбэрийн байгууллагуудыг хєгжїїлэхэд таатай орчин бий 
болгох нєхцєл нь дийлэнх тохиолдолд тус улсын Їндсэн хуульд заагдсан байдаг. 
Эдгээр таатай орчин бий болгох суурь нь иргэний эрх чєлєє нь тус улсын тусгаар 
тогтнол, бїрэн эрхт байдал, нийгмийн дэг журам, ард тїмний ашиг сонирхолд 
сєргєєр нєлєєлєхгїй болон їндэсэлэлтэй хязгааралт гэдэг ойлголтод багтах ёстой 
юм. Хоршооллыг дэмжих дараагийн нєхцєл нь тус улсын хоршооллын тухай хууль 
болон бусад хууль тогтоомжууд хоршооллын їйл ажиллагаа, хєгжилд хэрхэн 
нєлєєлж буйд оршино. Таатай орчин нь их хэмжээгээр хоршооллын бодлогын їндэс 
болон тєрийн бодлогод хоршооллын талаарх заалтын эзлэх байр, чухалыг хэрхэн 
тусгасан нь бас хамаарна. Хоршоолын талаарх бодлого болон хууль тогтоомжийн 
гол ялгаа нь эхнийх нь засгийн газрын хариуцлага болон эрх мэдлийн асуудал бол 
дараах нь Парламент болон хууль тогтоогчдийн эрх мэдлийн асуудал юм. Мэдээж 
хоршооллыг хєгжїїлэхэд таатай орчин нь орон болгонд єєрийн гэсэн онцлогтой. 
Тэр нь тус улсын тєрийн тогтолцоо болон нийгэм эдийн засгийн байдлаас 
хамааралтай байдаг. 
 
 Хоршооллыг хєгжїїлэхэд ерєнхий орчинд сїїлийн арав гаруй жилд єрнєсєн 
асар их єєрчлєлтїїд ихээр нєлєєлсєн. Дэлхийн худалдааны байгууллага 1995 онд 
бий болсоноос хойш хоршооллууд зах зээлд єєрийн байр сууриа шинээр 
ирэлхийлэхэд хїргэсэн юм. Шинэ орчин нь эдийн засагт оролцочдод тэгш бус 
бєгєєд тэдний байр суурь хамгийн муу байгааг ялангуяа, хєгжиж буй орнуудын 
хоршооллууд ойлгосон юм. Эдийн засгийг либералчлахад тєрийн оролцоог 
сулруулж чадахгїй байна. Энэ нь хоршооллыг хєгжїїлэхэд таатай орчин бий болгох 



хууль тогтоомж, тєрийн бодлогийг шинэчлэх асуудал засгийн газруудын мєрийн 
хєтєлбєрт тэргїїлэх чиглэл болдоггїйгээр батлагдана. Даяаршлын явцад зах зээл 
болон тїїхий эдийн тєлєє тэмцэл бий боллоо: нэг талаас їндэстэн дамнасан 
хєрєнгийн зах зээл, нєгєє талаас орон нутгийн, їндэсний зах зээлийг хангадаг орон 
нутгийн бизнес, хоршооллууд болон тэдний дээд байгууллагууд. Энэхїї шинэ 
нєхцєлд хєгжиж буй болон буурай хєгжилтэй  орнуудын хоршооллууд идэвхтэй 
ажиллаж амжилтанд хїрэх ёстой юм. 
 
 Одоо Монгол Улсад хїчин тєгєлдєр їйлчилж буй Хоршооллын тухай хууль 
1994/1995 онд батлагдсан юм байна. Монголын Хоршооллын тухай хуулийг 
урьдчилан харахад НЇБ-ын тогтоолууд болон Олон Улсын Хєдєлмєрийн 
Байгууллагын хоршооллын талаарх зєвлємжїїдээс ихээхэн хэмжээгээр зєрж байна. 
Интернет болон бусад эх сурвалжаас олдож буй хязгаарлагдмал материалуудаас 
Монголын Засгийн газар хоршооллын талаар бодлогоо тодорхойлсон нь, тєрийн 
бодлого байдаг эсэх, хэрэв байдаг бол тэрхїї бодлогод хоршооллын болон 
хоршоолыг хєгжїїлэх талаар заалт байдаг эсэхийг тодорхойлох боломжгїй байна. 
Тїїнчлэн Монголын хоршооллын хєдєлгєєний талаар мэдээллийн сан байдаг эсэх 
нь мэдэгдэхгїй байна. 
 
 Хоршоолыг хєгжїїлэхэд таатай орчин бий болгоход єнєєгийн байгаа байдлыг 
їнэн зєвєєр гїйцэд судлах шаардлагатай. Тэгснээр їндэслэл сайтай зєвлємж 
гаргана. Єнєєгийн байдал болон цаашдын хийх ёстой зїйлийг тодорхойлсны дараа 
їйл ажиллагааны хєтєлбєр боловсруулна. 
 
 Хоршооллууд болон тэдний дээд байгууллагууд зєвхєн бусад 
хоршооллуудтай хамтран ажиллахын зэрэгцээ хоршооллыг хєгжїїлэхэд хувь 
нэмрээ оруулж чадахуйц байгууллагууд /санхїїгийн институт, академи, сайн дурын 
байгууллагууд/-тай холбоо тоогтоож хамтран ажиллах хэрэгтэй. Гэхдээ 
хоршооллын їндсэн зарчим болдог бие даасан байдал, хамтран ажиллах болон 
єєрєє єєрийгєє удирдах зарчмуудыг зєрчихгїй байхыг анхаарах хэрэгтэй. 
Хоршооллууд єєрийн дотоод хэрэгт оролцох гэсэн бїхий л оролдлогыг зогсоох 
хэрэгтэй.  

 
Хоршооллууд болон тэдний дээд байгууллагууд хууль ёсны арга замаар бїх 

їндэсний болон бїс нутгийн улс тєрийн намуудыг хоршооллын талаарх єєрийн байр 
сууриа сонгуулийн ємнєх сурталчилгаандаа мэдэгдэл гаргаж, тєрийн эрх авсан бол 
шардлагатай їед нь орчинг улам таатай болгохын тулд нэмэлт єєрчлєлтїїдийг 
оруулж байхыг шаардаж байх хэрэгтэй. 

 
Хоршооллын дээд байгууллагууд зохион байгуулалт, гишїїдийнхээ 

удирдлагыг сайжруулах тал дээр ажиллах хэрэгтэй, тэгсэнээр засгийн газраа 
таатай орчин бий болгоход дэмжих хууль зїйн болон бодлогын єєрчлєлт хийхэд 
хїргэнэ. 

Хоршоолол мэргэжсэнээр єєрийн гишїїдэд сайн їйлчилж, эдийн засгийн їр 
дїнгээ сайжруулахад хїрнэ. Їїний тулд тэд сїїлийн їеийн менежментийн технологи, 
арга барил, стратегиийн ололтуудыг єєрийн їйл ажиллагаа, зорилтондоо ашиглах 
хэрэгтэй. 

 



Хэвлэллийн болон электрон олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслийн дэмжлэг 
бол хоршооллыг хєгжїїлэх таатай орчинг бий болгож, тогтвортой байлгах чухал 
арга замуудын нэг нь юм. 

 
Хоршооллууд єєрийн гишїїдийн эрэлт хэрэгцээ, хїсэл эрмэлзэлийг хангаж 

чадах юм бол єєрийн таатай орчинг сайжруулна. Ингэснээр хоршооллуд болон 
дээд байгууллагууд нь єєрийн гишїїдэд эргээд чанартай їйлчлэх болно. 

 
Хоршооллын хєдєлгєє нь таатай орчин бий болтол хїлээх її эсвэл їйл 

ажиллагаагаа таатай биш орчинд эхлїїлэх її гэдэг асуулт нээлттэй їлдэж байна. 
 
Хоршоолол нь даяаршил, либеральчлалын їр дїнд хохирч буй хїмїїст тусалж 

дэмжих їїрэгтэй учир хамгийн тїрїїнд їр дїнд хїрч, итгэлийг нь олсноор єєрийн 
таатай орчинг бий болгож чадна.  

 
Тївшин бїр дээрээ таатай орчингоо сайжруулахдаа харилцан дэмжих зарчим 

баримтлах шаардлагатай юм. Ингэснээр хоршооллууд болон тэдний дээд 
байгууллагууд єєрсдийн орчингоо байгаа бололцоогоороо їр дїнтэй, амжилттай 
сайжруулж чадах юм. 



Товч орчуулга 
 

 
    Хоршооллыг дэмжих орчны онцлог, боломж 

    Ибное Соиджоно  
   /Индонезийн Хоршоолол судлалын хїрээлýí/ 

 
 Хоршоолол нь нээлттэй систем учраас нийгэм, эдийн засаг, улс тєрийн 
нєлєєлєєс ангид байж чадахгїй. Хамгийн тохиромжтой нєхцєлд бол засгийн газар 
нь хоршооллыг єєрийн зорилготой нийцдэг, бусад бизнесийн хэлбэрїїдтэй тэгш 
ижил бололцоо олгох, хоршооллыг хєгжїїлэхэд таатай орчин бий болгож, дэмжлэг 
їзїїлдэг байх юм. 
 
 Бээжин хотноо 1999 оны 10-р сард болсон Ази Номхон Далайн орнууудын 
хоршооллын асуудлаарх сайд нарын 5 дугаар бага хурлаар хоршоолол нь хїмїїст 
нийгмийн хангамж, ажлын байр, бизнес хийх бололцоо бий болгож, эдийн засгийн 
дэмжлэг їзїїлж байна гэдгийг хїлээн зєвшєєрсєн юм. Цаашилáал, îëîëò амжилт 
á¿õèé хоршооллын хувь нэмэр нь зєвхєн эдийн засагт бус нийгмийн эрх тэгш, 
шудрага байдал, хариуцлагыг дээшлїїлдэгт оршино. Тїїнчлэн, хоршоолол нь 
жинхэнэ ардчилсан нийгмийн зохион байгуулалтын жишээ болохоос гадна энх 
тайван, нийгмийн тогтвортой байдлыг ч хангахад хувь нэмрээ оруулдаг байна. 
Õоршооллын тодорхойлолтыг Манчестер хотноо хуралдсан Олон улсын 
хоршооллын нийгэмлэгийн 100 дугаар их хурлаар баталñàí áàéíà.  
 
 Õîðøîîëëûí õºãæèëä õàìãèéí ãîë íü Çасгийн газрын ç¿ãýýñ  дэмжлэг їзїїлэгдэх 
ёстой. Энэхїї дэмжлэг нь тєрийн бодлогын тївшинд хоршоололд засгийн газрын уðò 
хугацааны зорилготой нийцсэн байх ёстой юм. Хоршооллыг дэмжихдээ засгийн 
газар нь бодлогоо гїйцэд биелїїлнэ гэсэн їг биш юм. Тиймд засгийн газрын 
хєтєлбєрийг дэмжих їїргээ хоршоолол биелїїлэхдээ гишїїдийнхээ ашиг сонирхол, 
хоршооллын зорилготой зєрчилдєх ёсгїй юм. Засгийн газрын дэмжлэг нь 
хоршооллыг бие даасан байдал, эрх чєлєєгєє алдахад хїргэх болон єєрєє єєрийгєє 
хєгжїїлэх бололцоог нь їгїйсгэж болохгїй юм. Хоршооллын тогтмол санаж байх 
ёстой зїйл - засгийн газар хоршооллыг хичнээн дэмжиж байсан ч улс тєрийн 
институт хэвээрээ їлддэг. Тиймд хоршоолол нь засгийн газрын бодлогын ямар 
нэгэн єєрчлєлтєєс хамааралгїй бие дааæ їлдэхийг эрмэлзэх явдал юм. Энэ нь 
тийм ч хялбар зїйл биш нь ойлгомжтой. 
 
 Засгийн газрын дэмжлэгийн хэлбэрээс їл хамааран хоршооллыг бие даасан, 
єєрєє єєрийгєє дэмжих институт хэвээр нь авч їлдэхийг зорих ёстой юм. Ийм 
бодлогын їр дїнд хоршооллыг хариуцдаг байгууллага нь багасч, їйл ажиллагаа нь 
зєвхєн зохицуулах їїрэгтэй болно. Харин хоршоолол нь зохион байгуулалт, їйл 
ажиллагааны хувьд єргæèх юм. Засгийн газар хоршоололд äàðààõè õýëáýð¿¿ä 
дэмжлэг їзїїлæ  болно: 
 
 - Хоршооллын тухай хууль тогтоомж: хамгийн эхний болон чухал дэмжлэг 
бол хоршооллыг хууль ёсны, бие даасан, бусад аж ахуйн нэгжээс онцлог аж ахуйн 
нэгж юм гэж хїлээн зєвшєєрсєн Хоршооллын тухай хууль юм. Хууль тогтоомжтой 



холбогдолтой хоёр зїйл байнга байдаг: нэгд, тал талын ашиг сонирхолыг багтаасан 
хууль нь улс тєрийн бїтээгдэхїїн юм; хоёрт, хоршооллын талаарх засгийн газрын 
эрх мэдлийг хязгаарлах. Хоршоолол нь тєрєл бїрийн салбарт їйл ажиллагаа 
явуулдаг учир хоорондоо ялгаатай янз бїрийн хууль тогтоомжийг биелїїлэх болдог 
учир хоёр сонголт байж болох юм. 
 

Хоршоолол нь хєрєнгєн дээр бус, гишїїнчлэл дээр суóрилдаг байгууллага, 
бие даасан байдал, олон улсын хэмжээнд хїлээн зєвшєєрєгдсєн хоршооллын 
тодорхойлолт, зарчмыг хууль ёсных гэж хїлээн зєвшєєрєх, засгийн газар 
хоршооллын хєдєлгєєний бїтэц, менежмент, їйл ажиллагаанд нь саад учруулахгїй 
байх. 

 
Засгийн газар хуулийн дагуу л ажиллах эрхтэй, зєвхєн бїртгэх, хуулийн 

дагуу хїлээн зєвшєєрєх, хууль зєрчсєн хоршооллыг тараах болон талууд хуулиар 
хїлээн зєвшєєрсєн їїргээ биелїїлэхийг хянах. 

 
Хяналтын дагуу хоршооллууд дотоод гадаад аудитын шалгалтаар орох 

їїрэгтэй. Хуулийг олон янзаар тайлбарладаг нь аль аль тал нь хоршооллын мєн 
чанарыг мэддэгїйтэй холбоотой юм. Шїїгч, хоршоолол хариуцсан албан хаагч 
болон хоршооллын тєлєєлєгч орсон зєрєлдєєн шийдвэрлэх зєвлєл бий болгох 
шаардлагатай. 

 
Сургалт боловсрол: хоршооллын амжилт, алдаа нь гишїїдийн чанар 

чансаанаас их хамааралтай. Гишїїдийн сургалт боловсрол нь хоршооллыг 
байгууллага, аж ахуйн нэгж гэдэг утгаараа їр дїнтэй ажиллїїлахаас гадна иргэний 
нийгмээ хєгжїїлэх, хууль ёсоо дээдлэх, сайн ардчилагч, сайн иргэн болоход тус 
болдог. Хоршооллын сургалтыг бага сургуулиас эхлээд дээд сургууль хїртэл заах 
нь хоршооллын хєдєлгєєнд дэмжлэг, хандив болно. 

 
Эдийн засгийн їйлчилгээний зардал: хоршоолол хїчтэй орнуудад, 

хоршооллууд єєрийгєє дэмжих зорилгоор банк, даатгал г.м. їйлчилгээ бий болгодог 
байна. Хоршоолол хєгжиж байгаа орнуудад бол засгийн газрын талаас дэмжлэг 
шаардлагатай: хуулиар хоршооллыг єєрийгєє дэмжих їйлчилгээгээ хялбар, хямд 
їнээр бий болгох; засгийн газар хоршоололтой хамтран ажиллах; засгийн газар 
хоршоололд зориулан їйлчилгээ нээх юм. Хоршооллууд НЇБХХ, ОУХБ, ХХААБ, ДБ, 
АХБ г.м. олон улсын байгууллагуудаас тусламж, дэмжлэг авдаг хэдий ч ихэнх нь 
амжилтанд хїрэхгїй байгаа нь хоршооллын байгууллагуудын нэр хїндэд муугаар 
нєлєєлж байна. Тэдгээр дэмжлэг туслалцаанууд нь хоршооллын хєгжлийг 
тогтвортой болгож чадахгїй байна. Єнгєрсєн хугацаанд олсон амжилт, ñóðãàìæààñ 
суралцаæ чадвахыг дээшлїїлсэнээр тогтвортой хєгжилд хїрч єєрєє єєрийгєє 
дэмжинэ. Ингэснээр нийгэм, эдийн засгийн хєгжилд їр дїнтэйгээр нєлєєлєх юм. 
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I. Îðøèë  
 
“Õîðøîîëëûí õºäºëãººí ýä ç¿éëñ õîâîð, äóòìàã ¿åä öýöýãëýæ ýëáýã õàíãàëóóí 
¿åä áýðõøýýëòýé ó÷èðäàã” ãýñýí ¿ã áàéäàã. Ýíý áîë òºð, îëîí óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, õàíäèâëàã÷èä õèéãýýä øèëæèëòèéí ýäèéí çàñãèéí 
îðíóóäàä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áóé îëîí óëñûí õîðøîîëëûí õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä õàìààðàëòàé ¿ã. 
 
Ç¿¿í Åâðîïûí áîëîí Àçèéí îðíóóä 1990-ýýä îíû ýõýýð ýäèéí çàñãèéí 
øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ ¿å ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õóâüñãàëòàé 
äàâàõöñàí áèëýý. Ýäãýýð óëñ îðîí ÿäóó òºñºâòýé áàéõûí çîâëîîí áýðõøýýëèéã 
àìñ÷ áàéõàä õàðüöàíãóé ºíäºð áîëîâñðîëòîé õ¿í àì íü õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿ä áîëîí Èíòåðíåòýýð äàìæèí èðæ áóé ìýäýýëëèéí èõ äàâàëãààíä 
àâòàãäàæ áàéíà. Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí èðãýä çàñãèéí 
ãàçðóóäààñàà ýðñ ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðääàã áîëîâ÷ çàñãèéí 
ãàçðóóä íü õºðºíãº ìºíãºíèéõýý áîëîëöîîíîîñ øàëòãààëàí òýð áîëãîíûã 
ã¿éöýëä¿¿ëæ ÷àääàãã¿é áàéíà. Ýäãýýð îðíû çàñãèéí ãàçðóóä äàâøèëò 
ººð÷ëºëòèéí õóðäûã äèéëýõã¿é áàéãààãààð ¿ë áàðàì èõýíõè òîõèîëäîëä 
åðºíõèé äýä á¿òýö áîëîí íèéãìèéí õàëàìæ íü ýðñ áóóð÷ ýñâýë îãò àëãà áîëæ 
áàéíà. Ýä¿ãýý Îëîí óëñûí õîðøîîëëóóäûí õîëáîîíû (ÎÓÕÕ) õýâ çàãâàðààð 
çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áóé õîðøîîëëóóä òºð áîëîí õóâèéí ñàëáàð äàõü àæèë 
ýðõëýëòýä ãàðñàí õîîñîí çàéã ä¿¿ðãýæ áàðàà, ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõýýð ãàð÷ 
èðæ áàéíà. ¯¿íèé ñàöóó îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí 
õàíäèâëàã÷èä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
õîðøîîëëóóäûã èõýä ñîíèðõîõ áîëîâ. Ýíýõ¿¿ èëòãýëä ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñ 
Ìîíãîë Óëñàä õýðõýí ¿éë÷èëæ áàéãààã àâ÷ ¿çýõ áºãººä Àçèéí áóñàä îðíû 
òóðøëàãûí òàëààð ÷ ìýäýýëëýõ áîëíî.  
 
II. Òºðèéí ¿¿ðýã 
 
Àçèéí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä õîðøîîëëóóäûí òàëààð ººð ººð áîäëîãî ÿâóóëæ áàéíà. Õÿòàäàä 
ÎÓÕÕ-íû çàãâàðûí õîðøîîëëóóä ýðõ ç¿éí ñòàòóñã¿é áàéãàà áºãººä îäîîãèéí 



áàéäëààð òºðºë á¿ðèéí áýðõøýýë¿¿äòýé òóëãàðäàã íü òýäãýýðèéí õºãæèëä 
èõýýõýí ñºðãººð íºëººëäºã àæýý. Âüåòíàìûí õîðøîîëëûí õóóëèàð òºð 
õîðøîîëëóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ ýðõòýé áîëîâ÷ òºðèéí îðîëöîî, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õîðøîîëëóóäûí çýðýãöýý ÎÓÕÕ-íû çàãâàðûí 
õîðøîîëëóóä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîëöîîòîé áàéäàã. Ìîíãîë Óëñûí 
Õîðøîîëëûí òóõàé õóóëèéí äàãóó õîðøîîëëóóä ýðõ ç¿éí áèå äààñàí ñóáúåêòûí 
ñòàòóñòàé áºãººä ýäãýýð 3 îðíîîñ Ìîíãîë Óëñàä õîðøîîëëûí õºäºëãººí 
õàìãèéí èõ õºãæñºí áèëýý. Òèéí àâ÷, Ìîíãîëûí õîðøîîëëûí õºäºëãººíä 
ººðèéíõºº á¿ðýí íººö áîëîëöîîã ãàðãàõûí òóëä èë¿¿ òààòàé ýðõ ç¿éí îð÷èí 
øààðäëàãàòàé áàéíà.  
 
Òºð õîðøîîëëûí õºäºëãººíèéã ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èíã á¿ðýëä¿¿ëýõ, çîõèñòîé 
áîäëîãî ÿâóóëñàíààð òýäãýýðèéí íººö áîëîëöîîã á¿ðýí ãàðãàæ îëîí íèéòèéí 
ýðõ àøèãò äýýä çýðãýýð ¿éë÷ëýõ ¿éëñýä íü òóñ äýì ¿ç¿¿ëíý.  
 
Õîðøîîëëûí ¿éë àæèëëëàãààòàé õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæóóä õîðøîîëîë 
á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãààíû îíöëîãò òààðàõààð óÿí õàòàí áàéõ ¸ñòîé. Ìîíãîë 
Óëñàä ýä¿ãýý ìºðäºãäºæ áóé Õîðøîîëëûí òóõàé õóóëèàð õîðøîîëëûã 
á¿ðòã¿¿ëýõèéí òóëä 9 õ¿í á¿ðýëäýõ ¸ñòîé. Õýäèéãýýð 9 ãýäýã íü òîì òîî áèø 
áîëîâ÷ õºäºº îðîí íóòàãò çàðèì òîõèîëäîëä õîðøîîëîë ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ 
õ¿÷èí ÷àäàë, õ¿ñýëòýé 9 õ¿íèéã îëîõîä õýö¿¿ áàéäàã íü ¿íýí þì. Àæ 
¿éëäâýðèéí áîëîí àæèë÷íû õîðøîëëûí ¿éë àæèëëàãàà òóñãàé ìýðãýøñýí 
ãèø¿¿äýýñ øàëòãààëàõ ýëáýã áàéäàã ó÷èð öººõºí òîîíû ãèø¿¿äòýé õîðøîîëîë 
¿ð ä¿íòýé àæèëëàõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã. Íºãººòýéã¿¿ð, õóðèìòëàë, çýýëèéí 
õîðøîîëîë îëîí òîîíû õèéãýýä òºðºë á¿ðèéí ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýñ 
á¿ðýëäñýí áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Òýãýõýýð õ¿í àì öººòýé óëñ îðîí õóóëü 
òîãòîîìæóóäàà óÿí õàòàí áàéëãàõ íü õîðøîîëëóóäûí öààøäûí õºãæèëä 
ýåðýãýýð íºëººëºõ íü äàìæèãã¿é.  
 
III. Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí õàíäèâëàã÷äûí ¿¿ðýã 
 
Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí õàíäèâëàã÷èä õºòºëáºð¿¿äýý 
ãàçàð äýýð íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàéäàã òóë 
õîðøîîëëóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Õîðøîîëëóóäàä îëîí 
óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí òóñëàëöàà, ¿éë÷èëãýý èõýýõýí õýðýãöýýòýé 
áàéäàã áèëýý. Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí õîðøîîëëóóäûí 
àëü àëü íü íèéãìèéí ýìçýã äàâõàðãûí õýðýãöýýã õàíãàõ àñóóäàë äýýð ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëäýã. Òèéì ó÷ðààñ îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí õîðøîîëëóóä õàìòðàí àæèëëàõ íü ¿ð ä¿íòýé áîëäîã þì. Ãýõäýý îëîí 
óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä õîðøîîëëóóäàä õýò ýíýðýíã¿é õàíäàæ 
õºðºíãº ìºíãèéã ¿ð àøèãã¿é ºãñºíººð õîðøîîëëóóäûã ¿ã¿é áîëãîõã¿é áàéõàä 
àíõààðàõ õýðýãòýé. ªºðººð õýëáýë îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä 
ºìíºõ òîãòîëöîîíû ¿åèéíõ øèã òºðèéí ¿¿ðãèéã îðëîæ õîðøîîëëóóäûã õýò 
õàðààò áîëãîõ ¸ñã¿é àæýý. 
 
Òèéì ó÷ðààñ òºð, îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí óëñûí 
õîðøîîëëûí õºãæëèéí àãåíòëàãóóä äýýð äóðäñàí ñºðºã ¿ð äàãàâàðóóäûã 



áàãàñãàõàä àíõààðàõ õýðýãòýé. Çºâ çîõèñòîé õîðøîîëëûí õºäºëãººíèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä áîëîâñðîë áîëîí ñóðãàëò ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ó÷èðòàé. 
Áîëîâñðîë, ñóðãàëò îëãîæ ÿâóóëñàíààð õîðøîîëëóóä áèå äààñàí áàéäëàà 
õàäãàëæ ÷àäíà.  
 
IV. Îëîí óëñûí õîðøîîëëûí áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã         
 
Õîðøîîëëûí õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä õîðøîîëëóóäûã èâýýëäýý áàéëãàõààñàà 
èë¿¿ æèíõýíý ò¿íøëýë áèé áîëãîí õàìòðàí àæèëëàâàë èë¿¿ ¿ð ºãººæòýé áàéõ 
áîëíî. Á¿ðýëäýí òîãòíîõîä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õîðøîîëëóóä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ õóãàöàà äóóññàíû äàðàà áèåý äààí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ÷àäâàðòàé  
áîëîõ ¸ñòîé  ãýäãèéã õîðøîîëëûí õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä ÿìàãò ñàíàæ áàéõ 
¸ñòîé áèëýý. Ãåðìàíû Òåõíèêèéí õàìòûí àæèëëàãààíû íèéãýìëýãèéí (GTZ) 
òóñëàëöààãààð  Ìîíãîëä áàéãóóëñàí Õîðøîîëëûí ñóðãàëòûí òºâ íü çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºëä õîðøîîëëóóä ¿éë àæèëëàãààãàà õýðõýí ÿâóóëàõ 
òàëààð ñóðãàëòûã àìæèëòòàé ÿâóóëæ áàéíà.  
 
Îëîí óëñûí õîðøîîëëûí õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä õîðøîîëëóóäûí áèå äààñàí 
áàéäàë, àðä÷èëñàí õÿíàëòûí çàð÷ìóóäûã õàíãóóëàõûí òóëä õîðøîîëëóóä, 
Çàñãèéí ãàçàð õèéãýýä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä 
çóó÷ëàã÷èéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé.  
 
V. Ä¿ãíýëò 
 
Ìîíãîë Óëñ õîðøîîëëûí õºäºëãººíèé ò¿¿õýí ñàéõàí óëàìæëàëòàé îðîí. Òóñ 
îðíû àíõíû õîðøîîëîë 1921 îíä áàéãóóëàãäàæ áàéæýý. Øèëæèëòèéí ýäèéí 
çàñàãòàé îëîí óëñ îðîí ëóãàà àäèë Ìîíãîëûí õîðøîîëëóóä íèéãýì÷èëëèéí 
¿åä èõýýõýí õîõèðîë àìññàí þì. Õàðèí ýä¿ãýý àðä èðãýä ºäºð òóòìûí 
õýðýãöýýã õàíãàõ, çàñãèéí ãàçàð, õóâèéí ñàëáàðûí õîîðîíäàõü ÿëãààã íºõºæ 
áàðàà, ¿éë÷èëãýýã îëîí ò¿ìýíä èë¿¿ õ¿ðòýýëòýé áîëãîõ çîðèëãîîð ñàéí äóðûí 
¿íäñýí äýýð õîðøîîîëëóóäûã äàõèí áàéãóóëæ áàéíà. Ñàíõ¿¿ãèéí 
õîðøîîëëóóäûã ýñ òîîöâîë èõýíõè õîðøîîëëóóä õºäºº îðîí íóòàãò 
áàéãóóëàãäàí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. Ó÷èð íü ãýâýë õóâèéí ñàëáàð 
õºäºº îðîí íóòàãò õºðºíãº îðóóëàëò õèéõèéã àøèãã¿éä òîîöäîã áºãººä õàðèí 
Çàñãèéí ãàçàð äýýð äóðäñàí ¿éë÷èëãýýã õºäººä ¿ç¿¿ëýõ áîëîëöîîãîîð äóòìàã 
áàéäàã àæýý. Õîðøîîëëûí õºäºëãººí ýä ç¿éëñ õîâîð, äóòìàã ¿åä öýöýãëýäýã 
ãýäýã. Áýðõøýýë õ¿íäðýë ó÷èðàõààð õ¿ì¿¿ñ õàìòðàí õîðøîîëîë áàéãóóëäàã íü 
¿¿íèé íîòîëãîî. Ãýõäýý õîðøîîëëóóä õºðºíãº ìºíãºíèé ÷àäàâõè, ýðõ ç¿éí 
òîäîðõîé áóñ áàéäàë, ÿëàíãóÿà òàòâàðûí õóóëü, ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ 
áîëîëöîîãîîð õîìñ, ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéò, ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýýíèéõýí õèéãýýä 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä õîðøîîëëûí òàëààð ìýäýýëýë ìóóòàé áàéäàã ãýõ çýðýã 
øàëòãààíààñ ¿¿äýí äàíãààðàà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä áýðõøýýëòýé ó÷èðäàã. 
Òèéì ó÷ðààñ ãàäààäûí àãåíòëàãóóä, çàñãèéí ãàçàð áîëîí îëîí óëñûí 
õîðøîîëëûí õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóä äýýðõè àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõèéí 
òóëä îðîí íóòãèéí àíõäàã÷, õî¸ðäîã÷ áîëîí ãóðâäàã÷ õîðøîîëëûí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé. 
 



“Õîðøîîëëûí õºäºëãººí ýä ç¿éëñ ýëáýã õàíãàëóóí ¿åä áýðõøýýëòýé ó÷èðäàã” 
ãýñýí ¿ã áàéäàã. Õîðøîîëëóóä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí 
õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷, òóñëàëöààã íü 
äàìæóóëàã÷ áîëäãèéí õóâüä çºâõºí õºðºíãº ìºíãºíèé òóñëàëöàà àâàõ ãýñýí 
õóóðàì÷ õîðøîîëëóóäûã áèé áîëãîõîîñ çàéëñõèéæ õàìòûí àæèëëàãàà áîëîí 
õîðøîîëîë õîîðîíäûí çààã ÿëãààã ñàéòàð òîäîðõîéëæ áàéõ ó÷èðòàé. Ãàäíû 
òóñëàëöàà õîðøîîëëûí õºäºëãººíä çàéëøã¿é õýðýãöýýòýé áàéäàã ó÷ðààñ 
ñóðãàëò, áîëîâñðîëûã þóíû ºìíº ¿ð ä¿íòýé îëãîõ íü íýí õýðýãöýýòýé. 
Õîðøîîëëûí àñóóäëûã õàðèóöñàí ñàéä íàðûí óóëçàëòààñ 1999 îíä ãàðãàñàí 
Áýýæèíãèéí Òóíõàãëàëûí õî¸ð ç¿éëèéã õîðøîîëëûí õºäºëãººíèéõýí 
àíõààðàëäàà àâàí àæèëäàà ìºðäºæ áàéõ íü ÷óõàë. ¯¿íä: 
 

• Õýäèéãýýð õîðøîîëëûí ýä õºðºíãº íèéòèéíõ áîëîâ÷ õîðøîîëëûí 
ãèø¿¿ä õîðøîîëëûí õºäºëãººíèé ¿çýë ñàíààã ãàæóóäóóëàõã¿éãýýð 
íýìýëò õºðºíãº îëîõûã ýðýëõèéëæ áàéõ ¸ñòîé. 

 
• Õºãæëèéí òóñëàëöàà õîðøîîëëûí ºñºëòºä ÷óõàë. Íýí ÿëàíãóÿà 

ò¿íøëýëèéí çàìààð õàìòðàí àæèëëàõ íü ÷óõàë áºãººä ñ¿ëæýý áèé 
áîëãîí õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãòýé. 

 
 
Ìîíãîëûí õ¿í àì, ãàçàð ç¿é áîëîí öàã àãààðûí îíöëîãèéã õàðãàëçàí 
¿çýõýä õîðøîîëëóóä òóñ óëñàä èõýýõýí òîõèðäîã. Àëñëàãäñàí õºäºº îðîí 
íóòàãò ÷óõàì õîðøîîëëóóä õ¿í àðäûí íààä çàõûí õýðýãöýýíèé áàðàà, 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýäýã áèëýý. Çàðèì  îðîí íóòàãò òîãòâîðæñîí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîðøîîëëóóä òóõàéí îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
ãîë õºäºëãºõ õ¿÷ áîëîí õàìãèéí íàéäâàðòàé òàòâàð òºëºã÷èä íü áîëäîã. 
Óÿí õàòàí áîäëîãî ÿâóóëæ, ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èí á¿ðýëä¿¿ëæ, ñóðãàëò, 
áîëîâñðîëä çºâ õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ, õºðºíãº ìºíãººð òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëñíýýð õîðøîîëëóóä ººð÷ëºãäºí øèíý÷ëýãäýæ, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâàãäàæ áóé îðîí íóòãàà áýõæ¿¿ëýõ íü äàìæèãã¿é.      

        
 
 
 
 
 
 



 Òîâ÷ îð÷óóëãà 
 

Õîðøîîëëûã àìæèëòòàé õºãæ¿¿ëýõ õóóëü, ø¿¿õ, 
çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí àðãà çàì 

 
Èëòãýã÷: Äàíòå Êðàãîíüÿ 

Áóýíîñ Àéðåñûí Èõ Ñóðãóóëü 
 

Îðøèë: Òºð, õîðøîîëîë áà õºãæèë 
 

Õýäèéãýýð Äýëõèéí 2-ð äàéíû äàðàà èõýä ø¿¿ìëýëòýä ºðòºõ áîëñîí ÷, 
Òºð, õîðøîîëëûí õîîðîíäûí õàðèëöààíû òàëààðõ ìàðãààí íü ò¿¿íýýñ óðüä 
êîëîí÷ëàëûí ¿åýñ ¿¿äýëòýé áà îíîë áîëîí ïðàêòèêèéí õóâüä ¿¿ñýí õºãæèæ áóé 
àñóóäàë þì. Åâðîïûí îðíóóäàä õîðøîîëîë íü Òºðèéí ç¿ãýýñ ýðõ ç¿éí òóñãàé 
ñòàòóñ îëãîõ õ¿ðýýíä ¿¿ññýí áîë Àçè, Àôðèê, Ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäàä Òºðèéí 
ç¿ãýýñ òóñ óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õ¿ðýýíä õ¿ëýýõ ¿¿ðýãòýé 
ñàëøã¿é õîëáîîòîéãîîð ¿¿ññýí áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä, áóóðàé õºãæèëòýé 
îðíóóäàä, Òºð, õîðøîîëëûí õîîðîíäûí õàðèëöàà íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëòýé õîëáîîòîéãîîð ¿ë áàðàì, ýíý ÷èãëýëä õýðõýí õàìòðàõ, öààøèëáàë, 
õîðøîîëîë Òºðèéí ò¿íø áóþó Òºðèéí õºãæëèéí çîðèëãûã ã¿éöýòãýã÷ íýìýëò 
õ¿÷èí ìºí ýñýõ àñóóäàë ãàð÷ èðýõ áîëîâ.  

 
Ãýòýë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä, õîðøîîëîë Çàñãèéí Ãàçðûí òºëººëºã÷ ìýò 

áîëñîí çàðèì óëñ îðíóóäûí òóóëñàí ñºðºã ¿ð äàãàâðûí óëìààñ õîðøîîëëûã 
ãèø¿¿äèéíõýý ýðõ àøãèéã áèåë¿¿ëýõ çîðèëãîòîéãîîð ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàõ, áèå 
äààñàí áàéãóóëëàãà õýìýýí øèíý÷èëñíýýñ ¿¿äýæ, Òºð, õîðøîîëëûí 
õîîðîíäûí õàðèëöààíû àñóóäàë öîî øèíý á¿òýöòýéãýýð ñóäëàãäàõ áîëñîí þì. 
Óã àñóóäëûã, Îëîí Óëñûí Õîðøîîëëûí Õîëáîî/ÎÓÕÕ/-íû 1995 îíû 
Ìàí÷åñòåðèéí Êîãðåññûí õóðëààð áàòàëñàí Õîðøîîëëûí Ýðõ ç¿é, á¿òöèéí 
òàëààðõ Òóíõàãëàë (Statement on the Cooperative Identity) õèéãýýä ÊÎÏÀÊ 
/COPAC/-ààñ áîëîâñðóóëàí, Í¯Á-ûí ñàíàë áîëãîñîí  Õîðøîîëëûã Äýìæèõ 
Òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ òàëààðõ Çààâàðò÷ëàãàòàé íèéö¿¿ëýí ¿éëäâýð õºãæñºí, 
øèëæèëòèéí áîëîí  õºãæèæ áóé   áîëîí á¿õ óëñ îðíóóäûí íèéòëýã õ¿ðýýã 
õàìðóóëàí ºðãºòãºñºí áàéíà. Óëìààð, õîðøîîëîë ººðèéí ãèø¿¿äèéí ýäèéí 
çàñãèéí íºõöëèéã áèå äààí äýýøë¿¿ëýõèéã ýðìýëçäýã áà ÷èíãýõäýý òóõàéí 
íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí, õºãæèë äýâøèëòýä äàâõàð õóâü íýìýð îðóóëäàã ó÷èðòàé 
áºãººä ºíººãèéí ÿðèëöëàãà ÷óõàì ýíý õ¿ðýýíä ÷èãëýãäýíý.  

 
Õîðøîîëëûí Íèéòëýã øèíæ ÷àíàð áà ¯íäýñíèé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý 

 
Íèéòëýã ýðõ àøèã, õýðýãöýýãýý ººð õîîðîíäîî íèéëýí, çîðèëãîî 

íýãòãýñýí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ÷ºëººò ýðìýëçëèéã èëýðõèéëñýí ¿íýò ç¿éëèéíõýý 
õóâüä õîðøîîëîë íü ¿íäýñíèé õÿçãààðààñ ãàäóóð, íèéòëýã øèíæ á¿òýöòýé 
áºãººä Õîðøîîëëûí Ýðõ ç¿é, á¿òöèéí òàëààðõ Òóíõàãëàëä ýíýõ¿¿ íèéòëýã 
øèíæ á¿òöèéí õ¿ðýý, ò¿¿íèé òîäîðõîéëîëò, áàéãóóëëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
çàð÷ìûã òîäîðõîéëæýý.  



 
Èéíõ¿¿, õîðøîîëëûã ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí íèéòëýã ýðõ àøèã, 

õýðýãöýýãýý õàíãàõ çîðèëãîîð ñàéí äóðààðàà íýãäñýí õ¿âü õ¿ì¿¿ñèéí ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàí, àðä÷èëñàí çàð÷ìààð óäèðäàõ, õàìòàðñàí ºì÷èéí õýâøèë ãýæ 
òîäîðõîéëñîí àæ. Èéíõ¿¿, õîðøîîëëûí ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîë áèå äààñàí, ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãàòàé, ãèø¿¿äèéí ýðõ òýãø, øóäàðãà ¸ñ, íýýëòòýé áàéäàë çýðýã 
àðä÷èëñàí çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí áàéõ ¸ñòîé. Õîðøîîëîë íü íèéòëýã øèíæ 
÷àíàðààñ ãàäíà òóõàéí óëñ îðíû ãàçàð ç¿é, ò¿¿õ, óëñ òºð, ñî¸ëûí îíöëîãòîé 
ñàëøã¿é õîëáîîòîé ó÷èð ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä òóõàéí óëñûí ºâºðìºö îíöëîã, ýðõ 
àøèã íü òóñãàãäàõ íü ãàðöààã¿é þì. Èéì ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò õèéõäýý õî¸ð 
àñóóäëûã àíõààðàõ íü ÷óõàë: íýã òàëààñ, íèéòëýã øèíæ ÷àíàðûã õýò îíöãîéëîí 
òóõàéí óëñ îðíû îíöëîãèéã ¿ë õàðãàëçàí íýã õýâèéí õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàõ, 
íºãººòýéã¿¿ð, ¿íäýñíèé îíöëîãèéã õýò äàéìæðóóëàí áàéãóóëëàãûí íèéòëýã 
øèíæ ÷àíàð óìàðòàõààñ ñýðãýìæëýí õîðøîîëëûí äýýðõ õî¸ð îíöëîãèéã 
îíîâ÷òîé õîñëóóëàí øèéäâýë çîõèìæòîé áèëýý. Ýðõ ç¿éí èéì îíîâ÷òîé 
øèéäýë íü ÿðâèãòàé õèéãýýä èõ õ¿÷ õºäºëìºð øààðäàõ íü ìàäàãã¿é.  

 
Õîðøîîëëûã çîõèöóóëàõ õóóëü òîãòîîìæèéí  

à÷ õîëáîãäîë 
 

Õîðøîîëëûí õóóëü òîãòîîìæ íü Òºðèéí ç¿ãýýñ õîðøîîëëûí òàëààðõ 
áàéð ñóóðèéã íýãòãýñýí, ò¿¿íèé øèíæ ÷àíàð, ýðõ ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã çîõèöóóëàõ çîðèëãîòîé áàéäàã. Çàðèì óëñ õîðøîîëëûí òóñãàé 
õóóëü òîãòîîìæã¿é áàéäàã ÷, áóñàä öîãöîëáîð õóóëü ç¿éí, òóõàéëáàë, Àæ Àõóéí 
áóþó Èðãýíèé õóóëüä àãóóëàãäàõ, ýñâýë ýðõ ç¿éí òóñãàé àêòóóäààð çîõèöóóëäàã. 
Èéì õóâèëáàðóóäààñ çºâõºí õîðøîîëëîîð òóñãàéëñàí, ò¿¿íèé òºðºë ç¿éë, ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã àãóóëñàí õóóëü òîãòîîìæ çºâë¿¿øòýé áºãººä ¿¿íèé à÷ 
õîëáîãäîë íü îëîí õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëñíààñ èë¿¿ öýãöòýé áºãººä 
òîäîðõîé áàéäãààðàà äàâóó òàëòàé þì. Õîðøîîëîë íü òóñãàéëñàí õóóëü 
òîãòîîìæèíä àãóóëàãäñàí òîõèîëäîëä ÷ íýãýíò áóñàä õóóëü, ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòàä áàñ õàìààðäàã òóë àëèâàà ýðõ ç¿éí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ 
ìåõàíèçì óã õóóëèíä òóñãàãäñàí áàéõ íü çîõèñòîé. Óëìààð, çîðèëãî áîëîí ãîë 
çîõèöóóëàëòûã õîðøîîëëûí òóñãàéëñàí õóóëèàð ÷óõàë÷ëàí òîãòîîæ, áóñàä 
æóðìóóäûã õîëáîãäîõ äàãàâàð õóóëü, çàõèðãààíû æóðàì áîëîí òîãòîîëä 
õàìðóóëæ áîëäîã. 

 
Õîðøîîëëûã òîäîðõîéëîõ íü 

 
Àëèâàà õóóëü òîãòîîìæèíä õîðøîîëëûã çºâ òîäîðõîéëîõ íü îíö ÷óõàë 

áºãººä êîðïîðàö, íèéãýìëýã ãýõ ìýò áóñàä àæ àõóéí íýãæýýñ àíãèä ýðõ ç¿éí 
ñòàòóñ, îíöëîã áàéð ñóóðèéí ¿íäýñ íü áîëíî. ÎÓÕÕ-íû áàòàëñàí õîðøîîëëûí 
òîäîðõîéëîëò, çàð÷ìóóä, 127/66 òîîò Í¯Á-èéí Çºâëºìæèä çààñàí åðºíõèé 
÷èã, çààâàðò òóëãóóðëàí ººðèéí ¿íäýñíèé îíöëîãò òîõèðóóëàí òîäîðõîéëîõ íü 
ç¿éòýé.  

 
¯¿ñãýí áàéãóóëàõ áà á¿ðòãýë 

 



Õîðøîîëëûí õóóëü íü áóñàä äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàãäàõ 
ýðõ ç¿éí ýòãýýäèéí àäèë ýðõ ç¿éí ýðõ, ¿¿ðýãòýé, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí ñòàòóñûã 
õýðõýí àâàõ æóðìûã îíîâ÷òîé çààõ áà õýò ºíäºð øààðäëàãà, çàðäàëã¿é áàéõ 
áºãººä á¿ðòãýëèéã ýðõ ìýäýë á¿õèé á¿ðòãýëèéí àëáàíä áóþó êîìïàíèé 
á¿ðòãýëèéí ãàçàð ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ øààðäëàãà õàíãàñàí äàðóéä á¿ðòã¿¿ëíý. 
Á¿ðòãýëèéí àëáà íü ìýäýýëýë àâàõ ñîíèðõîëòîé õóâü õ¿í, íèéòýä ºðãºíººð 
¿éë÷ëýõ áà á¿ðòãýñíèéã áàòàëæ ãýð÷èëãýý îëãîíî. Õîðøîîëëûí ýðõèéã àëèâàà 
¿íäýñëýëýýð îëãîîã¿é òîõèîëäîëä, íýõýìæëýã÷ óã øèéäâýðèéã ø¿¿õýýð 
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé.       

 
Ãèø¿¿í áà ò¿¿íèé ýðõ áà ¿¿ðýã 

 
Íèéòëýã ýðõ àøèã, õýðýãöýýãýý íýãòãýí øèéäýõ çîðèëãîòîéãîîð 

¿éë÷èëãýý ÿâóóëæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàðòàé õýí á¿õýíä õîðøîîëîëä 
ãèø¿¿íýýð ýëñ÷ áîëîõ áà àðüñ ºíãº, ¿íäýñ óãñàà, óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë, 
øàøèí ø¿òëýã, õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàõã¿é çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð ñàéí äóðûí, 
íýýëòòýé øèéäýë áàéõ ¸ñòîé. Óëìààð, ãèø¿¿íèé ýðõ áà ¿¿ðãèéã /òóõàéëáàë 
àðä÷èëñàí çàð÷ìààð õîðøîîëëûí óäèðäëàãàä îðîëöîõ, õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãàà áèåë¿¿ëýõ/  åðºíõèéëºí õóóëü÷ëàí òîãòîîæ, íàðèéí æóðìóóäûã 
õîëáîãäîõ äàãàâàð õóóëèàð çîõèöóóëíà.   

 
Ñàíõ¿¿æèëò áà ýä õºðºíãº 

 
Õîðøîîëîë íü àæ àõóéí íýãæèéí õóâüä ãèø¿¿äèéí ýðõ àøãèéí çîðèëãîä 

íèéö¿¿ëýí ñàíõ¿¿æèãäýõ áà ñàíõ¿¿ãèéí íººö íü ãîë òºëºâ ýä õºðºíãº áà 
õóâàðèëàãäààã¿é èë¿¿äýë õºðºíãººñ á¿ðäýíý. Õóâüöààíû íºõºí òºëáºðèéã 
õ¿¿ãèéí õýëáýðýýð îëãîõ áîëîìæòîé áºãººä ñàíõ¿¿æèëòûí ìåõàíèçìûã  
õîðøîîëëûí ¿éë÷èëãýýíèé õóâèàð ýñâýë ýðãýëòèéí õºðºíãºíèé ýäèéí 
çàñãèéí áîëîëöîîò õýìæýýã òîîöîîëîõ çýðýã àðãààð çîõèöóóëàõ áîëîìæòîé. 
Õóâààðèëàãäààã¿é áóþó ñàíõ¿¿ãèéí èë¿¿äýë õºðºíãèéí òîäîðõîé õýñãèéã íèéò 
õàìòàðñàí õºðºíãºä øèëæ¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí ãèø¿¿äýä õîðøîîëëûí ã¿éëãýýíèé 
õóâèàð òîîöîîëîí õóâààæ õóâüöààíû õýëáýðýýð ºãºõ áîëîìæèéã õóóëüä òîãòîîõ 
áà ò¿¿íä àëèâàà àæ àõóéí íýãæèéí àäèë áàíê áîëîí áóñàä ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õýëáýð¿¿ä íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé. Áóñàä óëñûí æèøãýýñ ¿çýõýä, ñàíõ¿¿ãèéí 
èë¿¿äýë õºðºíãèéí òîäîðõîé õóâèéã õîðøîîëëûí ãèø¿¿äèéí áîëîâñðîëä 
çàðöóóëàõûã õóóëü÷èëñàí áàéäàã.  

 
Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë áà ñàíõ¿¿ãèéí àóäèò 

 
Õîðøîîëëûí äàíñ á¿ðòãýë ãèø¿¿äèéí áà ãóðàâäàã÷ ýòãýýäèéí ýðõ àøèã, 

ò¿¿íèé ýäèéí çàñàã, ã¿éëãýýíèé õýìæýýòýé íèéöñýí, øóäàðãà áºãººä 
íàéäâàðòàé áàéíà. Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãèéí õóãàöààã õóóëüä çààí, õîðøîîëëûí 
ãèø¿¿ä õÿíàñíû äàðààãààð çîõèõ á¿ðòãýëèéí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëýí, îëîí íèéòýä 
òàíèëöóóëàõ áîëîìæòîé. Ò¿¿í÷ëýí, õîðøîîëëûí òàéëàí á¿ðòãýëèéã 
õºíäëºíãèéí íÿãòëàíãààð øàëãóóëàõ íü ç¿éòýé.  

 
 



Õîðøîîëëûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò 
 
Õîðøîîëëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö íü èäýâõèòýé ìåíåæìýíò, 

àðä÷èëñàí óäèðäëàãà áîëîí äîòîîä õÿíàëòààñ á¿ðäýõ áºãººä çºâ çîõèîí 
áàéãóóëàëò íü ¿éë àæèëëàãààã àìæèëòòàé ÿâóóëàõàä íºëººëäºã. Ýäãýýð íü 
óäèðäëàãûí áóþó åðºíõèé çºâëºëèéí õóðàë, çàõèðãààíû áóþó çàõèðëûí 
çºâëºë, õÿíàëòûí áóþó õÿíàí øàëãàëòûí õîðîî ãýñýí ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
áàéõ áà ò¿¿íèé åðºíõèé ýðõ ìýäýë, ¿¿ðãèéã õóóëü÷ëàí òîãòîîíî. Åðºíõèé 
çºâëºëèéí õóðëààð á¿õ ãèø¿¿ä ñàíàë ºãºõ ýðõòýé áà áóñàä á¿ðýëäýõ¿¿íèé 
ãèø¿¿ä, õºíäëºíãèéí íÿãòëàíã òîìèëîõ, æèëèéí òºñºâ, íèéò õºðºíãº 
îðóóëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã áàòëàõ áîëîí øèíý ¿éë àæèëëàãàà, äîòîîä 
æóðìûã ººð÷ëºõ ãýõ ìýò àñóóäëûã øèéäíý. Çàõèðëûí çºâëºë íü öººí 
ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýõ áà óäèðäëàãà, çàõèðãààíû øèíæ ÷àíàðòàé àñóóäàë, òóõàéëáàë 
åðºíõèé çºâëºëèéí õóðëûí òîãòîîë, äîòîîä æóðìûã ººð÷ëºëòèéã õýëýëöýõ, 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã   åðºíõèé çºâëºëèéí õóðàëä îðóóëàõ ãýõ ìýò ¿¿ðýãòýé. 
Õÿíàí øàëãàëòûí õîðîî íü äîòîîä æóðìûí äàãóó òîìèëîãäñîí ãèø¿¿íýýñ 
á¿ðëýõ áà çàõèðëûí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ ä¿ãíýëòèéã åðºíõèé 
çºâëºëèéí õóðàëä òàíèëöóóëàõ çýðýã ¿¿ðýãòýé áàéíà.  

 
Õîðøîîëëûã òàòàí áóóëãàõ íü 

 
Ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð, õóãàöàà äóóññàí, çîðèëãîî ã¿éöýòãýõ 

÷àäâàðã¿é, á¿ðòãýëèéí øààðäëàãà õàíãààã¿é ãýõ ìýò õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëèéí 
äàãóó õîðøîîëëûã òàòàí áóóëãàæ áîëíî.  Óã øèéäâýðèéã çàõèðëûí çºâëºë 
áóþó òóñãàé òîìèëîãäñîí õîðîî õóóëü, äîòîîä æóðìûí äàãóó ã¿éöýòãýõ áºãººä 
õîðøîîëîë äàíïóóðñàí òîõèîëäîëä äàíïóóðëûí õóóëèéí äàãóó øèéäâýðëýí, 
àëáàí á¿ðòãýëýýñ õàñíà. 

 
Áàéãóóëàãûí òºëººëºë áà äîòîîä õÿíàëò 

 
Õîðøîîëîë íü ãèø¿¿äèéí ýðõ àøèã, ¿éë àæèëëàãààíûõàà õ¿ðýýíä îðîí 

íóòàã, óëñ, á¿ñèéí áîëîí îëîí óëñûí õýìæýýíä àæèëëàõäàà ýäèéí çàñàã, 
íèéãýìä õóâü íýìýð îðóóëäàã òóë òýäíèé íèéòëýã ýðõ àøãèéã çàñãèéí ãàçàð, 
òºðººñ õàìãààëàõ çîõèõ õóóëü÷èëñàí òºëººëºëòýé áàéõ ¸ñòîé.  

 
Õóóëü ä¿ðýì, çààâàðòàé ¿éë àæèëëàãàà íèéöýæ áóé ýñýõèéã õîðøîîëîë 

þóíû ºìíº ººðºº òîäîðõîéëäîã ¿¿ðýãòýé, äîòîîä õÿíàëòûí òîãòîëöîîòîé áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Ãýòýë çàðèì óëñûí æèøãýýð, Òºðèéí áàéãóóëàãà áóþó 
á¿ðòãýëèéí àëáà õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã õàðèóöàæ, çàðèì òîõèîëäîëä õîðøîîëëûã 
ñóðòàë÷ëàõ ãýõ ìýò õÿíàí øàëãàëòòàé õàðøèëäàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.  

          
Õîðøîîëëûí ¿íäýñíèé àëáà 

 
Äýýð äóðäñàí÷ëàí, çàðèì óëñàä Òºðèéí áàéãóóëàãà áóþó á¿ðòãýëèéí 

àëáà õîðøîîëëûã á¿ðòãýõ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ, õîðøîîëëûã ñóðòàë÷ëàõ ¿¿ðãèéã 
õàðèóöàæ Òºðººñ òºâëºðñºí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Íºãºº òàëààñ 
õîðøîîëëûí àñóóäëûã Òºð, õîðøîîëëûí õºäºëãººíèé òºëººëºã÷èä õàìòðàí 



çîõèöóóëàõ íü õîîðîíäûí ýðõ àøèã, ñîíèðõëûã õàìãààëàõ èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí 
áàéíà. Õîðøîîëëûã æèíõýíý óòãààð íü, ÎÓÕÕ-íû áèå äààñàí, òºðèéí õýò 
õàìààðëààñ àíãèä áàéõ çàð÷ìûã òóëãóóðëàí õºãæ¿¿ëáýë íèéãýì, ýäèéí çàñàãò 
òýäíèé îðóóëàõ õóâü íýìðèéã äýýøë¿¿ëýõ íü äàìæèãã¿é. 

 
Õîðøîîëîë õîîðîíäûí ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ 

 
Õîðøîîëîë áà ãèø¿¿ä õîîðîíäûí ìàðãààí ãàðàõàä ò¿¿íèéã õóãàöàà 

àëäàëã¿é, ýäèéí çàñãèéí çàñãèéí àðãààð øèéäâýðëýõ îëîí óëñàä ò¿ãýýìýë 
ìåõàíèçì áîë àðáèòðûí ø¿¿õ þì. Àðáèòðààð ýñâýë çóó÷ëàëààð ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ íü ø¿¿õòýé õàðüöóóëàõàä ºðòºã áàãà, õàðüöàíãóé õóðäàí 
áàéäãààðàà äàâóó òàëòàé. Ìàðãààíûã èéíõ¿¿ øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é áîë òàëóóä 
ýíãèéí ø¿¿õýä õàíäàõ íü çîõèñòîé.  

 
Õîðøîîëëûí òàòâàð 

 
Õîðøîîëëûí îíöëîã, íèéãýì ýäèéí çàñàãò îðóóëàõ õóâü íýìðèéã òîîöîí 

òàòâàðààñ õºíãºâ÷ëºõ, ÷ºëººëºõ áîäëîãûã äýìæñýí ¿çýë ò¿ãýýìýë áèëýý. 
Þóòàé ÷ áîëîâ àøãèéí òºëºº áóñàä õýâøëèéí àäèë òàòâàð òºëºõ ¸ñã¿é ãýäýã 
ãàðöààã¿é. Óëñ îðîí á¿ð ººðèéí îíöëîãòîé íèéö¿¿ëýí òàòâàðûí õýìæýýã 
íîãäóóëàõ õýäèé ÷ ÎÓÕÕ-íû áàòàëñàí Õîðøîîëëûí Ýðõ ç¿é, á¿òöèéí òàëààðõ 
Òóíõàãëàëä çààâàðëàñíû äàãóó çîõèöóóëàõûã òýìäýãë¿¿øòýé.               



Òîâ÷ îð÷óóëãà 
 
 

“Í¯Á-ûí çààâàð÷ëàãà áà Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí Áàéãóóëàãûí /ÎÓÕÁ/ 
Õîðøîîëëûã äýìæèõ ÷èãëýëýýð ãàðãàñàí øèíý çºâëºìæ” 

 
Èëòãýã÷: Àíí-Áðèò Íèïïüåðä 

ÎÓÕÁ, Õîðøîîëëûí áîäëîãûí òàñàã 
 

ÎÓÕÁ-ààñ Õîðøîîëëûã äýìæèõ òàëààðõ áàéð ñóóðü 
 

ÎÓÕÁ íü íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñ, îëîí óëñûí õ¿íèé áà õºäºëìºðèéí ýðõèéã 
õºãæ¿¿ëýí ñàõèóëàõ çîðèëãîîð 1919 îíä áàéãóóëàãäñàí Í¯Á-ûí òóñãàé 
àãåíòëàã þì. Õîðøîîëëûã äýìæèí õºãæ¿¿ëýõ íü äýëõèé äàõèíàà îëîí ñàÿ 
õ¿íèé õºäºëìºð ýðõëýëò, íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîéã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷, òóñ áàéãóóëëàãûí ¯íäñýí Õóóëüä çààñíû äàãóó õîðøîîëëûí 
òåõíèêèéí ¿éë÷èëãýýã 1920 îíä áèé áîëãîñîí áèëýý.  
 
 ÎÓÕÁ íü õîðøîîëëûã àðä÷èëàë, ýðõ òýãø ¸ñîíä òóëãóóðëàñàí, ãèø¿¿í áà 
íèéãìèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã øèéäýõýä ¿íýòýé 
õóâü íýìýð îðóóëäàã àæ àõóéí íýã õýëáýð áºãººä ò¿¿íèé õºãæèë íü òóñ 
áàéãóóëëàãûí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ýåðýãýýð íºëººëíº ãýæ ¿çäýã. 
 

ÎÓÕÁ-ûí Õîðøîîëëûí áîäëîãûí òàñàã ãèø¿¿í îðíóóäàä òåõíèêèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà, òóõàéëáàë õîðøîîëëûí øèíýòãýë, õóóëü òîãòîîìæ, àæèë 
ýðõëýëò, õ¿íèé íººöèéã õºãæ¿¿ëýõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, äîòîîä ýäèéí çàñãèéã 
õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí íèéòèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ, àðãà, àðãà÷ëàëûã ñàéæðóóëàõ 
çýðýã ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áºãººä óã õºòºëáºð íü Í¯Á-ûí òîãòîëöîîíä õàìãèéí 
ºðãºí õ¿ðýýòýéä òîîöîãääîã.  

 
Õîðøîîëëûí áîäëîãûí òàñàã íü ÎÓÕÁ-ûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 

ñàéæðóóëàõ àæëûí õ¿ðýýíä õîðøîîëëûã àëáàí áóñ ýäèéí çàñãèéí õàìãèéí áàãà 
¿ð àøèãòàé õýñýãò áàéãóóëæ, óëìààð òýäíèé íèéãìèéí õàìãààëàëòûã 
õîðøîîëëîîð äàìæóóëàí øèéäâýðëýæ áîëîõ ò¿¿íèé äàâóó òàë äýýð îíöãîé 
àíõààðàí àæèëëàæ áàéíà.  

 
 

II. ÎÓÕÁ áà çààâàð÷ëàãà 
 

ÎÓÕÁ íü õ¿íèé áà õºäºëìºðèéí ò¿ãýýìýë ýðõèéã õýðýãæèëòèéã çààâàð, 
ñòàíäàðò÷èëëààð çîõèöóóëäàã. Õºäºëìºðèéí ýðõ, àæèë ýðõëýëò, õ¿íèé 
íººöèéí õºãæèë áîëîí æèæèã áà äóíä ¿éëäâýð, õîðøîîëëûã õºãæ¿¿ëýõ çýðýã 
àñóóäëààð ÎÓÕÁ –ûí øèéäâýð ãàðãàõ çºâëºë áóþó Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
Çºâëºëãººí /ÎÓÕÇ/ õýëýëöýí Ãýðýý áóþó Çºâëºìæèéí õýëáýðýýð ñòàíäàðò, 
çààâàð áàòàëäàã. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæèëä 
õîðøîîëëûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí òàëààðõ 127-ð Çºâëºìæèéã ÎÓÕÇ-èéí 50-ð 
÷óóëãàíààð 1966 îíû 6-ð ñàðä áàòàëñàí þì.  



 
 

III. Õîðøîîëëûí òàëààðõ øèíý ÷èã áàðèìòëàë 
 
1966 îíîîñ õîéø äýëõèé äàõèíàà ãàðñàí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 

ººð÷ëºëò¿¿äèéã õàðãàëçàí ¿çýæ ÎÓÕÇ-ººñ 1999 îíû 3-ð ñàðä øèíý ò¿ãýýìýë 
çàð÷èì áàòëàõààð øèéäýí, õîðøîîëëûã óëàì áèå äààñàí, íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýí, óëìààð òýäíèé äýëõèéí çàõ çýýëä ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã ¿íäýñëýëýýð 127-ð Çºâëºìæèä øèíýýð òóñãàõ 
õýëýëö¿¿ëýã ºðíºæ áàéíà. Óã àñóóäëààðõ àíõíû õýëýëö¿¿ëýã 2001 îíû 6-ð ñàðä 
ÿâàãäñàí áºãººä ýöñèéí ä¿ãíýëò¿¿äèéã ãèø¿¿í îðíóóäûí ºãñºí ñàíàëûí 
¿íäñýí äýýð Çºâëºëãººíèé 90-ð ÷óóëãàíààð ýíý îíû 6-ð ñàðä áàòëàõ þì.  

 
 

IV. Õîðøîîëëûí òàëààðõ Í¯Á-ûí çààâàð÷ëàãà 
 
1996 îíû Í¯Á-ûí 51/52 òîîò Òîãòîîëîîð Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåé 

õîðøîîëëûí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ çàõèðãàà, ýðõ ç¿éí æóðìûã õÿíàæ, 
¿íäýñíèé õºãæèëä çîõèñòîé õóâü íýìýð îðóóëàõ òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ 
íºõöëèéã áèé áîëãîõûã ãèø¿¿í óëñóóäûí Çàñãèéí Ãàçàðò óðèàëñàí þì. 
Öààøèëáàë, 1999 îíû Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññåìáëåé 54/123 òîîò Òîãòîîëûí 
äàãóó Í¯Á-ûí Åðºíõèé Íàðèéí áè÷ãèéí Äàðãà 2002 îíû 1-ð ñàðûí 18-íû 
A/RES/56/114 Òîãòîîë ãàðãàí õîðøîîëëûí òàëààðõ Í¯Á-ûí øèíý÷èëñýí 
çààâàð÷ëàãà áîëîâñðóóëàõàä ñàíàë îðóóëàõ, õîðøîîëëûí áîëîí ¿íäýñíèé 
õºãæèëä çîõèñòîé õóâü íýìýð îðóóëàõ òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ çàõèðãàà, ýðõ 
ç¿éí íºõöëèéã áèé áîëãîõûã ãèø¿¿í îðíóóäûí Çàñãèéí Ãàçàðò óëàìæèëñàí 
áèëýý. Ýíý õ¿ðýýíä, Í¯Á, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, òèâ áà äîòîîäûí 
õîðøîîëëûí óäèðäëàãóóäòàé õàìòðàí ãèø¿¿í îðíóóäûí õîðøîîëëûã äýìæèõ 
òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ ÿâöàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ñóðãàëò, òóðøëàãà ñîëèëöîõ 
çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.  

 
 

V. Í¯Á-ûí çààâàð÷ëàãà áà ÎÓÕÁ-ûí Õîðøîîëëûã  
äýìæèõ ÷èãëýëýýð ñàíàë áîëãîñîí çºâëºìæ 

 
Í¯Á-ûí çààâàð áà ÎÓÕÁ-ûí Õîðøîîëëûã äýìæèõ ÷èãëýëýýð çºâëºìæ íü 

ãèø¿¿í îðíóóä, îëîí óëñ áà äîòîîäûí õîðøîîëëûí õºäºëãººí¿¿äèéí 
õºäºëìºð, íóõàöòàé õýëýëöýýðèéí ¿ð ä¿í áºãººä ò¿¿íèé ãîë çîðèëò íü äýëõèé 
äàõèíàà õîðøîîëëûã äýìæèõ òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, ò¿¿íä ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëýõýä 
îðøèíî. Äýýðõ õî¸ð áàðèìòûí àãóóëãûí åðºíõèéã õàðüöóóëàí òîéìëîí äîîðõ 
íèéòëýã çàð÷ìóóäûã ºã¿¿ëæ áîëíî. 

 
 
 
 
 
 



à/ Ò¿ãýýìýë øèíæ 
 
Í¯Á-ûí Çààâàð÷ëàãà á¿õ ãèø¿¿í îðíóóäàä ¿éë÷èëäýã áà ÎÓÕÁ-ûí çºâëºìæ 

÷ ìºí àäèë á¿õ ãèø¿¿í îðíóóäàä ¿éë÷èëíý.  
 
á/ Òîäîðõîéëîëò 
 
Í¯Á-ûí Çààâàðò÷ëàãà Îëîí Óëñûí Õîðøîîëëûí Õîëáîî/ÎÓÕÕ/-íîîñ 

1995 ãàðãàñàí õîðøîîëëûí òîäîðõîéëîëò äýýð ¿íäýñëýí äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèä îðóóëàõûã çºâëºæýý. Õàðèí ÎÓÕÁ-ûí çºâëºìæèä ÎÓÕÁ áîëîí 
ÎÓÕÕ-ûí òîäîðõîéëîëòûã õîñëóóëàõûã ñàíàë áîëãîæýý.  

 
â/ Õîðøîîëëûí ¿íýò ç¿éë áà çàð÷èì 
 
Í¯Á-ûí Çààâàð÷ëàãà áîëîí ÎÓÕÁ-ûí çºâëºìæèä õîðøîîëëûã ¿íýò ç¿éë, 

¸ñ ç¿é áà çàð÷èìä òóëãóóðëàñàí àæ àõóéí íýãæ áà íèéãìèéí áàéãóóëëàãà ãýæ 
òóñãàæýý.  

 
ã/ Õîðøîîëëûí ýðõ òýãø ¸ñ  
 
Òºðººñ õîðøîîëëûí òàëààð áóñàä àæ àõóéí íýãæýýñ ÿëãààã¿é òààòàé îð÷èíã 

á¿ðä¿¿ëýõ çàõèðãàà, ýðõ ç¿éí íºõöëèéã áèé áîëãîõûã ñàíàë áîëãîæýý.  
 

ä/ Õîðøîîëëûí áèåý äààñàí áàéäàë 
 
Òºðººñ õîðøîîëëûí áîäëîãûã çîõèöóóëàâ÷ äîòîîä õýðýãò íü øóóä 

îðîëöîõã¿é õèéãýýä áèå äààñàí áàéäëûã çºð÷èõã¿é áàéõûã Í¯Á-ûí 
Çààâàð÷ëàãàä çààæýý. ÎÓÕÁ-ûí çºâëºìæèä Òºðººñ õîðøîîëëûí äîòîîä õýðýãò 
íü øóóä îðîëöîõã¿é òàëààð äóðüäààã¿é ÷ áèå äààñàí áàéäëûã íü áóñàä àæ àõóéí 
íýãæèéí àäèë ýðõýìëýõèéã ñàíàë áîëãîæýý.  

  
å/ Ãèø¿¿äèéí õýðýãöýýíä òºâëºðñºí áàéäàë 
 
Í¯Á-ûí Çààâàð÷ëàãàä õîðøîîëîë íü ãèø¿¿äèéí õóâèéí õýðýãöýýã õàíãàõ, 

äýýøë¿¿ëýõ áîäëîãî áàðèìòëàõààð òóñãàñàí áàéíà. Õàðèí ÎÓÕÁ-ûí 
çºâëºìæèä õîðøîîëëûã ãèø¿¿äèéí õýðýãöýýã õàíãàõ õýðýãë¿¿ð ãýæ ¿çñýí áà 
õîðøîîëëûã õºãæ¿¿ëýõ Òºðèéí ¿¿ðãèéã öîõîí òýìäýãëýñýí áàéíà. 
 

¸/ ¯éë÷èëãýý, õ¿íèé íººöèéí õºãæèë áà ñàíõ¿¿, çýýëèéí àñóóäàë 
 
ÎÓÕÁ-ûí çºâëºìæèä õîðøîîëëûí õ¿íèé íººöèéí õºãæëèéí õºòºëáºð, 

ñóäàëãàà, ñàíõ¿¿, õºðºíãº îðóóëàëò ìýëýýëýë, òåõíîëîãè, ìåíåæìåíò, õóóëü áà 
òàòâàðûí çºâëºõ çýðýã òóñëàõ ¿éë÷èëãýýíèé àðãà çàìûã àøèãëàõûã çºâëºæýý. 
Í¯Á-ûí Çààâàð÷ëàãàä ýíý àñóóäàë íàðèéí òóñãàãäààã¿é ÷ õîðøîîëëûí 
ãèø¿¿äèéí áîëîâñðîë, ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ àñóóäëûã òóñãàæýý.  

 
æ/ Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä õîðøîîëëûí õºäºëãººíèé îðîëöîî 



 
Í¯Á-ûí Çààâàð÷ëàãà áîëîí ÎÓÕÁ-ûí çºâëºìæèä õîðøîîëëûã ò¿¿íòýé 

õîëáîãäîëòîé õóóëü, æóðìûã áîëîâñðóóëàí áàòëàõàä îðîëöîõûã çààæýý.  
 
ç/ Áóñàä õ¿÷èí ç¿éë 
 
Í¯Á-ûí Çààâàð÷ëàãà áîëîí ÎÓÕÁ-ûí çºâëºìæ íü òóñ õî¸ð áàéãóóëëàãûí 

¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîëòîé îíöëîãèéã òóñãàí ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, 
ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëèéí òàëààðõ îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºòãºõèéã 
óðèàëæýý. Íºãººòýéã¿¿ð, ÎÓÕÁ-ûí çºâëºìæèä àæèë÷äûí ýðõèéí àñóóäàë 
îíöëîí òóñãàãäñàí.  

 
  

 
 

 
 
 

 
 
 


