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اللجنـة المخصصـــة لوضــع اتفاقيــة دوليــة 
شـاملة ومتكاملـة لحمايـــة وتعزيــز حقــوق 

المعوقين وكرامتهم 
الدورة الثالثة 

  نيويورك، ٢٤ أيار/مايو - ٤ حزيران/يونيه ٢٠٠٤ 
رسالة مؤرخة ٣ آذار/مارس ٢٠٠٤ موجهة إلى الأمين العام من الممثـل الدائـم 

  للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدة 
سيدي، 

يشـرفني أن أحيـل إليكـم طيـه التوصيـات المعتمـدة بالاسـتناد إلى الاسـتنتاجات الـــتي تم 
التوصـل إليـها في الحلقـــة الدراســية الدوليــة المعنيــــــــة بـــ ”الإدمــــــاج الاجتمــاعي للشبـــــــان 
المعوقيـــــن في بلـــــدان رابطــــة الــــدول المســــتقلة“ (ســــان بطرســــبورغ، ٢١-٢٤ كــــانون 

الأول/ديسمبر ٢٠٠٣). 
ـــائق  وسـيكون مـن دواعـي امتنـاني أن تعممـوا نـص التوصيـات بوصفـها وثيقـة مـن وث

الدورة الثالثة للجنة المخصصة. 
(توقيع) سيرجي لافروف 
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ـــارس ٢٠٠٤ الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن  مرفـق الرسـالة المؤرخـة ٣ آذار/م
 الممثل الدائم للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدة 

[الأصل: بالروسية] 
الأمم المتحدة – رابطة الدول المستقلة   

ـــبان المعوقــين في  توصيـات الحلقـة الدراسـية المعنيـة بــ ”الإدمـاج الاجتمـاعي للش
بلدان رابطة الدول المستقلة“*   

  (سان بطرسبورغ، ٢٢-٢٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣) 
اســتنادا إلى مناقشــة المعلومــات المطروحــة بشــأن حالــة الشــبان المعوقــين في الــــدول 

الأعضاء في رابطة الدول المستقلة، يلاحظ المشتركون في الحلقة الدراسية ما يلي: 
تشابه المشكلات في بلدان رابطة الدول المستقلة  •

وجود نهوج وطنية مثيرة للاهتمام فيمـا يتعلـق بإشـراك الشـبان المعوقـين علـى الصعيـد  •
الوطني 

استصواب زيادة تقاسم المعلومات في هذا الميدان بمنطقة رابطة الدول المستقلة  •
ـــات الحكوميــة والرابطــات الجماهيريــة  الحاجـة إلى تعزيـز التعـاون والشـراكة بـين الهيئ •
فيمـا يختـص بتنفيـذ برامـج العمـل مـــع الشــبان في الــدول الأعضــاء في رابطــة الــدول 

المستقلة 
ـــداف والمــهام عنــد تنفيــذ برامــج  الحاجـة إلى تغيـير الاتجاهـات الأبويـة في تحديـد الأه •
الإدماج الاجتماعي للشبان المعوقين، والحاجة إلى التركـيز علـى التواصـل الاجتمـاعي 

للشبان المعوقين 
 

التفاعل البيئي  أولا -
ينبغـي أن تسـند الاسـتراتيجية العامـة لسياســة الدولــة إزاء الشــبان المعوقــين إلى إزالــة 

العوائق الحائلة دون الإدماج الاجتماعي. وفي هذا الصدد، يجب إيلاء الاعتبار إلى ما يلي: 
 

 

هـذه الحلقـة الدراسـية نظمتـها شـعبة السياســـات الاجتماعيــة والتنميــة التابعــة لإدارة الشــؤون الاقتصاديــة  *
ــتقلة  والاجتماعيـة بالأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، وذلـك بالتعـاون مـع حكومـات بلـدان رابطـة الـدول المس

ومنظماتها غير الحكومية.
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إمكان الحصول على تكنولوجيات المعلومات والاتصال؛  - ١
إدخال المعدات الحديثة (وسائل الاتصال وما إلى ذلك)؛  - ٢

التفاعل مع البيئات المصنوعة والمحلية وتيسر وسائل النقل.  - ٣
 

المعلومات  ثانيا -
علـى الصعيـد الوطـني، يلـزم إنشـاء قـاعدة بيانـات بشـأن الشـبان المعوقـين ومـا يتصـــل  - ١

بذلك من مشكلات رئيسية في المستقبل القريب. 
مـن الضـروري إعـداد تقـارير وطنيـة دوريـة مخصصـــة لمشــكلات الشــبان المعوقــين أو  - ٢

تضمين التقارير الوطنية الموجودة فروعا بشأن تلك المشكلات. 
لا بــد أن تبــين التقــارير الإحصائيــــة الجاريـــة الخصـــائص الاجتماعيـــة – الديمغرافيـــة  - ٣
للمعوقـين. ولا بـــد أن تفــرد إحصائيــات الهيئــات المتخصصــة مكانــة ممــيزة للشــبان المعوقــين 

بوصفهم فئة اجتماعية خاصة. 
وعلى الصعيد الإقليمي، يلزم دعم ما تقوم به الرابطـات الجماهيريـة بـالدول الأعضـاء  - ٤
في رابطـة الـدول المسـتقلة مـن أنشـطة هادفـة إلى تطويـر الإمكانـات المعلوماتيـة وقـدرة وســائل 
الاتصـال بالشـبان والمنظمـات غـير الحكوميـة، بشـأن جملـة أمـور مـن بينـها مشـكلات الشـــبان 

المعوقين. 
 

التوظيف  ثالثا -
على الصعيد الوطني، يجب أن تهـدف السياسـة الاجتماعيـة إزاء المعوقـين، ومـن بينـهم 
الشبان المعوقون، إلى الإدماج الاجتماعي، وأن تختلـف هـذه السياسـة حسـب اختـلاف فئـات 
المعوقـين. ولا بـد أن تقـوم هـذه السياسـة علـى الشـــراكة الاجتماعيــة بــين الهيئــات الحكوميــة 
والهيئات غير الحكومية. وأهم وسيلة على الإطلاق لإدماج المعوقـين في المجتمـع هـي توظيفـهم 
في سوق عمل مفتوحة. وفي الوقت نفسه، لا بـد مـن إدراج مشـكلات الشبــــــان المعوقيــــن، 
بما فيها المسائل المتصلـة بتوظيفـهم، ضمـن السياسـات الحكوميـة المتبعـة إزاء الشـباب. وتحقيقـا 

لهذه الغاية: 
يجب أن تشجع الأطر التشـريعية والقانونيـة والتنظيميـة علـى إدراج المعوقـين،  - ١

بمن فيهم الشبان المعوقون، في التوظيف العام مع ضمان اتباع نهج غير تمييزي. 
من المستصوب وجود قاعدة بيانات وحيدة ومصرف شواغر وحيد لمختلـف  - ٢

فئات الشبان المعوقين. 
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ـــر المنظمــات غــير الحكوميــة دعمــا معلوماتيــا جيــدا للسياســة  ينبغـي أن توف - ٣
الحكوميـة المتعلقـة بالشـبان المعوقـين، بمـا في ذلـك الدعـم بشـأن المسـائل المتصلـة باختيـار المهنــة 

وبالترشيح للوظائف. 
ينبغـي اشـتراك كافـــة فعاليــات ســوق العمــل (الدولــة، وأجــهزة التوظيــف،  - ٤
وهيئات الحكم المحلي، والنقابـات، وأربـاب العمـل، ومنظمـات الشـباب، ومنظمـات المعوقـين 

وما إلى ذلك) في وضع سياسة توظيف الشبان المعوقين وفي تنفيذ تلك السياسة. 
ينبغي الإبقاء على المؤسسات المتخصصة وإن كان من الضـروري ألا تشـكل  - ٥
تلك المؤسسات الحل الرئيسي لمشكلة التوظيف. ولزيادة اهتمام أرباب العمل بإنشاء وظـائف 

خاصة للمعوقين في المؤسسات التي تمثل المجرى الرئيسي للنشاط، يلزم وضع نظام للحوافز. 
 

التدريب المهني وإعادة التدريب  رابعا -
تقوم مؤسسات تعليمية متخصصة بتنظيـم التدريـب المـهني للشـبان المعوقـين في معظـم 
بلـدان رابطـة الـدول المسـتقلة. ولتهيئـــة الظــروف المؤسســية والاجتماعيــة والقانونيــة اللازمــة 
للتعليـم والتدريـب المـهني وإعـادة التدريـب، يلـــزم وضــع برامــج وطنيــة تلــبي المعايــير الدوليــة 
(’القواعد الموحدة بشـأن تحقيـق تكـافؤ الفـرص للمعوقـين‘، الـتي تسـتبعد التميـيز ضـد الشـبان 
ـــم  المعوقـين في ميـدان التعليـم). ولا بـد أن تكفـل الـبرامج حصـول الشـبان المعوقـين علـى التعلي

بكافة مراحله في المؤسسات التعليمية الممثلة للتيار الرئيسي التعليمي. 
وفي الأجل الطويل، ينبغي بذل الجهود لإنشـاء نظـام تعليمـي لا يتسـم بمجـرد تكاملـه  - ١

وتعدد مراحله بل يتسم أيضا بطابع الاستمرار. 
وهذا الهدف لا يمكـن تحقيقـه دون إعـادة تدريـب المربـين لكـي يتعـاملوا مـع الطـلاب  - ٢
المعوقين. ومن المستصوب إنشـاء مراكـز للمـوارد البشـرية في المؤسسـات التعليميـة المتخصصـة 
لتنظيـم تدريـب خـاص للمربـين بهـدف تطويـر الاختصاصـات والمـهارات اللازمـة للتعـامل مـــع 

المعوقين. 
ولأجل إعادة تدريب المربين، لا بد أن تضم تلك المراكز المعوقـين ذوي المؤهـلات أو  - ٣

الخبرات التعليمية. 
ولا بـد أن تعكـس قائمـة المـهن المخصصـة لتدريـب الشـبان المعوقـين وإعـادة تدريبــهم  - ٤

واقع أسواق العمل المحلية والإقليمية. 
ولتحسين فرص توظيف الشبان المعوقين، يستصوب القيـام في الأجـل الطويـل بإنشـاء  - ٥
مؤسسات مستشارين (أخصائيين اجتماعيين أو مربين) لمصاحبـة الشـبان المعوقـين مـن مرحلـة 
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الدراسـة وحـتى عثورهـم علـى الوظـائف، ولـتزويدهم بالتوجيـه المـــهني وتحقيــق الاتصــال بهــم 
وبأسرهم وبالمؤسسات التعليمية وأرباب العمل. 

لا بد أن يكون تحديد ”الاحتياجات التعليمية الخاصة“ للشـبان المعوقـين وتلبيـة تلـك  - ٦
الاحتياجات في بؤرة الاهتمام بكافة المراحل التعليمية. 

لا بد أن تكون الميزانيـة المصـدر الرئيسـي لتمويـل الـبرامج التعليميـة للشـبان المعوقـين.  - ٧
ونظرا لمحدودية موارد الميزانية، يلزم تعزيز الجـهود الراميـة إلى اجتـذاب مصـادر تمويـل خارجـة 

عن الميزانية، لا سيما بتهيئة الظروف المناسبة لاجتذاب الهيئات التجارية. 
 

الابتكارات الاجتماعية  خامسا -
يلـزم وضـع وتعميـم مبـادئ جديـدة تسـتند إليـها الجـهود الراميـــة إلى تحقيــق التواصــل  - ١
الاجتماعي للشبان المعوقين استنادا إلى إمكانية الاستفادة بالبرامج الشـبابية الحكوميـة والعامـة، 

وإلى الاشتراك على قدم المساواة في تلك البرامج. 
هنـاك حاجـة إلى قيـام المنظمـات الحكوميـــة وغــير الحكوميــة بعمــل في إطــار شــراكة  - ٢
لإطلاق حملات إعلامية تستهدف إنشـاء تصـورات إيجابيـة بشـأن المعوقـين، وتشـجيع الشـبان 
المعوقين على النشاط، وتضفي على الاشتراك في برامـج الإدمـاج الاجتمـاعي للمعوقـين مزيـدا 

من الاحترام. 
ينبغـي بكـل وسـيلة ممكنـة تشـجيع إنشـاء المراكـز الاجتماعيـــة للشــبان المعوقــين علــى  - ٣

الصعيد الوطني والصعيد المحلي. 
وعلى ضوء هذه الأهداف، يرى المشتركون في الحلقة الدراسية أنه من المهم: 

أن تتعـاون الـدول الأعضـاء في رابطـة الـدول المسـتقلة علـى تنـاول مشـكلات الشـــبان  •
المعوقين، بوسائل تشمل تبادل الخبرات والمعلومات ووضع البرامج المشتركة وتنفيذها 
التوصيـة بـأن يـداوم المجلـس الاستشـاري المعـني بـالعمل والهجـرة والحمايـة الاجتماعيــة  •
لسكان الدول الأعضاء في رابطة الدول المستقلة على النظر في التقـدم المحـرز في تنفيـذ 
اتفـاق التعـاون علـى حـل مشـكلات العجـــز والمعوقــين، المــبرم في ١٢ نيســان/أبريــل 

 ١٩٩٦
الموافقة على مبادرة المنتدى الإقليمي المعني بالشباب (كييف، أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣)  •
المتعلقة باستصواب إنشـاء مجلـس لشـباب الـدول الأعضـاء في رابطـة الـدول المسـتقلة، 

وعلى الاقتراح المقدم من بيلاروس بشأن هذه المسألة 
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دعم إنشاء رابطة منظمات الشباب، المسماة ”المركز الشبابي الدولي“  •
أن يطلـب إلى اللجنـة التنفيذيـة لرابطـة الـدول المســـتقلة، إرســال هــذه التوصيــات إلى  •

حكومات الدول الأعضاء في الرابطة. 
 


