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к настоящему докладу. Комиссия заслушала также презентацию по готовящему-
ся изданию «Всемирного доклада по вопросам молодежи, 2007 год» Генераль-
ного секретаря. 

 Комиссия рекомендовала Экономическому и Социальному Совету принять 
резолюцию о молодежи. Комиссия рекомендовала далее Генеральной Ассамблее 
через Совет принять резолюцию о дополнении к Всемирной программе дейст-
вий, касающейся молодежи, до 2000 года и на последующий период. 

 По пункту своей повестки дня, озаглавленному «Новые проблемы», Ко-
миссия рассмотрела вопрос «Занятость молодежи: результаты, проблемы и воз-
можности в сфере социального развития». В кратком отчете Председателя о хо-
де обсуждения, содержащемся в приложении III к настоящему докладу, подчер-
кивается первостепенное значение занятости молодежи для социального разви-
тия благодаря ее вкладу в смягчение проблемы нищеты, углубление социальной 
интеграции, развитие диалога между поколениями, укрепление гражданствен-
ности и солидарности. 

 Комиссия рассмотрела также вопрос о предлагаемой программе работы на 
двухгодичный период 2008–2009 годов и заслушала заявления Директора Науч-
но-исследовательского института социального развития при Организации Объ-
единенных Наций и своего Специального докладчика по проблемам инвалидно-
сти. 
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тавление услуг по консультированию и тестированию с соблюдением принци-
пов добровольности и конфиденциальности; создание безопасных запасов кро-
ви; и раннее и эффективное лечение инфекционных заболеваний, передавае-
мых половым путем. 

31. Правительствам следует взять на себя обязательство заняться решением 
проблемы растущего инфицирования ВИЧ среди молодых людей для того, что-
бы будущие поколения росли свободными от ВИЧ, путем осуществления все-
объемлющих, основанных на фактах стратегий предупреждения ВИЧ, поощре-
ния ответственного полового поведения, включая пользование презервативами, 
организации просветительской работы по вопросам ВИЧ, конкретно ориенти-
рованной на молодых людей и основывающейся на фактах и знаниях, освеще-
ния этого вопроса в средствах массовой информации и предоставления медико-
санитарного обслуживания, ориентированного на молодежь. 

32. Правительствам следует обеспечить доступность недорогого медико-
санитарного обслуживания, ориентированного на молодежь и отвечающего 
наивысшим достижимым стандартам, для повышения способности молодых 
людей защищаться от опасности инфицирования ВИЧ, главным образом путем 
предоставления медицинского обслуживания и медико-санитарных услуг, в том 
числе в сфере охраны полового и репродуктивного здоровья, в соответствии с 
Программой действий Международной конференции по народонаселению и 
развитию4, на основе комплексного подхода к профилактике, лечению и уходу 
в связи с ВИЧ/СПИДом и с учетом конфиденциального добровольного кон-
сультирования и тестирования и с привлечением молодых людей к планирова-
нию, осуществлению и оценке этих усилий. 

33. Правительствам следует поощрять инициативы, направленные на сниже-
ние стоимости антиретровирусных препаратов, особенно непатентованных 
препаратов, доступных для молодых людей, в том числе инициативы, предпри-
нимаемые на добровольной основе группами государств-членов с применением 
новаторских механизмов финансирования, способствующих мобилизации ре-
сурсов на цели социального развития, включая инициативы, направленные на 
повышение доступности лекарственных препаратов по недорогим ценам в раз-
вивающихся странах на постоянной и предсказуемой основе. 

34. Признавая тот факт, что молодежь как в развитых, так и в развивающихся 
странах находится под постоянной угрозой ВИЧ/СПИДа, следует в полном 
партнерстве с молодыми людьми, родителями, семьями, работниками сферы 
просвещения и медико-санитарными работниками прилагать все возможные 
усилия к тому, чтобы молодежь имела доступ к точной информации и была ох-
вачена просветительской работой, в том числе просветительской работой по 
вопросам ВИЧ, проводимой самими молодыми людьми и конкретно ориенти-
рованной на молодежь, и получала услуги, необходимые для формирования 
жизненных навыков, требующихся для снижения их уязвимости для инфици-
рования ВИЧ. 

35. Правительствам следует вовлекать молодых людей, в том числе моло-
дежь, инфицированную ВИЧ/СПИДом, в частности через их соответствующие 
молодежные организации и, в соответствующих случаях, при поддержке их 
семей, в процесс принятия решений и в процесс планирования, осуществления 
и оценки программ профилактики и лечения ВИЧ/СПИДа. 
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приятных возможностей для обеспечения полной занятости и достойной рабо-
ты для всех. 

5. Безработица является одной из главных причин нищеты, и важным сред-
ством смягчения проблемы нищеты служит обеспечение полной занятости и 
достойной работы. Однако большая численность работающего малоимущего 
населения наглядно свидетельствует о том, что одной лишь работы самой по 
себе недостаточно для обеспечения достойной жизни многих людей. Растет 
также понимание того, что экономический рост сам по себе не ведет автомати-
чески к созданию рабочих мест, как ранее предполагалось. Чтобы оказать по-
мощь нуждающимся, необходимо усовершенствовать систему социального 
страхования, и такие усилия должны включать распространение действия тру-
довых норм и программ социальной защиты на работников неорганизованного 
сектора экономики. 

6. К основным факторам, препятствующим расширению занятости, относят-
ся низкие темпы экономического роста, низкие темпы капиталовложений, пло-
хое планирование, слаборазвитость сельскохозяйственного сектора, высокие 
темпы роста населения, низкий уровень технологии и квалификации, слабость 
государственных структур, трудовых ассоциаций и гражданского общества, а 
также коррупция. Создание рабочих мест осложняется также динамичным раз-
витием информационно-коммуникационных технологий, внедрением новых 
методов управления и организации работы, а также необходимостью поддер-
жания соответствия между уровнем знаний и квалификации и меняющимся ха-
рактером экономической деятельности. 

7. Национальные стратегии обеспечения полной занятости и достойной ра-
боты следует рассматривать на комплексной основе, с учетом как факторов 
спроса, так и факторов предложения. Повышение уровня квалификации долж-
но сопровождаться созданием рабочих мест с уделением большего внимания 
профессионально-техническому обучению. Для создания более широких и бла-
гоприятных возможностей для трудоустройства необходимо осуществлять 
стратегии, направленные на поощрение роста, капиталовложений и развития 
малых предприятий. Инвестирование и кредитование, включая микрокредито-
вание, также являются важными условиями экономического роста и создания 
рабочих мест. К другим компонентам относятся услуги по трудоустройству, 
возможность получения образования и профессионально-технического обуче-
ния безработными и социальная защита. Первостепенное внимание необходи-
мо уделять сельскохозяйственному сектору и сельским районам, где живет и 
работает бόльшая часть малоимущего населения. Целью стратегий, направлен-
ных на создание активных рынков труда, должно быть содействие их плано-
мерной коррекции с учетом изменений, вызываемых процессом либерализации 
торговли и глобализации. 

8. На специальной сессии Генеральной Ассамблеи, проходившей в Женеве в 
2000 году, было взято обязательство добиваться того, чтобы в макроэкономиче-
ской политике отражались и в полной мере учитывались, в частности, цели 
роста занятости и сокращения масштабов нищеты. На той же сессии была дос-
тигнута договоренность о том, что страны проведут надлежащую переоценку 
своей макроэкономической политики с целью создания большего количества 
рабочих мест и сокращения уровня нищеты, стараясь при этом сохранять низ-
кие темпы инфляции. К сожалению, достигнут весьма ограниченный прогресс 
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по этим двум обязательствам, и задачи обеспечения полной занятости и дос-
тойной работы далеки от выполнения. 

9. Органы, ответственные за разработку политики, должны рассматривать не 
только финансовые и стабилизационные последствия макроэкономической по-
литики, но и ее социальные последствия. Учитывая негативное воздействие 
проводимых в последнее время программ стабилизации на сферу занятости и 
социальной защиты, сегодня яснее осознается важность поиска путей для со-
гласования, на уровне политики, действия рыночных сил с таким социальным 
императивом, как обеспечение занятости. Макроэкономическая политика явля-
ется важным инструментом создания рабочих мест и развития, и следует доби-
ваться того, чтобы обеспечение полной занятости и достойной работой зани-
мало более видное место в макроэкономической политике, а не рассматрива-
лось как второстепенная или остаточная цель. Хотя правительства многих 
стран учитывают обеспечение полной занятости и социальной защиты в каче-
стве одной из целей проводимой ими кредитно-денежной и бюджетно-
финансовой политики, они придают им разную степень приоритетности и важ-
ности по сравнению с другими целями. 

10. Кредитно-денежная политика центральных банков может способствовать 
созданию рабочих мест, главным образом с помощью политики регулирования 
валютных курсов, процентных ставок и кредитной политики. Грамотная кре-
дитно-денежная политика может содействовать повышению доверия к эконо-
мике, поощрять частные сбережения и капиталовложения и тем самым способ-
ствовать экономическому росту и созданию рабочих мест. Однако по мере рос-
та финансовой либерализации международные финансовые учреждения все 
чаще заявляют о неприемлемости прямого вмешательства центральных банков 
для регулирования кредитных и процентных ставок. Главным препятствием 
для проведения кредитно-денежной политики является неустойчивость движе-
ния капитала, которым сопровождается финансовая либерализация. В некото-
рых странах такая неустойчивость стала причиной крупных финансовых кри-
зисов, сопровождавшихся ростом безработицы и увеличением масштабов не-
организованного сектора экономики. 

11. Стабильность цен традиционно считается в макроэкономической полити-
ке необходимым условием достижения более широкой цели стабилизации всей 
экономики, включая достижение цели полной занятости. Однако во многих 
случаях стабильность цен не помогает созданию условий для устойчивого рос-
та и надлежащих уровней занятости. В самом деле, низкие и стабильные тем-
пы инфляции, которые, как считается, должны поддерживать экономический 
рост в долгосрочной перспективе, могут в некоторых случаях вести к замедле-
нию роста и повышению безработицы. Хотя программы макроэкономической 
стабилизации и структурной перестройки помогают сократить дефицит бюд-
жета и поддерживать темпы инфляции в приемлемых рамках, такие меры не 
дали существенного увеличения темпов экономического роста. В других слу-
чаях снижение инфляции за счет проведения жесткой кредитно-денежной по-
литики может вести к повышению реального обменного курса, сопровождаю-
щемуся снижением конкурентоспособности экспортной продукции, более бла-
гоприятными условиями для проникновения импортных товаров и перераспре-
делением ресурсов в пользу секторов, производящих продукцию, не пользую-
щуюся спросом на внешнем рынке, с негативными последствиями для занято-
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сти и экономического роста, что и наблюдалось в регионах Ближнего Востока 
и Северной Африки. 

12. Перспективы создания рабочих мест в экономике стран во многом опре-
деляются структурными условиями. В некоторых странах и регионах при на-
личии разрыва между реальной экономикой и финансовым сектором могут по-
требоваться структурные преобразования. Чтобы кредитно-денежная политика 
повлияла на достижение целевых показателей занятости и экономического 
роста, необходимо усовершенствовать выполнение финансовым сектором роли 
фактического посредника между кредитно-денежным и бюджетно-финансовым 
стимулированием. Кроме того, необходимо решить другие структурные про-
блемы, включая поиск надлежащего баланса между преобладающим государ-
ственным сектором и развитием частного сектора, переход от ресурсной зави-
симости к более диверсифицированной экономике, повышение открытости за-
крытых или замкнутых экономик и либерализацию жестких валютных режи-
мов. 

13. Обеспечение социальной защиты и социальный диалог могут дать пози-
тивный макроэкономический эффект и тем самым способствовать росту произ-
водительности: социальная защита может обеспечить получение стабильного 
дохода, который выравнивает последствия циклических колебаний экономики; 
и такие вспомогательные системы могут содействовать поддержанию спроса и 
экономического роста на уровнях, способствующих созданию новых возмож-
ностей для трудоустройства. Социальная защита может также улучшить мо-
бильность рабочей силы, обеспечивая гарантированность доходов, которая по-
могает стабилизировать экономику и содействует проведению необходимых 
преобразований и коррекций на рынке труда. Однако в результате предприня-
тых усилий по макроэкономической стабилизации программы социальной за-
щиты урезались. 

14. Социальная защита по-прежнему остается недостаточно задействованным 
направлением программы обеспечения достойной работы, и социальные от-
числения должны стать важным инструментом развития, основанным на прин-
ципе солидарности. Социальные отчисления направлены на поддержку бед-
нейших слоев населения и сокращение неравенства в доходах и масштабов 
нищеты. Отчисление таких средств на социальные цели является четким пока-
зателем политической воли в решении проблемы уязвимости и поддержки бед-
нейших слоев населения. Социальная защита положительно отражается на по-
казателях охвата школьным образованием, посещаемости школ и успеваемо-
сти, доступа к медицинскому обслуживанию и более качественному питанию, а 
всеобщая система пенсионного обеспечения способствует сокращению мас-
штабов нищеты среди пожилых людей. 

15. Хотя капиталовложения на цели социальной защиты могут быть весьма 
незначительными по сравнению с той многообразной позитивной отдачей, ко-
торую они приносят, до сих пор возникают сомнения в затратной эффективно-
сти таких программ социальной защиты. Система социального страхования как 
подход, основанный на концепции прав человека, должна постепенно распро-
страняться на работников неорганизованного сектора экономики. Кроме того, 
для значительной части малоимущего населения само выживание зависит от 
возможности иметь хоть какую-нибудь работу, не говоря уже о достойной ра-
боте, поскольку механизмы социальной защиты являются весьма ограничен-
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ными, а в некоторых странах за пределами организованного сектора экономики 
имеется очень мало возможностей для получения средств, обеспечивающих 
достойное существование. 

16. Социальный диалог по линии партнерских отношений между правитель-
ствами, частным сектором, трудовыми организациями и профессиональными 
союзами может вести к формированию мощных коллективных усилий, направ-
ленных на обеспечение полной занятости и достойной работы. Социальный 
диалог по линии заключения трехсторонних трудовых договоров может слу-
жить стабилизирующей силой между социальными партнерами, смягчающей 
воздействие инфляции и требований выплаты реалистичной заработной платы. 
Он помогает также достичь консенсуса в отношении реформ, направленных на 
совершенствование рынка труда при одновременном сохранении социальной 
защиты трудящихся. Учреждениям-донорам и межправительственным органи-
зациям следует поощрять партнерские отношения с участием многих заинтере-
сованных сторон и совместные усилия правительств, граждан, профессиональ-
ных союзов и объединений предпринимателей. В этой связи необходимо ока-
зывать поддержку в укреплении потенциала министерств и ведомств, непо-
средственно отвечающих за разработку и осуществление всеобъемлющей со-
циальной политики и политики в сфере занятости. 

17. Следует особо выделять значение частного сектора для обеспечения ус-
тойчивой и производительной занятости. Следует рассмотреть также такие на-
правления, как развитие предпринимательства, создание благоприятных усло-
вий для малых и средних предприятий, образование и профессиональная под-
готовка, трудоемкие методы работы, стратегии повышения гибкости рынков 
труда, обеспечение гибкой, но гарантированной занятости (т.е. сохранение сво-
боды работодателей нанимать и увольнять при обеспечении гарантированности 
доходов и занятости для работников) и эффективные стратегии управления 
процессом преобразований на рынке труда. Следует также поощрять создание 
стимулов для повышения занятости за счет капиталовложений в производи-
тельные сектора экономики, передачи технологий, микрофинансирования и 
микрокредитования, поощрения занятости в сельских районах и реализации 
программ общественных работ. 

18. Создание рабочих мест имеет важное значение для решения таких демо-
графических проблем, с которыми сталкиваются многие страны, как старение 
населения и большая численность молодежи, вступающей в трудовой возраст. 
Высказывается серьезное беспокойство по поводу недостаточных возможно-
стей трудоустройства среди маргинализированных социальных групп, напри-
мер молодежи, пожилых людей и женщин. Хотя во многих странах женщины 
добились прогресса в области занятости, дискриминация по признаку пола в 
сфере занятости сохраняется. 

19. Увеличение долголетия является как позитивным фактором, так и про-
блемой во многих обществах. Ввиду отсутствия пенсионного обеспечения по-
жилым людям нередко приходится продолжать работу. Большое значение имеет 
возможность работы пожилых людей неполный рабочий день, равно как и на-
личие механизмов социальной защиты, например пенсий и медицинского об-
служивания. 

20. В результате демографических изменений и под действием глобализации 
все большее число людей вынуждено мигрировать в поисках работы внутри и 
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за пределы своих стран. Мобильность рабочей силы представляет собой важ-
ное и растущее явление, особенно среди молодежи, во всем мире. Хотя почти 
половину безработных людей в мире составляет молодежь, молодые люди во 
многих странах испытывают острую нехватку возможностей для трудоустрой-
ства. В течение последних нескольких десятилетий экономический рост не со-
провождался созданием новых рабочих мест, что особенно сильно отразилось 
на молодых людях. Высокий уровень безработицы среди молодежи в разви-
вающихся странах, наряду с конфликтами и желанием улучшить свои условия 
жизни, является одной из основных причин высокого уровня мобильности сре-
ди молодежи, особенно среди выпускников высших учебных заведений. 

21. Мобильность рабочей силы имеет плюсы и минусы как для принимающих 
стран, так и для стран происхождения, и перемещение людей может содейство-
вать выравниванию демографических различий. Мобильность рабочей силы 
является также источником денежных поступлений, которые играют весьма 
важную роль в экономике многих развивающихся стран, иногда превышая объ-
емы официальной помощи в целях развития. Приток таких финансовых 
средств может содействовать сокращению масштабов нищеты и, по имеющим-
ся данным, способствует развитию инфраструктуры. Кроме того, работающие 
за рубежом приобретают и развивают навыки, которые могут быть использова-
ны для стимулирования экономического роста в их странах, и налаживают по-
лезные контакты для обмена информацией и предпринимательским опытом. В 
то же время миграция в поисках работы может иметь существенные минусы, 
обусловленные вынужденным разлучением семей на длительные периоды вре-
мени. Совокупный эффект миграции для стран происхождения и принимаю-
щих стран, а также для семей мигрантов и самих мигрантов пока не вполне 
изучен. 

22. В современном мире, где товары и крупные суммы денег свободно пере-
мещаются через границы, люди тоже должны иметь возможность перемещать-
ся, и они должны пользоваться такой возможностью в условиях обеспечения 
как физической, так и финансовой безопасности, а также защиты. Справедли-
вые правила и соблюдение международных трудовых норм должны сопровож-
даться установлением аналогичных правил, регулирующих перемещение лю-
дей через границы. Следует укрепить сотрудничество между странами проис-
хождения и принимающими странами для обеспечения защиты трудящихся-
мигрантов, особенно из числа женщин. Несмотря на имеющиеся опасения, что 
миграция может привести к вытеснению рабочих мест, снижению заработной 
платы и долговременному разлучению семей, мобильность рабочей силы слу-
жит фактором повышения доходов и производительности как в развивающих-
ся, так и в развитых странах. Денежные переводы повышают уровень потреб-
ления домашних хозяйств и часто используются на цели образования и меди-
цинского обслуживания, способствуя тем самым сокращению масштабов ни-
щеты. Важно проводить скоординированную политику в области иммиграции, 
способствующую воссоединению семей, и необходимо также создавать парт-
нерства и двусторонние программы для финансирования сельскохозяйственно-
го развития в целях замедления потоков миграции. 

23. Во многих развивающихся странах государственный сектор не в состоя-
нии обеспечить работой высокообразованных специалистов. Политикой в об-
ласти иммиграции, проводимой в принимающих странах, предпочтение часто 
отдается высококвалифицированным лицам. Такие факторы стимулируют про-
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цесс отъезда высококвалифицированных и образованных людей, получивший 
название «утечки умов». Меры по предотвращению «утечки умов» и обраще-
нию этого процесса вспять включают создание общего механизма финансиро-
вания, стимулирующего возвращение трудящихся в свои родные страны, и 
проведение комплекса мероприятий по обеспечению дополнительных выгод, с 
тем чтобы побудить высокообразованных граждан вернуться на родину. 

24. Имеется несколько примеров передовой практики в области обеспечения 
полной занятости и достойной работы. Например, в Бразилии программа се-
мейных стипендий «Семейная биржа» (“Bolsa família”) обеспечивает перевод 
мелких денежных сумм 11 миллионам малоимущих семей и преследует долго-
срочную цель сокращения масштабов нищеты за счет увеличения человеческо-
го капитала среди бедных семей. В другой стране осуществляемые стратегии 
принесли на первых порах ограниченные результаты в плане ограничения без-
работицы и улучшения положения бедных слоев населения в долгосрочной 
перспективе. Недавнее предложение, касающееся субсидирования основного 
приносящего доход вида деятельности для всех, оказалось эффективной прак-
тической моделью для сокращения масштабов нищеты и расширения возмож-
ностей бедных слоев населения улучшить свои условия жизни. Согласно этому 
предложению каждому гражданину до достижения пенсионного возраста будет 
выплачиваться ежемесячная денежная субсидия. В качестве еще одного приме-
ра была приведена национальная программа гарантированной занятости в 
сельских районах, обеспечивающая ежегодное предоставление на гарантиро-
ванной основе 100 дней оплачиваемой работы для одного взрослого члена из 
каждой семьи в сельских районах. Основные цели программы включают соз-
дание механизма социальной защиты для уязвимых групп населения и более 
гарантированных возможностей для получения средств к существованию в 
сельских районах благодаря созданию оплачиваемых рабочих мест путем орга-
низации работ для развития инфраструктуры. 

25. В заключение было отмечено, что все люди, независимо от возраста, пола, 
этнической и расовой принадлежности или инвалидности, имеют право на рав-
ные возможности и достойную работу. Достойная работа и равенство являются 
важным фактором экономического развития, вовлеченности всего населения в 
жизнь общества, безопасности и стабильности. В этой связи следует подчерк-
нуть важность четырех направлений программы обеспечения достойной рабо-
ты, а именно производительной и свободно выбираемой работы, прав трудя-
щихся и основных трудовых норм, социальной защиты и социального диалога. 
Целью программы обеспечения достойной работы должно быть достижение 
надлежащего баланса между экономической эффективностью и социальной 
справедливостью и тем самым создание благоприятных условий для преодоле-
ния нищеты. Одним словом, неспособность решить проблему безработицы и 
отсутствие достойной работы представляют угрозу для человечности, стабиль-
ности и мира во всем мире. 
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4. Участники пришли к общему пониманию того, что успешное осуществ-
ление Мадридского плана действий, особенно в развивающихся странах, зави-
сит от развития национальных возможностей для проведения в жизнь полити-
ки в области старения. Для достижения этой цели правительства развитых 
стран, гражданское общество и международные организации могут помочь с 
предоставлением учебных и консультативных услуг в ходе процесса обзора и 
оценки. 
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требованиям рынка труда. Во многих странах ведется работа по снижению 
числа учащихся, бросающих учебу, и повышению числа молодежи, заканчи-
вающей среднюю школу. а в других странах поощряется ускоренный рост за-
нятости среди молодежи путем улучшения профессионального обучения.  

6. Сеть по обеспечению занятости молодежи занимается поддержанием диа-
лога и партнерских отношений между органами, ответственными за разработку 
политики, частным сектором, гражданским обществом и молодежными орга-
низаторами в целях эффективного решения проблемы занятости среди молоде-
жи. В результате во многих странах уже осуществляются или разрабатываются 
национальные планы действий по обеспечению занятости молодежи при ак-
тивном участии и приверженности всех заинтересованных сторон и партнеров, 
в частности самих молодых людей. 

 






