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Résumé

Le présent rapport, établi en réponse a la demande formulée par I’ Assemblée
générale dans sa résolution 59/241 et réaffirmée dans sa résolution 60/227, souligne
gue les migrations internationales constituent un moyen idéal de promouvoir le
codéveloppement, ¢’ est-a-dire I’amélioration coordonnée ou concertée de la situation
économique tant dans les régions d'origine que dans les régions de destination
compte tenu de leur complémentarité. 1l porte sur les différentes manieres dont les
migrations internationales peuvent contribuer au codéveloppement et présente un
examen exhaustif des aspects pluridimensionnels des migrations internationales, y
compris les tendances en matiere de migration, les incidences des migrations
internationales sur les pays de destination et les pays d'origine, la question des
droits, de I’ égalité entre les sexes, de I'intégration, des avantages et de la protection
des migrants et, enfin, le cadre normatif international et les modes de coopération
intergouvernementale qui ont été concus afin d’ améliorer la gestion des migrations.
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Avant-propos

Le point sur les migrations internationales

1. Depuis la nuit des temps, les migrations sont pour I’homme une maniére
courageuse de manifester sa volonté de surmonter |I'adversité et d’avoir une vie
meilleure. Aujourd hui, en raison de la mondialisation et des progrés des
communications et des transports, le nombre de personnes qui désirent s'installer
dans d’autres régions et qui en ont les moyens a considérablement augmenté.

2.  Cette nouvelle ére est porteuse aussi bien de problémes que de possibilités
pour les sociétés du monde entier. Elle met aussi en relief la corrélation manifeste
entre les migrations et le développement de méme que les possibilités de
codéveloppement qu'offrent les migrations, c'est-a-dire les possibilités
d’amélioration concertée de la situation économique et sociale aussi bien dans les
régions d'origine que dans celles de destination. Le présent rapport a pour objet
d'étudier ces problémes et possibilités et de dégager les changements qui se
produisent actuellement. 1l constitue donc un plan de campagne préliminaire destiné
a cette nouvelle ére de mobilité.

3. Les migrations évoluent en méme temps que les marchés du travail et les
sociétés se mondialisent. Le contremaitre d’ une compagnie de I’ Indiana (Etats-Unis)
s'installe en Chine pour former des ouvriers aux nouvelles méthodes de production;
un professeur originaire de Johannesburg (Afrique du Sud) décide d’aler vivre a
Sydney (Australie) d’'ou il fait la navette pour se rendre a Hong Kong (Chine) ou il
occupe un poste d’enseignant; une infirmiére formée a Manille travaille a Dubai.
Parallélement, les travaux de recherche continuent de battre en bréche les vieilles
certitudes concernant les migrations — ils montrent par exemple que les femmes sont
plus susceptibles que les hommes d’ émigrer vers les pays développés, que les
migrants peuvent avoir des vies transnationales et que les transferts de fonds
peuvent stimuler considérablement les économies locales. En méme temps, la
nouvelle maniére dont les politiques sont formulées permet de gérer les migrations
internationales d’ une maniére nouvelle — la Chine et |la République de Corée incitent
les chercheurs expatriés a rentrer dans leur pays en leur proposant des parcs
scientifiques ultramodernes; les pouvoirs publics collaborent avec les associations
de migrants a |’ étranger afin de relever le niveau de vie dans le pays d' origine et des
programmes de développement aident les chefs d’entreprise migrants a créer de
petites entreprises dans leurs communautés d’ origine.

4, Compte tenu de ces changements, les pouvoirs publics ont partout la
possibilité de revoir leurs politiques en matiére de migration et ils ont de bonnes
raisons de lefaire.

5. Lesavantagesliés ala migration — tant pour les migrants que pour |es sociétés
dont ils deviennent membres — ne sont pas aussi bien compris gu’ils devraient I’ étre.
Les migrations suscitent bien sir des débats passionnés. Elles peuvent priver les
pays de leurs éléments les plus dynamiques et diviser les familles. Bien qu'elles
puissent étre bénéfiques, elles peuvent aussi engendrer des tensions sociales — ¢’ est
ainsi que les questions liées a I’intégration des migrants font |’ objet d’ une intense
controverse. |l arrive aussi que les criminels et les terroristes profitent de la
circulation des populations. Toutefois, c’est grace a |’ engagement constructif et au
débat que I’ on résoudra bon nombre des problémes que posent les migrations. Il en
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résultera une connaissance accrue des avantages et des possibilités considérables
gu’ offrent les migrations.

6. Les14 et 15 septembre 2006, des représentants de haut niveau de tous les Etats
Membres de I’ Organisation des Nations Unies se réuniront en Assemblée générale
afin d'étudier I'un des aspects les plus prometteurs des migrations, a savoir leur
rapport avec le développement. Les possibilités qu'ont les migrants d aider a
transformer leurs pays d’ origine ont frappé I’imagination des autorités nationales et
locales, des organisations internationales et du secteur privé. Un consensus se fait
jour sur le fait que les pays peuvent collaborer afin de rendre la situation
avantageuse a la fois pour les migrants, pour leurs pays d'origine et pour les
sociétés qui les accueillent.

7.  Toutefois, nous commencgons seulement a apprendre comment faire en sorte
gue les migrations facilitent plus systématiquement le développement. Chacun
d’entre nous a entre les mains I'un des éléments de |I’énigme que posent les
migrations mais aucun d’entre nous ne dispose de tous les éléments. Il est donc
temps de reconstituer tous les éléments de I’ énigme. Nous avons une occasion sans
précédent de le faire en mettant en évidence, en évaluant et en partageant les
nombreuses données d’ expérience sur les modes de gestion des migrations que I’ on
trouve actuellement a travers le monde. L'ONU est I'instance la plus appropriée
pour ce partage d’'idées, d’ expériences et d enseignements tirés. Les migrations
constituant un phénoméne mondial, qui se produit non seulement entre tel ou tel
pays ou al’intérieur d'une méme région mais aussi a partir de presque tous les coins
du monde en direction de tous les autres, nous devons nousy intéresser ensemble.

8. Je suis persuadé que le Dialogue de haut niveau sur les migrations
internationales et le développement qui se déroulera les 14 et 15 septembre restera
dans les mémoires comme marquant le moment ou la coopération sur cette question
cruciale a atteint un nouveau niveau. Les Etats souverains ont le droit de décider qui
ils autorisent a entrer sur leur territoire a condition de respecter les obligations
conventionnelles internationales qu’ils ont acceptées. Ce droit ne doit toutefois pas
nous empécher d’ cauvrer ensemble pour que les migrations internationales facilitent
la réalisation de nos objectifs de développement. L'ampleur du potentiel bénéfique
des migrations ne saurait étre sous-estimée. Pour ne prendre que I’exemple le plus
concret, les fonds que les migrants rapatrient dans les pays en développement, qui se
chiffraient a 167 milliards de dollars au moins rien qu’en 2005, sont maintenant de
trés loin supérieurs atoutes les formes d’ aide international e conjuguées.

9. Nous sommes en meilleure position que jamais pour nous attaquer aux
problémes liés aux migrations et saisir les possibilités qu’elles offrent. L'intérét que
les gouvernements manifestent aux questions touchant a la fois aux migrations et au
développement a crd considérablement. De nombreux pays, dont El Salvador, le
Maroc et les Philippines, ont déa de hauts fonctionnaires qui s occupent
exclusivement de leurs communautés installées a |'étranger. Une véritable
coopération internationale peut s'instaurer dans ce domaine. Le fait est que c’est
exactement |le genre de questions multilatérales que I’ ONU a pour mission d’ étudier.

Enseignements tirés

10. Nous avons acquis une connaissance beaucoup plus intime des migrations et,
en particulier, de leurs incidences sur le dével oppement.
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11. Les personnes qui émigrent ne se séparent plus pour toujours de leur famille et
de leurs communautés comme ¢’ était auparavant le cas. Elles ne s'installent plus
comme avant en grande majorité dans un petit nombre de pays développés : sur pres
de 200 millions de migrants dans le monde, un tiers environ a quitté un pays en
développement pour un autre, tandis qu’'un autre tiers s'est rendu d’'un pays en
développement vers un pays développé; en d’ autres termes, ils sont a peu pres aussi
nombreux a aller du Sud vers le Sud que du Sud vers le Nord. Les migrants
n’ occupent pas uniquement des emplois subalternes. L’ augmentation du nombre de
migrants internationaux agés de 25 ans ou plus dans les pays de I’ Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) au cours des années 90 était
due pour prés de moitié al’ afflux de personnes hautement qualifiées.

12. Il ne nous est plus si facile non plus de nous répartir en « pays d’origine » et
« pays de destination », un grand nombre de pays étant désormais I'un et I'autre a
des degrés divers. Ces distinctions s estompent peu a peu en méme temps que la
différence pergue entre les pays du « Nord » et ceux du « Sud » et dans certains cas
elles ont complétement disparu. Des pays comme |’ Irlande, I’ Italie et I’ Espagne qui,
il n'y apas longtemps, envoyaient des millions de leurs citoyens a |’ étranger, sont a
présent des pays de destination et accueillent des milliers de nouveaux venus chaque
année. La Malaisie, la République de Corée et la Thailande connaissent une
évolution similaire.

13. Bref, des pays trés différents a d’autres égards font maintenant face a des
problémes étonnamment similaires en matiere de migration et ne sont plus divisés
en camps hostiles.

14. Méme s I'on ne tient pas compte des chiffres avec leur coté abstrait,
I’expérience personnelle des migrants a, €lle aussi, changé radicalement. Il y a a
peine un quart de siécle, un départ a I’ étranger en quéte de nouvelles chances ou
pour échapper a un conflit équivalait a une séparation longue et déchirante. Les
contacts avec le pays se maintenaient, au mieux, grace a un précieux coup de fil
mensuel de cing minutes au plus, éventuellement a des séjours espacés de plusieurs
années et a un journal apprécié qui arrivait avec des semaines de retard.

15. Gréce a la révolution des communications et des transports, les migrants
internationaux d aujourd hui constituent, plus que jamais auparavant, un lien
humain dynamique entre cultures, économies et sociétés. Grace a des cartes de
téléphone bon marché, ils restent en contact étroit avec leur famille et leurs amis
dans leur pays. Il suffit de quelques secondes au systéme financier mondial pour
envoyer I’argent des migrants dans des coins reculés du monde en dével oppement
ou les fonds rapatriés permettent d’ acheter vivres et vétements, de se loger, de payer
les frais de scolarité et les soins de santé et parfois d’alléger |a dette. L' Internet et
les technologies satellitaires permettent un échange constant de nouvelles et
d’informations entre les migrants et leurs pays d'origine et, gréce a des billets
d’avion abordables, les migrants peuvent plus souvent se rendre dans leur pays — ce
qui favorise I'évolution de la mobilité vers une plus grand fluidité dans les deux
sens.

16. La fortune des migrants ne se mesure pas simplement en termes monétaires.
Les compétences et le savoir-faire qu'ils accumulent jouent aussi un réle décisif
dans le transfert de technologies et de connaissances institutionnelles. Ils inspirent
également de nouveaux modes de pensée tant sur le plan social que sur le plan
politique. Le secteur des logiciels en Inde s'est imposé en grande partie gréce a
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I étroite collaboration qui s'est établie entre les expatriés, les migrants rentrés en
Inde et les chefs d entreprise indiens sur place et a I’étranger. Les Albanais qui
travaillent en Gréce en reviennent avec de nouvelles compétences agricoles qui leur
permettent d’améliorer la production. En favorisant |'échange de données
d’expérience et en contribuant a I’ établissement de partenariats, la communauté
internationale peut considérablement renforcer et étendre les effets positifs des
migrations sur le développement.

17. L’expérience de I’émigration a également évolué de maniére moins positive.
Les migrants des deux sexes sont trés nombreux a étre de plus en plus exposés a
I’exploitation et aux mauvais traitements que leur font subir les passeurs et les
trafiquants, et ilsy laissent quelquefois leur vie. D’autres se trouvent pris au piege
derriere un mur de discrimination, de xénophobie et de racisme du fait de la montée
des tensions culturelles et religieuses dans certaines sociétés. La coopération
international e peut jouer un réle crucia en protégeant les individus contre ces maux.

18. Nous avons surtout appris que les migrations prennent des formes
innombrables et que chague migrant a sa propre expérience. Il y a le chef
d’entreprise chinois qui crée une entreprise d'import-export en Algérie;
I’ adolescente enceinte originaire du Darfour (Soudan) qui trouve refuge au Tchad;
I’ancienne réfugiée somalienne devenue top model pour Vogue; I’ étudiant diplémé
de I'Université Columbia qui est maintenant le Président d'un pays en
développement. Ajoutons-y les innombrables migrants et migrantes — agriculteurs,
scientifiques, jardiniers, ingénieurs, conditionneurs de viande, joueurs de football,
balayeurs, médecins, soignants, artistes, chefs d’entreprise, employés d’'hotel et de
restaurant — qui, tous les jours, rendent notre vie plus agréable, plus divertissante et
plus aisée.

Pourquoi la coopération s’impose

19. Nous comprenons a présent, mieux que nous ne I’avons jamais fait, que les
migrations ne constituent pas un jeu a somme nulle. Dans le meilleur des cas, elles
profitent au pays d’ accueil, au pays d’ origine et aux migrants eux-mémes. Il ne faut
pas s étonner si des pays qui autrefois n'étaient que des terres d’émigration
— I'lIrlande, 1a République de Corée, I’ Espagne et bien d’ autres — peuvent a présent
se vanter d'avoir des économies florissantes qui attirent ellessmémes un grand
nombre de migrants. L'émigration a joué un role décisif dans la revitalisation de
leurs économies de méme que le retour d’ un grand nombre de leurs citoyens.

20. En réfléchissant a tout ce que nous savons déja, j’en suis arrivé ala conviction
qu’il était absolument impératif que nous trouvions de meilleurs moyens de partager
les découvertes des chercheurs et les changements décidés par les responsables
politiques.

21. Un grand nombre de politiques prometteuses sont déja en place. Certains pays
d’accueil tentent d’ accroitre la fluidité des migrations et de renforcer ainsi la liberté
de circulation gréace a des visas a entrées multiples. D’autres stimulent I’ esprit
d’ entreprise des migrants en leur facilitant I’ accés a des préts et en leur offrant une
formation en matiére de gestion. Les gouvernements s’ efforcent également d’inciter
les expatriés a rentrer dans leur pays: soit directement, en leur offrant des
incitations financiéres et professionnelles, soit indirectement, en mettant en place

des cadres juridiques et institutionnels propres a assurer leur retour — notamment en
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autorisant la double nationalité et la portabilité des retraites. Les administrations
locales ont recours a des mesures novatrices pour attirer du personnel expatrié
qualifié dans leurs villes ou leurs régions.

22. Nous constatons toutefois que bien que les pays partagent leurs ressources
humaines par le biais de I'émigration, ils oublient souvent d’échanger leurs
connaissances sur la maniére de gérer la circulation des personnes. Il nous faut
partager plus systématiquement nos connai ssances.

23. C'est aux gouvernements qu'il incombe de déterminer s'il est préférable
d’ encourager les migrations ou de les freiner. La communauté internationale doit,
pour sa part, s'intéresser en priorité a la qualité et a la sécurité de I’ expérience
migratoire ainsi qu’'a ce que I’on peut faire pour en multiplier les avantages sur le
plan du développement. Il y va de I’intérét de tous que les migrations se déroulent
de maniéere légale, slre et équitable dans le strict respect des textes internationaux
relatifs aux droits de I’ homme.

24. Les politiques relatives aux migrations internationales ne sont pas isolées
— elles ont toutes des répercussions a I’ échelle planétaire. Plus important encore, les
codts et les bénéfices des migrations sont répartis inégalement, aussi bien entre les
pays qu’entre les groupes sociaux qui y résident. Ceci donne lieu a un malaise
auquel il faut s'attaguer énergiquement.

25. Par conséquent, nous ne devons pas fonder nos décisions touchant les
politiques ayant trait aux migrations internationales sur des considérations purement
économiques; les migrations ont des conséquences sociales, culturelles et politiques
gu'il convient d’examiner attentivement. En derniére analyse, |es migrations ne sont
pas simplement une affaire de richesse ou de pauvreté — nous émigrons pour aller
vivre dans les sociétés de notre choix.

Quelques mesures préliminaires

26. Compte tenu de ce qui précéde, les principaux objectifs du Dialogue de haut
niveau qui aura lieu en septembre 2006 doivent étre de sensibiliser a la dimension
du développement dans |le cadre des débats qui se tiennent sur les migrations partout
dans le monde, dexaminer le lien qui existe entre les migrations et le
développement et en particulier entre les migrations et la réduction de la pauvreté et
de recenser les exemples de meilleures pratiques dans les cas ou les migrations
contribuent au développement. Ce faisant, nous devons également tenir compte du
réle que jouent les migrants dans le monde développé ou ils sont devenus
indispensables a plusieurs égards.

27. Déja, I'idée du Dialogue a aidé les gouvernements a mieux comprendre le
potentiel des migrations vis-a-vis du développement.

28. Peter Sutherland, mon Représentant spécial pour les migrations internationales
et le développement, s'est entretenu avec des ministres et des représentants de
gouvernement dans le monde entier. Il est convaincu que le Dialogue de haut niveau
peut inciter les gouvernements a améliorer leur coordination interne en ce qui
concerne les questions de migration et de développement. Cet intérét manifesté pour
une démarche plus cohérente face a |’ élaboration de politiques pourrait étre I’ un des
principaux résultats du Dialogue de haut niveau de I’ Assembl ée générale.
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29. Le prochain Dialogue occupe également les esprits de membres de la société
civile, du secteur privé et du monde de la philanthropie qui ont tous un réle essentiel
a jouer dans l'instauration des conditions nécessaires pour transformer les
migrations en un instrument de développement plus efficace. C'est ainsi que les
employeurs et les syndicats jouent un réle central dans la valorisation du capital
humain; les organisations de la société civile jouent un rdle indispensable dans
I"intégration des migrants et les organisations internationales et philanthropes
financent un grand nombre d'initiatives parmi les plus prometteuses liées aux
transferts de fonds et a la participation des communautés d'expatriés au
développement de leurs pays d’ origine.

30. L’heure est venue d’abandonner les politiques se fondant sur des intuitions et
des anecdotes au profit de politiques reposant sur |I'expérience. Il y a, par exemple,
des programmes destinés aux migrations de retour qui donnent des résultats et
d’autres qui n’en donnent pas. Nous devrions pouvoir en comprendre la raison et
partager cette connaissance. Si I'on veut élaborer les politiques de développement
en s appuyant sur une connaissance solide des migrations et du développement, il
est absolument nécessaire d’améliorer les données factuelles — ainsi que les moyens
dont on dispose pour les partager.

31. Le présent rapport propose aux gouvernements et aux autres acteurs plusieurs
moyens d'influer sur les migrations internationales et d'en répartir les colts et les
bénéfices afin que chacun y trouve son compte. Depuis la promotion de I’ esprit
d’ entreprise parmi les migrants jusqu’ a la création de partenariats en vue de former
le personnel soignant et |e personnel enseignant en passant par un acces plus facile
aux institutions financiéres, les possibilités ne manquent pas et il est impossible de
toutes les énumérer dans ce document. Je compte sur les gouvernements pour
partager d autres idées lors du Dialogue de haut niveau en septembre.

Le Dialogue de haut niveau et au-dela :
les possibilités de coopération internationale

32. Je pense que nous sommes tous d'accord pour dire que nous ne perdrons rien
mais que nous gagnerons beaucoup a examiner les migrations internationales de
facon plus systématique et plus avertie. Le Dialogue de haut niveau nous donne la
possibilité de formuler les questions de maniére a trouver les domaines sur lesquels
nous sommes d’ accord — les avantages qui peuvent découler des migrations pour les
pays d’ origine, les pays d’ accueil et les migrants eux-mémes. Cette vision commune
nous encourage a aller de |’ avant plus rapidement et avec plus de résultats.

33. Beaucoup de pays — sinon la plupart — comprennent bien que les migrations
internationales ne peuvent étre gérées de maniére unilatérale. C'est pourquoi les
partenariats entre pays et les accords bilatéraux sur les migrations se multiplient. En
outre, des processus consultatifs régionaux sur les migrations internationales ont été
institués dans la plupart des régions du monde. Ceux-ci se sont révélés utiles pour
créer un climat de confiance et promouvoir la coopération entre les gouvernements.
Toutefois, les migrations ne sont pas simplement un phénomene régional. Leur
ampleur et leur complexité affectent la planéte entiére. En outre, les migrations
internationales, tout comme le commerce et les finances, constituent une
caractéristique fondamentale de |’ ordre mondial actuel et, tout comme le commerce
et les finances, elles exigent que I’ on s’ en occupe au niveau mondial.
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34. Afin de pallier cette lacune, plusieurs initiatives gouvernementales sur les
migrations internationales ont été lancées ces derniéres années. L’Initiative de
Berne, processus consultatif «public» a abouti a la rédaction d'un Agenda
international pour la gestion des migrations qui mérite d'étre signalé. La
Commission mondiale sur les migrations internationales a, pour sa part, publié un
rapport exhaustif et une série de recommandations notables en 2005; ce document,
qui sera diffusé lors du Dialogue de haut niveau, compléte a bien des égards le
présent rapport. Parallélement, le Groupe spécial d’ Etats sur les migrations réunit
plus de 40 pays qui S'intéressent de trés prés aux migrations internationales et au
développement. Par ailleurs, en 2005, la Réunion tripartite dexperts de
I’Organisation internationale du Travail (OIT) a adopté le Cadre multilatéral de
I’OIT pour les migrations de main-d’ cauvre. 1l s'agit d’un ensemble de directives
non contraignantes que les gouvernements, les employeurs, les organisations de
travailleurs et d’ autres acteurs des migrations peuvent appliquer pour aborder la
question des migrations de travailleurs sous I’ angle des droits.

35. Jinvite les Etats Membres & examiner ces initiatives internationales avant le
Dialogue de haut niveau et aussi a prendre en considération les conclusions des
conférences et réunions au sommet organisées par les Nations Unies depuis 1990 et
dont les recommandations relatives aux migrations internationales et au
développement offrent un cadre solide pour la poursuite de notre travail.

36. En fait, de nombreux gouvernements se sont déja beaucoup investis dans la
préparation du Dialogue. Une série de rencontres organisées par |I'Assemblée
générale dans les mois a venir — des auditions interactives avec la société civile et le
secteur privé, des sessions d’ étude a Genéve et a New York et le Colloque sur les
migrations internationales et le développement qui se tiendra a Turin (Italie) en juin
2006 — donneront aux Etats Membres I’ occasion de se faire une idée plus nette de
ces questions. Pour sa part, Peter Sutherland, mon Représentant spécial pour les
migrations internationales et le développement, poursuivra ses consultations avec
les parties intéressées partout dans le monde et engagera les gouvernements a
partager leurs meilleures idées en septembre. Gréace a ses efforts et a ceux de
I” Assemblée générale et d'autres acteurs engagés dans le dialogue, les conditions
seront propices a une coopération pratique ancrée dans la réalité. Mais ce n’est la
gu’un début.

37. Le Dialogue de haut niveau réussira dans la mesure ou il marquera le début
d’une période de réflexion soutenue a I’ ONU sur les problémes liés aux migrations
internationales. Actuellement, un grand nombre de bureaux, fonds, programmes et
institutions des Nations Unies s occupent de divers aspects des migrations
internationales et du développement. Jusqu’ a une période récente, il n'y avait pas de
mécanisme efficace de coordination entre ces entités. Dans le cadre des efforts
d’harmonisation des politiques entrepris par le systéme des Nations Unies, le
Groupe mondial sur les migrations a été créé au deuxiéme trimestre 2006.
J entrevois donc un renforcement de la coordination dans le systeme des Nations
Unies ainsi gu’ avec I’ Organisation international e pour les migrations.

38. Le Groupe mondial sur les migrations peut certes aider I'ONU a coordonner
ses travaux de maniére plus efficace, mais il ne répond toutefois pas a la question
urgente que j'ai posée plus tot, a savoir comment faire pour reconstituer tous les
éléments de I'énigme que posent les migrations et le développement? Les
connaissances nécessaires a cette entreprise sont disséminées dans les nombreux
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offices, fonds et programmes des Nations Unies mais aussi dans les couloirs des
gouvernements partout dans le monde, dans les esprits des experts, les expériences
vécues par les employeurs, dans les activités des organisations de la société civile et
dans les coaurs des migrants. Quelle serait I'instance la plus appropriée pour un
débat entre les gouvernements — dans un esprit de recherche et sur un pied d'égalité
dans un cadre collégial — sur la maniére dont les migrations internationales peuvent
contribuer au développement?

39. Alors que nous continuons d'étudier la maniére dont I'ONU pourrait mieux
servir les Etats Membres, il est évident que nous devons pouvoir faciliter la
coopération entre gouvernements sur les problémes liés aux migrations
internationales et en particulier les problémes de développement. Je suis persuadé
gue I'Organisation est appelée a jouer un rdle essentiel en ce qui concerne ce
probléme mondial, surtout si I’on tient compte de son réle de chef de file sur les
guestions de dével oppement.

40. Un forum consultatif — organisé sous la houlette des 191 Etats Membres de
I’ONU et ouvert a eux tous— permettrait aux gouvernements de débattre des
problémes liés aux migrations internationales et au développement de maniére
systématique et approfondie. Ce forum inciterait par ailleurs les gouvernements a
envisager |les problémes de migration et de développement de maniére globale et pas
simplement sous I'angle dont les considérent les différents organismes
gouvernementaux. |l n’aboutirait pas a des résultats négociés mais porterait
toutefois, en temps utile a I'attention des gouvernements, des orientations
prometteuses, issues des analyses réalisées par les organismes compétents et
qualifiés aussi bien dans le systéme des Nations Unies qu’en dehors. Le forum
compléterait ainsi les activités des processus consultatifs régionaux et les
valoriserait du fait notamment que ces derniers ne se penchent généralement pas sur
les problémes liés au développement et accordent plutét la priorité a la gestion des
mouvements migratoires régionaux.

41. Ce forum permettrait aux gouvernements de forger une vision commune en
s appuyant sur les meilleures preuves disponibles en ce qui concerne la formulation
des politiques migratoires qui ont les plus grandes chances de contribuer au
développement. En outre, il pourrait favoriser le renforcement de la cohérence des
politiques et initiatives relatives aux migrations aux niveaux national et
international, comme c'est déja le cas des réunions organisées en prélude au
Dialogue de haut niveau. Il offrirait aussi aux gouvernements une occasion de
coopérer, lorsgqu’ils e jugent souhaitable ou nécessaire, avec les parties prenantes
(organisations non gouvernementales, experts et organisations de migrants), qui
détiennent des connaissances précieuses et sont riches en expériences. Un forum
nous permettrait surtout de continuer a centrer nos efforts sur les problémes liés aux
migrations international es tout en indiquant clairement que celles-ci sont un éément
alafois courant et essentiel du processus de dével oppement.

42. Les Etats Membres ont eu la sagesse de placer les migrations international es
en téte des priorités mondiales en 2006. J espére que, dans les années a venir, ils
verront dans le Dialogue de haut niveau le début d’une période de coopération
durable en ce qui concerne les migrations et |e développement. Je suis persuadé que
lorsqu’ils se réuniront les 14 et 15 septembre, ils examineront sans parti pris les
vertus de la poursuite de ce dialogue avec |'appui de I’ONU. Je les encourage
vivement a faire collectivement preuve du méme courage que les migrants qui
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laissent derriére eux des étres chers et partent en quéte d’une vie meilleure. C’est
notre capacité de tirer ensemble profit des migrations qui est en jeu.

Généralités et programme d’action
Faits majeurs

Faits relatifs aux migrations

43. En 2005, on dénombrait 191 millions de migrants internationaux, dont 115
millions vivant dans des pays développés et 75 millions dans des pays en
développement. Entre 1990 et 2005, les pays a revenu élevé ont, dans I’ ensemble,
enregistré la plus forte augmentation du nombre de migrants internationaux
(41 millions).

44. Lestrois quarts de I’ensemble des migrants recensés dans le monde en 2005 se
répartissaient entre 28 pays seulement, les Etats-Unis d’ Amérique en abritant un sur
cing.

45. Les migrants représentent 20 % au moins de la population de 41 pays, dont 31
ont un nombre d’ habitants inférieur a 1 million.

46. Les migrantes représentent pres de la moitié de I’ensemble des migrants du
monde et, dans les pays développés, elles sont plus nombreuses que les migrants.

47. Pres de 6 migrants internationaux sur 10 vivent dans des pays a revenu élevé,
mais au nombre de ces pays figurent 22 pays en développement dont I’ Arabie
saoudite, Bahrein, le Brunéi Darussalam, les Emirats arabes unis, le Koweit, le
Qatar, la République de Corée et Singapour.

48. Letiers environ des 191 millions de migrants du monde ont quitté un pays en
développement pour un autre pays en développement, et un autre tiers ont quitté un
pays en développement pour un pays développé, ce qui revient a dire que les
migrants « Sud-Sud » sont a peu de choses prés aussi nombreux que les migrants
« Sud-Nord ».

49. Dans les années 90, les migrants ayant fait des études supérieures ont compté
pour prés de la moitié du nombre de nouveaux migrants internationaux agés de
25 ans et plus dans les pays de I'OCDE. Prés de 6 migrants ayant accompli des
études supérieures sur 10 vivant dans les pays de I'OCDE en 2000 provenaient de
pays en dével oppement.

Migrations et développement

50. L’attrait exercé par les emplois bien rémunérés dans un pays prospére est un
moteur puissant des migrations internationales. Cet attrait a grandi au fur et a
mesure gue les écarts de revenus entre pays continuaient de se creuser. Cela est vrai
non seulement des écarts importants qui vont en grandissant entre pays a revenu
€levé et pays a faible revenu, mais aussi des écarts entre pays en développement
dynamiques et pays en développement peu dynamiques.
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51. De plus, un grand nombre d’ économies avancées et dynamiques ont besoin de
migrants pour pourvoir les postes qui ne peuvent étre externalisés et qui ne trouvent
pas preneur localement aux salaires en vigueur. Le vieillissement de la population
contribue aussi a cette demande croissante, du fait qu'il crée un déséquilibre en
augmentant la population de personnes a charge par rapport a celle des travailleurs.
Avec les générations montantes qui ont un niveau d'instruction plus élevé, le
nombre de ceux qui se contentent d’emplois mal rémunérés et pénibles sur le plan
physique ne cesse de diminuer.

52. Les migrations peuvent faire baisser les salaires ou entrainer une hausse du
chémage parmi les employés les moins qualifiés des économies avancées, dont un
grand nombre sont eux-mémes des migrants arrivés lors de vagues de migration
précédentes. Toutefois, la plupart des migrants viennent non pas faire concurrence
aux salariés du pays mais plutbét compléter les compétences de ces derniers. En
accomplissant les taches qui, sans eux, ne seraient pas exécutées ou colteraient plus
cher, les migrants permettent aux citoyens du pays d’ occuper d’ autres emplois plus
productifs et mieux payés. Ils préservent aussi des activités économiques viables
qui, sans eux, seraient externalisées. En venant grossir les rangs de la population
active et des consommateurs, et en mettant a contribution leur propre esprit
d’ entreprise, les migrants dopent la croissance économique des pays d’' accueil.

53. Au départ, I'aggravation de la pauvreté n’entraine pas directement une
augmentation des migrations : les plus pauvres n’ ont généralement ni les moyens de
s offrir une migration vers un autre pays ni la possibilité de courir les risques d’ une
telle entreprise. Les migrants internationaux sont souvent plutét issus de foyers a
revenu moyen. Toutefois, lorsqu’ils sont installés a I’ étranger, ils aident leurs amis
et leur famille a suivre la méme voie et, partant, font baisser les colts et les risques,
permettant ainsi a des plus démunis, méme si ce n’est aux plus pauvres, de suivre le
mouvement. La migration des travailleurs peu qualifiés est la plus susceptible de
réduire I’ampleur et la gravité de la pauvreté chez les populations d’ origine.

54. De plus en plus déléments viennent étayer la thése selon laquelle les
migrations international es sont en général bénéfiques aux pays d’ origine tout autant
gu'aux pays d arrivée. Leurs bienfaits potentiels sont plus importants que ceux
d’une plus grande liberté dans les échanges internationaux, et ce en particulier pour
les pays en dével oppement.

Envois de fonds

55. Les envois de fonds des travailleurs émigrés augmentent les revenus des
familles et aident a couvrir les dépenses d’ éducation et de santé, contribuant ainsi a
I"amélioration du capital humain. Non seulement les familles de migrants sont plus
enclines a investir mais encore, en dépensant plus, elles contribuent a relever le
niveau de revenus ailleurs dans I'’économie. De par les effets multiplicateurs, la
plupart des retombées économiques des envois de fonds se font sentir au sein de
I économie prise au sens large, et elles dépendent de la capacité des ménages a faire
des investissements productifs.

56. On pourrait beaucoup faire pour accroitre les bienfaits des envois de fonds,
tout en respectant le caractére privé de ces fonds. La premiére mesure consiste a
réduire les frais de virement. Banques, mutuelles de crédit et établissements de
microfinancement s étant joints aux organismes de transfert de fonds pour proposer
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des services aux populations en développement, les frais ont commencé a diminuer,
mais il est possible de les faire baisser davantage et d’' élargir I’ accés des migrants et
de leur famille aux établissements financiers. Cet accés permet aux migrants et a
leur famille d’économiser, d’obtenir un crédit et d’acquérir des biens productifs.
Tout comme ceux qui migrent, les femmes — qui, souvent, veillent aux finances de la
famille pendant que I’ époux ou le pére se trouve a I’ étranger — tireraient un grand
avantage d'un tel acces.

57. Les entrées de devises correspondant aux envois de fonds améliorent aussi la
solvabilité des pays bénéficiaires, font baisser leurs frais d’ emprunt et, en période
d’instabilité, constituent un financement fiable.

58. Si les pays d’ origine tirent des migrations un profit sur le plan financier et sur
d'autres plans, ils n’en perdent pas moins un capital humain. En outre, ces pays
doivent constamment veiller a ce que les gros envois de fonds ne réduisent pas la
compétitivité a |’ exportation et au niveau national en dynamisant artificiellement la
valeur de leur devise nationale.

Communautés transnationales

59. Conscients que leurs citoyens de I’ étranger peuvent représenter un atout pour
le dével oppement, les gouvernements renforcent les liens qui les unissent a eux. Les
envois de fonds collectifs réalisés par des groupements de migrants en faveur de
projets de développement a petite échelle améliorent déja la vie des communautés
dont sont issus les migrants, et ce souvent avec |'appui des autorités locales et
nationales. En tant que consommateurs, les migrants contribuent a I’essor du
commerce, du tourisme et des télécommunications dans leur pays d’'origine comme
dans leur pays d'accueil. De plus, ils créent bien souvent, soit dans leur pays
d'accueil, soit lorsqu'ils rentrent dans leur pays d'origine, des entreprises
susceptibles de générer des revenus et de créer des emplois.

60. Les migrants favorisent aussi les investissements étrangers dans les pays
d’origine, en tant qu’ investisseurs eux-mémes mais aussi en réduisant les prétendus
risques liés au commerce avec ces pays et en exploitant leur réseau de relations
commerciales. Les réseaux qui relient les professionnels scientifiques et techniques
du pays d'origine a leurs homologues émigrés a |’ étranger facilitent le transfert des
connaissances et du savoir-faire technologique et productif.

Migrations de retour

61. Des millions de migrants internationaux retournent dans leur pays chaque
année, un grand nombre pour y rester définitivement, d' autres pour repartir ensuite.
Certains rentrent parce qu’ils y sont contraints par le pays d accueil, d’autres ont
atteint les objectifs qu'ils s étaient fixés comme migrants, et d'autres encore
trouvent que le prix a payer est trop élevé pour les bénéfices qu'ils retirent de leur
migration. Les migrants qui retournent chez eux arrivent souvent en ayant acquis un
savoir-faire et ayant amassé des économies. Certains utilisent les fonds ainsi réunis
pour créer une entreprise source d emplois, méme a échelle modeste. Il arrive que
les migrants transmettent leur savoir-faire a d' autres, en faisant office d'enseignant
ou de formateur. D’autres constituent une nouvelle masse critique de travailleurs
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qualifiés qui aident alancer de nouvelles entreprises dans leur pays et qui favorisent
le dével oppement économique.

Migration de travailleurs hautement qualifiés

62. En 2003, 2,3 millions d’ étudiants étrangers de pays développés et de pays en
développement se sont inscrits dans |’ enseignement supérieur a |I’étranger. On a
assisté a une multiplication des arrangements permettant a des universités de pays a
revenu élevé de nouer des partenariats avec des universités de pays en
développement ou d'y établir des campus annexes. Les gouvernements ont soutenu,
voire encouragé de tels arrangements dans I'espoir d'élargir le champ des
possibilités de formation pour leurs citoyens sans avoir ales envoyer al’ étranger, ou
d’ attirer les étudiants qualifiés d’ autres pays.

63. Les petites économies nationales sont trés exposées au risque de « fuite des
cerveaux », en particulier dans certains secteurs essentiels tels que la santé et
I"éducation. C'est ainsi qu'entre 50 et 80 % de |I'ensemble des citoyens ayant un
niveau d'instruction supérieur de plusieurs petits pays d Afrique et des Caraibes
vivent a I’ étranger. Ces pays ont besoin qu'on les aide a former suffisamment de
travailleurs qualifiés mais aussi aretenir ces travailleurs dans le pays, les charges de
travail écrasantes, le manque de fournitures et de matériel requis, |I'absence de
perspectives de carriére, I’isolement professionnel et les rémunérations insuffisantes
incitant le personnel qualifié a émigrer.

64. La migration des personnes qualifiées présente un certain nombre
d’avantages : al’ étranger, les migrants ont la possibilité d’ acquérir des compétences
et une expérience ou de compléter celles qu'’ils possedent déja, et méme s'ils restent
dans le pays d’ accueil, il peuvent constituer de précieuses ressources pour leur pays
d’origine, en tant qu’investisseurs, que philanthropes, détenteurs de connaissances
nouvelles ou encore promoteurs du commerce et des échanges culturels.

65. Si les migrants sont capables de mettre a profit leurs compétences, leur travail
profite manifestement a eux-mémes et aux sociétés d’'accueil; mais lorsque les
migrants qualifiés sont contraints d’ occuper des emplois qui ne sont pas a la hauteur
de leurs compétences, leur contribution est sérieusement compromise. Un tel gachis
est d0 aux obstacles qui se posent a la reconnaissance des dipldmes, des certificats
et des qualifications obtenus a I'étranger. La coopération internationale est
nécessaire pour améliorer la transférabilité des qualifications et la reconnaissance
mutuelle des dipldmes et certificats.

Droits de I’homme, égalité des sexes, intégration
et droits a prestation

66. Les avantages des migrations internationales — pour les migrants eux-mémes
mais aussi, dans une égale mesure, pour les sociétés d’ accueil — sont subordonnés a
la protection des droits des migrants. Les droits du travail sont le pilier de la
prévention de I’ exploitation et, a ce titre, ils devraient étre activement protégés. Les
migrants en situation irréguliére sont encore plus vulnérables, en particulier au
regard de I’emploi. Lorsqu’ils craignent d’ étre repérés, les migrants se gardent bien
de se mettre en avant et d’ exiger un traitement équitable de la part de I’ employeur.
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67. Le succes des migrations dépend de I’ adaptation mutuelle des migrants et de la
société d'accueil, dans I'intérét des deux parties. Si I'intégration pose probleme,
I’ acceptation par le public des migrations, quels que soient les avantages qu’elles
présentent, tendra a diminuer, voire a disparaitre. La pierre angulaire de
I'intégration est |'égalité de traitement et I'interdiction de toute forme de
discrimination, ainsi qu’une réelle protection contre le racisme, I’ ethnocentrisme et
la xénophobie. Lorsque les migrants ont des droits en matiére d’' accés aux services
sociaux et que leurs droits en tant que travailleurs sont protégés, leur intégration se
fait généralement plus aisément. Les migrants s'en sortent mieux dans un milieu

social et politique favorable, qui leur permet de s’ adapter aleur propre rythme.

68. Par leurs politiques, tant les pays d’origine que les pays d’ accueil fagonnent
I"évolution des femmes et des hommes au cours de la migration, mais ce sont les
migrantes qui risquent le plus de voir leur épanouissement personnel contrarié. Les
mesures visant a améliorer I'issue de la migration pour les femmes comprennent
I’octroi d'un statut 1égal indépendant et d’'un permis de travail lorsqu’elles sont
admises dans le cadre du regroupement familial, et la préservation de leurs droits en
tant que travailleuses lorsgu’ elles deviennent actives sur le plan économique.

69. La traite des étres humains est I'un des problémes les plus urgents liés au
déplacement de personnes. Les éléments dont on dispose ne permettent pas de se
livrer a une estimation fiable du nombre de personnes touchées, mais ils montrent
gue la portée géographique du phénomene s'est étendue et que la majorité des
victimes sont des femmes et des enfants. Les pays coopeérent d'ailleurs de plus en
plus en vue de mettre au jour et danéantir les réseaux complexes de traite
transnationale.

70. Bien que les pensions de vieillesse soient les avantages les plus transférables
dont les migrants puissent bénéficier, on estime que la majorité des migrants
rencontrent des difficultés pour transférer leur pension ou qu’'ils en perdent les
avantages du fait qu'ils contribuent a différents régimes de pension. On peut avoir
recours a des accords bilatéraux ou multilatéraux pour garantir que les personnes qui
contribuent aux régimes de pension de deux pays ou plus ne sont pas inddment
pénalisés en ce qui concerne les contributions de moindre durée. Bien qu’il existe un
grand nombre d’accords bilatéraux sur la transférabilité des pensions, ceux-ci ne
couvrent pas encore de nombreux pays d’' origine importants a cet égard.

Pour aller de I’avant : un programme d’action

Renforcement de la coopération internationale
grace au codéveloppement

71. Les Etats Membres partagent a présent un ensemble d’objectifs ayant
trait aux migrations, notamment les suivants : améliorer les retombées des
migrations internationales pour le développement; veiller a ce que les
migrations empruntent essentiellement des voies légales; assurer la protection
des droits des migrants; éviter I’exploitation des migrants, en particulier ceux
qui sont en situation de vulnérabilité; lutter contre les infractions que
constituent le trafic illicite de migrants et la traite de personnes. Les
gouvernements devraient réaffirmer leur engagement a réaliser ces objectifs et,
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pour les atteindre, mettre au point une stratégie articulée autour du
codéveloppement.

72. 11 reste beaucoup a faire pour que les migrations internationales soient
intégrées dans les stratégies de codéveloppement. A I’échelon national, les
initiatives de codéveloppement devraient bénéficier d’une plus grande
coordination et d’une meilleure cohésion entre les politiques de migration et de
développement. Pour cela, les autorités en charge des migrations devraient
coopérer plus étroitement avec celles qui s’occupent des stratégies de
développement et de la coopération pour le développement. A I’échelon
bilatéral, les stratégies de codéveloppement appellent la participation active des
intervenants tant des pays d’origine que des pays de destination.

73. A IP’échelon international, un cadre articulé autour des objectifs de
codéveloppement devrait produire des initiatives originales pour la promotion
des bienfaits des migrations internationales, notamment par les mesures
suivantes : faciliter les envois de fonds, en réduire les coiits et les faire
concourir au développement; renforcer les liens en matiére de connaissances, de
commerce et d’investissements entre les sociétés d’origine et leurs expatriés; et
promouvoir la migration de retour et la circulation entre les deux pays. Le
codéveloppement devrait atténuer les effets néfastes de la migration,
notamment en favorisant la constitution de capital humain dans les pays ou la
migration des travailleurs qualifiés a engendré une pénurie de personnel
qualifié.

74. Parvenir a ces objectifs exigera que I’on mette en place des politiques
nationales complétes et cohérentes et que 1I’on instaure un dialogue durable
entre les pays afin qu’ils partagent leur expérience, qu’ils débattent des moyens
d’atteindre les objectifs communs, et qu’ils mettent au point les modalités
pratiques de la coopération internationale, notamment grice aux partenariats
multipartites. Comme suite éventuelle au débat de haut niveau, ’ONU pourrait
étre l’instance ou se tiendrait ce dialogue durable afin de maintenir 1’élan
imprimé au renforcement de la contribution des migrations au développement.

75. Les processus consultatifs régionaux ont un réle important a jouer dans la
promotion de la compréhension mutuelle des gouvernements et dans la
stimulation de la coopération et de la cohésion. Il serait utile que leurs
représentants partagent avec les Etats Membres de ’ONU leur expérience et
leurs exemples de réussite. Une occasion de dialoguer et de se concerter au

niveau international contribuerait aussi a renforcer la synergie entre les
processus régionaux.

Caractere primordial des droits de ’homme et de la tolérance

76. Les Etats ont le droit souverain de décider qui entre sur leur territoire et y
séjourne, dans le respect des obligations conventionnelles et de celles qui
découlent du droit international coutumier.

77. Pour que les migrations internationales portent pleinement leurs fruits, il
faut que les droits des migrants soient respectés. Les Etats ont I’obligation de
protéger les droits fondamentaux de toute personne qui se trouve sur leur
territoire, et ils doivent prendre les mesures voulues pour protéger les migrants
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contre toute forme de violation de ces droits et d’abus a leur encontre. Ils
doivent aussi lutter contre toutes les formes de discrimination, de xénophobie,
d’ethnocentrisme et de racisme.

78. En retour, les migrants, en tant que citoyens, ont I’obligation de respecter
les lois et les réglements des Etats qui les accueillent.

79. Les gouvernements des pays d’accueil doivent favoriser 1’adaptation
mutuelle des migrants et de la société du pays en pronant la tolérance et le
respect mutuel et en multipliant les possibilités d’enrichissement social et
culturel que procure la migration. Les politiques en matiére de migration

doivent étre complétées par des stratégies visant a gérer la diversité et a
promouvoir ’apprentissage interculturel.

80. Les migrants ont été indispensables a la prospérité de nombreux pays, et
ils le demeurent aujourd’hui. Les dirigeants de ces pays ont la responsabilité de
faire en sorte que I’opinion publique en ait conscience, notamment en optant
pour des stratégies de communication qui énoncent et expliquent comment les
politiques en matiére de migration sont adaptées a la capacité de la société a
accueillir et a intégrer les migrants.

81. La traite des personnes et le trafic illicite de migrants sont des crimes; il
faut que leurs auteurs soient traduits en justice. Les victimes de la traite
doivent, quant a elles, étre protégées. Les gouvernements qui ne ’ont pas
encore fait sont invités a devenir parties au Protocole additionnel a la
Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée
visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants, ainsi qu’au Protocole contre le trafic illicite de migrants
par terre, air et mer, additionnel a la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée. Ceux qui y sont déja parties doivent les
appliquer. Pour étre efficace, la lutte contre le trafic illicite de personnes doit
agir sur plusieurs fronts, et prévoir des mesures de prévention, des enquétes,

des poursuites, et des mesures d’aide et de protection en faveur des victimes.

Politiques ayant trait aux migrations

82. L’un des grands principes des politiques en matiére de migration est que
chacun doit avoir le choix de rester dans son propre pays et d’y prospérer. Il
faut donc, a cette fin, que tous les pays s’efforcent de créer de nouveaux
emplois décents pour leurs citoyens.

83. Tout comme la mobilité internationale du capital humain qu’elle
engendre, la migration économique — celle des travailleurs — est, malgré tout,
devenue vitale pour I’économie mondiale et elle est a la fois le produit et le
moteur de ’interdépendance grandissante du monde d’aujourd’hui, mais aussi
une réalité non prise en compte dans les politiques migratoires aux échelons
national et international. Il y a lieu pour les Etats de mettre au point des
politiques tournées vers l’avenir, qui prennent véritablement en compte la
demande structurelle a long terme de travailleurs peu qualifiés et de
travailleurs hautement qualifiés. Dans les économies avancées en particulier,
ces besoins structurels — qui découlent de I’élévation du niveau d’éducation des
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populations nationales, du vieillissement de la population et du développement
de I’économie de services — ne sont pas appelés a disparaitre 2 moyen terme.

84. On assiste 2 une multiplication des programmes de migration provisoires,
mis en place pour répondre a la demande croissante de main-d’ceuvre dans les
pays d’accueil. Bien que le nombre de migrants admis dans le cadre des tout
derniers programmes soit modeste, il peut résulter de ces programmes une
synergie bénéfique pour les migrants, les pays d’origine et les pays d’accueil.
Dans le cadre de ces programmes, les migrants bénéficient d’un statut légal et
les pays d’origine profitent des envois de fonds et du retour final des migrants,
a condition que l’expérience qu’ils ont acquise a I’étranger puisse s’avérer
productive dans leur propre pays. Les pays d’accueil obtiennent les travailleurs
dont ils ont besoin et ils peuvent multiplier les bénéfices tirés de la migration en
permettant aux migrants de séjourner suffisamment longtemps pour épargner.

85. Les programmes de migration provisoires ne réglent pas toutefois les
problémes qui entourent la migration. Leur caractére provisoire, notamment,
rend plus difficile D’adaptation des migrants et peut aboutir a la
marginalisation de ces derniers. De plus, étant donné les besoins structurels en
nouveaux migrants des pays industrialisés qui découlent de 1’évolution
économique, démographique et sociale qui s’y produit, le fait de recourir
exclusivement aux migrants temporaires pour pourveir a ces besoins
structurels peut poser probléme.

86. Le niveau de participation des femmes aux migrations étant élevé, les
politiques ayant trait aux migrations internationales devraient étre concgues de
facon a soutenir I’autonomisation des migrantes et a éviter de placer ces
derniéres en situation de vulnérabilité.

87. 1l est important que les pays d’origine facilitent les migrations 1égales tout
en cherchant, en coopération avec les pays d’accueil, 2 lutter contre les
migrations illégales. L’action menée dans ce sens doit étre conforme aux
obligations juridiques internationales envers ’institution qu’est le droit d’asile
et les principes de la protection des réfugiés, et elle doit tenir compte des
besoins des personnes contraintes de quitter leur pays d’origine pour des motifs
liés a leur protection. Leur qualité de réfugiés exige que I’on prenne des

mesures spécifiques pour répondre a leurs besoins particuliers.

88. La régularisation est un instrument utile qui permet aux autorités de
maitriser les migrations irréguliéres. Toutefois, pour éviter qu’elle ne devienne
P’instrument premier dans la gestion des migrations, la régularisation doit étre
complétée par des politiques qui réglent le probléeme de la demande de main-
d’ceuvre, qui proposent des mesures d’incitation au retour en bon ordre des
migrants, et qui prévoient des dispositions pour le séjour a long terme des
migrants dont les emplois sont siirs et qui peuvent apporter une contribution a
la société du pays d’accueil.

89. Dans la plupart des pays, les migrants internationaux sont en nombre
limité. Les pays qui ne se considérent pas comme « pays de destination » mais
ou les arrivées d’étrangers sont en hausse devraient réviser leur cadre
réglementant 1’admission des étrangers de facon que leurs lois et leurs
réglements soient mieux adaptés aux besoins du moment.
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Promotion de I’esprit d’entreprise chez les migrants

90. Les gouvernements des pays d’accueil et des pays d’origine souhaiteront
peut-étre encourager I’esprit d’entreprise chez les migrants ou les membres de
leur famille en veillant a offrir aux migrants D’accés aux institutions
financiéres; en leur offrant une formation sur les pratiques en matiére de
gestion et de commercialisation et sur d’autres sujets qui intéressent les
créateurs d’entreprises, et en apportant une aide financieére le cas échéant.
L’esprit d’entreprise peut étre stimulé dans les pays de destination, il peut
I’étre aussi dans les pays d’origine griace aux envois de fonds ou au retour des
migrants, et il peut I’étre en paralléle, dans les deux pays, si les relations
commerciales transfrontiéres se développent.

91. Dans certains cas, les barriéres réglementaires qui s’opposent a I’exercice
par les migrants d’une activité indépendante découragent I’esprit d’entreprise
des migrants. Les pays qui souhaitent promouvoir la création d’entreprises par
les migrants devraient réviser leur réglementation concernant les migrants
exercant une activité indépendante, en particulier ceux qui ont acquis le droit
de séjourner pour une longue durée. Autre facteur qui compte dans la
promotion de I’esprit d’entreprise : il faut faire en sorte que les migrants aient
accés au crédit sur un pied d’égalité avec les citoyens du pays d’accueil, et que
leurs droits de propriété soient garantis.

Développement de la contribution des migrants
et des communautés transnationales

92. Les pays d’origine devraient tenter de développer les avantages des
migrations en réduisant le coiit des envois de fonds et en développant le recours
aux envois de fonds a des fins de développement grice a : I’élargissement de
I’accés aux institutions financiéres, y compris les établissements de microcrédit;
P’amélioration de I’éducation financiére des migrants et des membres de leur
famille; et I’émission d’obligations visant les migrants a I’étranger.

93. Les gouvernements peuvent aussi favoriser la contribution de leurs
expatriés au développement de leurs pays respectifs en facilitant la création
d’associations de villes d’origine, en orientant leurs contributions vers les
activités productrices dans le pays d’origine, et en fournissant les fonds de
contrepartie requis pour des projets spécifiques. La possibilité d’obtenir la
double nationalité est un autre moyen de préserver I’attachement des migrants
de longue durée a leur pays d’origine.

94. Les gouvernements peuvent également encourager leurs communautés
d’expatriés a contribuer au développement du commerce, du tourisme, des
investissements et de 1’échange de connaissances, en favorisant les
communications avec les pays de destination et en développant les possibilités
de voyager entre les deux pays, ainsi qu’en facilitant la circulation et la
migration de retour. Il pourrait étre particuliérement important pour I’échange
de connaissances d’encourager et de soutenir activement la constitution
d’associations transnationales incluant des chercheurs du pays d’origine et de

Pétranger.
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Constitution et mobilité du capital humain
a I’heure de 1a mondialisation

95. Les pays qui accueillent des migrants hautement qualifiés devraient
faciliter la reconnaissance de leurs diplomes et de leurs qualifications pour
éviter que les compétences qu’ils apportent ne soient gaspillées. De plus, les
pays a revenu élevé devraient se retenir —ou empécher les agences de
recrutement qui travaillent pour eux — de chercher activement a recruter du
personnel qualifié dans les pays ou sévit déja une pénurie de personnes
qualifiées, et devraient au contraire favoriser la constitution de capital humain
dans ces pays.

96. Il est nécessaire de procéder a de meilleures évaluations de la demande
immédiate et a long terme de personnel qualifié dans les pays d’origine et de
destination. Dans ces derniers, la formation sur place du personnel qualifié
peut contribuer a réduire la demande de travailleurs qualifiés étrangers a
moyen terme et a long terme. Dans les pays d’origine, le développement des
activités de formation peut permettre de combler le manque de personnel,
méme si 1’émigration se poursuit. Les arrangements régionaux, voire
mondiaux, en vue de la formation du personnel essentiel a la prestation des
services de base, par exemple dans des domaines tels que I’éducation et la santé,
peuvent constituer une réponse efficace aux pénuries de personnel qualifié dans
les pays les plus pauvres. Les partenariats entre gouvernements ou associant
des institutions publiques et privées peuvent s’avérer essentiels dans ’apport
de la formation requise. Plus généralement, dans un monde caractérisé par une
forte mobilité des travailleurs qualifiés, la constitution de capital humain doit
étre de plus en plus reconnue comme un probléme se posant a I’échelle
internationale et non plus seulement a I’échelle nationale.

97. 1l est tout aussi essentiel de retenir les travailleurs requis dans le pays.
Pour cela, les pays d’origine doivent s’efforcer avant tout de développer les
possibilités d’emploi et d’améliorer les conditions de travail des travailleurs
qualifiés, a la fois en offrant de meilleures possibilités d’évolution des carriéres
et en proposant des rémunérations suffisantes. Pour retenir le personnel de
santé, il est aussi nécessaire d’améliorer ’infrastructure de santé de base et de
veiller a la disponibilité des fournitures médicales de base. Les initiatives de
codéveloppement dans ce domaine méritent d’€étre examinées de pres; il
faudrait notamment envisager le jumelage d’établissements de santé de pays a
revenu élevé et de pays a faible revenu ainsi que différentes formes de
coopération Sud-Sud.

Transférabilité des pensions

98. Il y a lieu de renforcer la coopération entre pays d’origine et pays de
destination en vue d’améliorer la transférabilité des pensions et de garantir que
les migrants ne sont pas pénalisés pour avoir travaillé dans plusieurs pays tout
au long de leur vie productive. Les pratiques optimales dans ce domaine
consistent 2 permettre aux migrants de cumuler les périodes de contribution et
a veiller a ce qu’ils bénéficient d’un taux de remplacement équitable de la part
de chacun des régimes auxquels ils ont contribué.

0635355f.doc



A/60/871

0635355f.doc

Ameélioration des données factuelles

99. Sans renseignements détaillés sur les niveaux, les tendances, les
caractéristiques, les effets et les autres dimensions des migrations
internationales, y compris 1’age, le sexe, ’origine, le niveau d’instruction et
I’emploi des migrants, il y a de fortes chances que les politiques demeurent mal
adaptées a la situation. On doit continuer d’améliorer la disponibilité et la
qualité des statistiques sur les migrations internationales, les migrations de
retour et les envois de fonds. Tous les pays doivent veiller, lorsqu’ils diffusent
les données sur les migrations internationales, & ce que ces derniéres soient
ventilées par sexe. Il faut mettre au point et appliquer les méthodes et les
instruments appropriés pour suivre les tendances des migrations de retour et
I’évolution des caractéristiques des migrants qui retournent dans leur pays
d’origine.

100. Les bureaux de statistique nationaux et les autres entités
gouvernementales qui générent des données sur les migrations internationales
en se fondant sur les dossiers administratifs devraient chercher a garantir que
les données se rapportent a des personnes et non aux papiers officiels émis, a
éviter toute prise en compte en double, et a intégrer dans un programme
régulier de diffusion des données les informations sur les caractéristiques des
migrants (origine, niveau d’instruction, emploi occupé, sexe, en particulier).

101. 11 persiste une grande disparité entre pays développés et pays en
développement en matiére de disponibilité de I’information et des travaux de
recherche. On dispose de peu de données et d’études sur les migrations et leurs
conséquences dans les pays en développement, et les sources de ces données
sont peu fiables, voire non identifiées. Il faut donc réunir dans les pays en
développement les capacités requises pour produire, collecter et diffuser les
données sur les migrations internationales, et pour former le personnel de facon
qu’il méne des recherches systématiques et complétes sur les choix de principe
dans les migrations internationales et le développement.

102. On comprend toujours mal IP’interdépendance entre migrations
internationales et développement. Il faut que tous les pays coopérent pour
produire des données spécialisées et comparables entre pays de facon a pouvoir
mener une analyse approfondie des différentes dimensions du lien entre
migrations internationales et développement. On doit constituer les capacités
voulues et promouvoir la recherche visant a évaluer les politiques publiques
menées dans les pays d’origine et de destination et a faciliter la prise en compte
de considérations ayant trait aux migrations dans les cadres de développement
stratégiques.

Migrations internationales et développement

Y voir clair dans la complexité des migrations
internationales

103. Pendant les cing derniers siecles, les migrations internationales ont contribué a
faconner |’ économie mondiale. Durant cette période, les migrations ont été le fait de
mouvements de travailleurs, certains volontaires, dautres forcés. L'ére des
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migrations, de la fin du XI1X® siécle au début du XX° siécle, a vu une augmentation
sans précédent du nombre de migrants, donnant lieu a deux mouvements paralléles
de la main-d’ ceuvre. D’une part, il y a eu un transfert massif de I’ excédent de main-
d’ cauvre d’ Europe vers les régions dynamiques d’'implantations nouvelles, dans les
Amériques et en Océanie. Comparées a |’ effectif de population des pays d' accueil,
les migrations transatlantiques entre 1870 et 1914 ont atteint des niveaux qui n’ont
jamais été dépassés depuis. D’autre part, il y a eu un flux de travailleurs asiatiques
sous contrat, notamment en provenance de la Chine et de I’ Inde, vers les plantations
et les mines des régions tropicales. Ces deux processus se sont déroulés en paralléle,
les travailleurs asiatiques ayant en grande partie été écartés voire interdits des
nouvelles zones d’ implantation.

104. La Premiére Guerre mondiale et, en particulier, la grande dépression des
années 30, ont entrainé la fermeture des frontiéres et une chute brutale des flux
migratoires. Le niveau des migrations est demeuré faible apres la Deuxiéme Guerre
mondiale. Depuis lors, lareconfiguration de I’ économie mondiale a donné lieu a une
reprise des migrations et marqué |I'avénement d'une deuxiéme ére des migrations
vers la fin du XX® siécle. Comme auparavant, ce sont les possibilités d’emploi qui
ont défini les migrations. Toutefois, a la différence de la premiére éere des
migrations, |I'époque actuelle connait une économie mondiale caractérisée par une
liberté et une mobilité croissante des marchandises et des capitaux, qui contraste
avec la faible mobilité de la main-d’'ceuvre, en particulier la main-d’ ceuvre peu
qualifiée. De plus, les disparités de revenu entre pays développés et pays en
développement sont importantes et continuent de se creuser, et elles augmentent
aussi entre les pays en développement les plus dynamiques et le reste du monde en
développement (Nations Unies, 2006d).

105. Ces derniéres décennies, |a réorganisation des chaines de production découl ant
de la mondialisation, la croissance et la restructuration des sociétés multinational es
gu’elle a entrainées, et I’avénement d'une économie du savoir ont aussi suscité une
forte demande de main-d’ ceuvre hautement qualifiée et mobile. Les pays avancés
ont di faire face a une demande croissante de travailleurs peu qualifiés pour des
emplois qui ne peuvent étre externalisés, demande qui n’'est pas satisfaite par la
main-d’ cauvre locale aux salaires qui sont proposés. Les pays en développement les
plus dynamiques ont aussi di faire face, dans certains cas pour la premiére fois, a
une demande de main-d'ceuvre peu qualifiée qui ne peut étre satisfaite par les
autochtones. A I’inverse, de nombreux pays a revenu intermédiaire ou faible ont eu
du mal acréer des emplois assez rapidement pour pouvoir offrir des emplois décents
aleur population en accroissement.

106. Les migrations internationales sont aussi une réaction aux changements
démographiques et sociaux en cours. Compte tenu du vieillissement de leur
population, les pays développés devront bientdt faire face a un important déficit
d’ actifs par rapport au nombre de personnes dépendantes. A |’ heure actuelle, ces
pays continuent d’avoir 142 arrivants potentiels sur le marché du travail (20 a
24 ans) pour 100 personnes en passe de prendre laretraite (60 a 64 ans), mais dans a
peine 10 ans, cette proportion passera a 87 jeunes seulement pour 100 personnes
agées de 60 a 64 ans et, s'il N’y a pas de migrants, le déficit prévu de main-d’ cauvre
jeune sera encore plus élevé. A I'inverse, les pays en développement comptent
aujourd hui 342 jeunes pour 100 personnes agées de 60 a 64 ans et cet excédent,
méme s'il diminue, se poursuivra au cours des décennies a venir.
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107. De plus, les taux d'inscription dans |’ enseignement supérieur sont de 56 %
dans les pays développés, et ce taux croit rapidement chez les jeunes des pays en
développement dynamiques. Il s ensuit que la future main-d’ cauvre dans la plupart
de ces pays augmentera non seulement trés lentement, si tant est qu’ elle augmente,
mais sera aussi beaucoup plus instruite qu’elle ne I’ est actuellement. Comme il est
peu probable que ces travailleurs ayant un niveau d’instruction élevé recherchent un
emploi peu rémunéré et physiquement éprouvant, la demande de main-d’ ceuvre peu
qualifiée en provenance de I’ étranger continuera probablement dans ces pays. Dé€ja,
de nombreux emplois dans I’ agriculture, la construction et I’industrie des loisirs
(hotels, restaurants, etc.) ne parviennent pas a attirer la main-d’ cauvre locale : dans
la plupart de ces secteurs, la prospérité est en grande partie due aux migrants. En
outre, plusil y a de femmes qui ont un emploi rémunéré, moins elles ont de temps a
consacrer aux taches ménagéres non rémunérées. Ainsi, dans les pays a revenu
élevé, qu'ils s'agisse de pays développés ou de pays en développement, les
migrantes, qui effectuent les travaux ménagers ou s occupent d’enfants ou de
personnes agées, comblent le vide laissé par |es femmes autochtones qui travaillent.

108. Ces considérations illustrent un point important : les migrants sont souvent
complémentaires de la main-d’ cauvre autochtone. En effectuant des travaux dont les
autochtones ne voudraient pas pour les salaires qui sont proposés, les migrants
permettent a la main-d’ ceuvre autochtone d'exercer d’autres emplois souvent plus
productifs et de ce fait, mieux rémunérés. Qui plus est, les travailleurs autochtones
peu qualifiés constituent une proportion faible et en baisse de la main-d’ cauvre dans
les pays développés, et les migrants sont souvent employés dans des secteurs ou les
salaires sont plus faibles ou en diminution, du fait de la concurrence venant des pays
afaiblerevenu. Ainsi, les migrants ralentissent en fait le déclin de ces secteurs. On a
beaucoup polémiqué sur la question de savoir si les migrants faisaient concurrence a
la main-d cauvre autochtone ou s'ils lui étaient complémentaires; or, les études
empiriques montrent que si les migrants peuvent provoquer une certaine réduction
des salaires ou une augmentation du chdémage chez les autochtones peu qualifiés et
les migrants de longue date, ces effets sont trés limités et en tout cas beaucoup
moins sensibles que les effets positifs, les migrations suscitant une demande
supplémentaire de biens et de services et favorisant ainsi la croissance économique.

109. En somme, la migration internationale est, de nos jours comme par le passe,
étroitement liée au développement des pays d'accueil et des pays d' origine. Elle
constitue donc un moyen idéal pour promouvoir le codéveloppement, c’est-a-dire
I’amélioration coordonnée et concertée de la situation économique et sociale tant
des pays d’ accueil que des pays d'origine, grace a leur relation de complémentarité.
La migration joue un réle utile en fournissant des travailleurs pour répondre au
besoin de main-d’'ceuvre dans les pays avancés et les pays en développement
dynamiques, tout en réduisant simultanément le chémage et le sous-emploi dans les
pays d’origine et, ce faisant, en générant des envois de fonds, une épargne et un
savoir-faire au profit de ces derniers.

110. Le présent rapport examine les différentes maniéres dont la migration
internationale peut contribuer au codéveloppement, en s’ appuyant sur les nombreux
rapports et recommandations par d autres institutions, dont les organismes des
Nations Unies. |l traite tout d’'abord de la complexité des migrations internationales
et dont il esquisse les principales tendances; il étudie les incidences des migrations
internationales dans les pays de destination et les pays d origine, indiquant les
domaines ou la coopération internationale peut jouer un réle utile pour promouvoir
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le codéveloppement; il aborde des questions fondamentales telles que les droits,
I"égalité des sexes, I'intégration et les prestations; il examine les moyens de
combattre le trafic de migrants; et appelle en conclusion |’ attention sur le cadre
normatif international et les modes de coopération intergouvernementale congus en
vue d’améliorer la gestion des migrations. Etant donné que le rapport porte
principalement sur les liens entre migrations et développement, il n’aborde pas
certains aspects importants des mouvements de population, en particulier les
migrations forcées ou les questions se rapportant a la protection des demandeurs
d’ asile ou des réfugiés.

Flux migratoires d’entrée et de sortie

111. La migration internationale est un sujet complexe, d’'autant plus que tous les
pays sont a la fois pays d’ origine et de destination des migrants. Il est essentiel de
comprendre pourquoi il en est ainsi pour comprendre le lien entre migration et
développement. Les migrations sont complexes parce qu'il s agit d' un processus et
non d’'un événement ponctuel, et parce qu'elles peuvent se répéter plusieurs fois
dans la vie d'un individu. Les migrations peuvent méme étre « inversées » lorsque
les migrants retournent dans leur pays d'origine. De plus, les migrations peuvent
étre différentes selon la personne qui se déplace et selon que I’ Etat contrdle ou non
chaque déplacement et de quelle maniére.

112. Pour schématiser, les migrants internationaux sont des personnes qui se
déplacent d'un pays a un autre parce qu'ils ont I'intention ou la possibilité d'y
séjourner pendant quelque temps, souvent un an ou plus. Du point de vue des pays,
les migrants sont des personnes qui entrent ou qui sortent. Si le terme « migrant »
évoque habituellement un étranger, les migrations concernent aussi bien les
étrangers que les nationaux. Les nationaux peuvent quitter leur pays en tant
gu’ émigrants ou y revenir en tant que migrants y revenant. Les étrangers peuvent
entrer dans un pays en tant que migrants relevant d' une catégorie donnée et partir
pour des périodes courtes ou longues, généralement pour devenir des migrants
revenant dans leur propre pays. Les migrations étant souvent assimilées a |’ entrée
d’ étrangers, peu de pays recueillent des informations sur ces quatre types de flux
migratoires, méme si tous les pays en font I’ expérience a des degrés divers.

113. Le cas des Pays-Bas, habituellement caractérisés comme pays « d'accueil »,
illustre I'importance que revétent ces flux. Entre 1960 et 2004, les flux d’entrée
annuels aux Pays-Bas ont presque toujours été supérieurs aux flux de sortie, d’ ou un
gain net total d'un million et demi de migrants (figure 1). Mais si I’on examine plus
avant ces données, le tableau qui apparait est plus nuancé : si les étrangers qui sont
entrés ont été beaucoup plus nombreux que ceux qui sont sortis (figure 2), les
nationaux qui sont sortis ont généralement été plus nombreux que ceux qui sont
entrés (figure 3). Ainsi, entre 1960 et 2004, les Pays-Bas ont perdu 128 000
nationaux mais gagné 1,6 million d’ étrangers. Et, surtout, tous les nationaux qui ont
émigré ne sont pas restés a |’ étranger pour toujours et tous les étrangers ne se sont
pas installés de maniére permanente dans le pays. La perte de nationaux
(1,7 million) a été contrebalancée par les 1,6 million qui sont rentrés, et parmi les
étrangers, 2,5 millions ont été admis dans le pays, mais un million en sont repartis,
ce qui veut dire que 38 % des migrants étrangers sont repartis.
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Figure 1
Entrées, sorties et flux migratoires nets aux Pays-Bas, 1960-2004
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Figure 2
Entrées et sorties d’étrangers aux Pays-Bas, 1960-2004
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Figure 3
Entrées et sorties de citoyens néerlandais aux Pays-Bas, 1960-2004
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114. Ainsi, la complexité de la migration s'explique en partie par les effets
conjugués des entrées et des sorties d'étrangers et de nationaux. Sur le plan
politique, I’entrée d’étrangers est limitée par les lois et les réeglements de chaque
Etat mais pas |’entrée des nationaux; et les sorties ne font généralement I’ objet
d’aucune restriction. Chacun de ces flux donne donc lieu a des mesures politiques
différentes.

115. Quelques pays développés disposent de données permettant de calculer sur la
durée les flux migratoires nets par nationalité (voir tableau 1). La population de tous
ces pays a augmenté grace aux migrations, et les migrants provenant des pays en
développement comptent pour beaucoup dans cette augmentation. En Norvege, en
Suéde et au Royaume-Uni, les gains nets provenant des pays en développement ont
contrebalancé les pertes nettes vers d' autres pays développés, dues en grande partie
a I’émigration de nationaux. On n'a malheureusement pas de données analogues
pour la grande majorité des pays du monde.
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Tableau 1
Nombre estimatif annuel moyen de migrants ou nombre net de migrants dans certains pays développés (1990-2004)

Nombre total de migrants Migrants provenant des pays en dével oppement Pourcentage de migrants provenant
(en milliers) (en milliers) de pays en développement

Pays d’ accueil 1990-1994 1995-1999 2000-2004 1990-1994 1995-1999 2000-2004 1990-1994 1995-1999 2000-2004
Immigrants

Canada 237 204 233 186 160 194 78 79 83

Etats-Unis® 770 746 926 615 617 761 80 83 82

Etats-Unis’ 1209 748 926 1048 620 761 87 83 82
Migration nette

Australie® 64 54 49 52 43 49 81 80 99

Nouvelle-Zélande 7 13 15 10 21 26 >100 >100 >100
Arrivées de migrants

Espagne 33 66 483 15 33 314 45 50 65

France 120 128 191 54 66 122 45 51 64
Migration nette

Belgique® 27 24 35 13 12 21 48 49 60

Danemark® 10 15 10 7 8 9 74 53 88

Finlande 8 3 5 3 2 3 32 57 52

Italie 60 115 - 53 71 - 88 61 -

Norvege’ 8 11 12 5 6 12 59 51 >100

Pays-Bas 56 49 50 38 28 24 68 57 48

Royaume-Uni® 22 82 101 28 56 121 >100 68 >100

Suéde 32 10 28 18 12 19 57 >100 68
Migration nette par nationalité

Allemagne 646 201 177 175 142 119 27 71 67

Etrangers 364 84 117 112 73 83 31 87 71
Nationaux 282 117 60 63 69 36 22 59 60

Source : Chiffres établis a partir de International Migration Flows to and from Selected Countries, 2005 Revision (Division de la population,
POP/DB/MIG/FL/Rev.2005), base de données numériques du Secrétariat de |’ ONU.
Note : Le « > » placé devant certains chiffres indique que le pourcentage effectif est supérieur au chiffre indiqué.
& Non compris les migrants dont |a situation a été régul arisée conformément alaloi sur laréforme et le contr6le de I’immigration de 1986.
® Y compris les migrants dont la situation a été régularisée conformément alaloi sur la réforme et le contrdle de I'immigration de 1986.
¢ Les données |es plus récentes portent sur la période 2000-2003.
4 Les données les plus récentes portent sur |a période 2000-2002.
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B. Pays d’origine, pays de destination et pays de transit :
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peut-on établir une distinction?

116. Bien que tous les pays soient a la fois des pays d’origine et de destination de
migrants, on peut se demander si, avec le passage du temps, ils restent sans
changement pays d’'immigration nette ou d’ émigration nette. Si I’on se concentre sur
les gains ou les pertes migratoires nettes sur une longue période, par exemple de
1950 a 2005, on peut classer tous les pays dans |I'une de ces catégories. Toutefois,
lorsgu’ on examine cette longue période par tranches consécutives de cing ans, on
constate pour la plupart des pays un changement de statut, de pays d’'émigration
nette a pays d'immigration nette ou vice versa. Trés peu de pays restent en
permanence des pays d émigration ou dimmigration: 28 pays seulement ont
enregistré des pertes migratoires nettes pour chague période de cing ans, entre 1950
et 2005, et 16 pays seulement ont enregistré des gains migratoires nets pour chacune
de ces périodes (Nations Unies, 2005a).

117. On afait valoir que les pays pouvaient, a mesure qu'ils se développent, passer
du statut de pays d’ émigration nette lorsque leur niveau de développement est faible
a celui de pays d'immigration nette lorsque leur développement progresse. Si
I’ expérience des anciens pays d’'émigration européens (Gréce, Irlande, Portugal ou
Espagne) et de la République de Corée semble confirmer cette théorie, elle est
contredite par les données pour |I'ensemble des pays. Loin de suivre un schéma
stable, les migrations répondent a des événements conjoncturels, par exemple, les
périodes de récession ou d’expansion économique et les situations de conflit. Les
pays en développement, en particulier, sont exposés a des changements brutaux du
sens des flux migratoires, qui ne sont pas directement liés a leur évolution a long
terme en matiére de développement.

118. Du point de vue des politiques, il est utile d'établir une distinction entre pays
d'origine et pays de destination. Ainsi, un pays assume le rble de pays d'origine
lorsgu’il se concentre sur |es mesures se rapportant al’émigration et au retour de ses
ressortissants, et celui de pays de destination (pays d’ accueil) lorsqu’il se concentre
sur des mesures visant I’admission, I’emploi et le séjour des étrangers sur son
territoire. De maniére générale, les pays qui se considérent essentiellement comme
pays de destination ont établi des systémes précis pour |’ application de mesures se
rapportant a I’admission et au séour des étrangers. Les pays qui se considéerent
essentiellement comme pays d’'origine ont mis en place des institutions et des
politiques axées sur |'organisation de |'émigration et la protection de leurs
nationaux a I'étranger. |l y a des pays dotés des deux types de systémes, mais
généralement I’un des deux domine, et la position politique va de pair. Il est vrai
que certains pays ont maintenu la méme position bien au-dela de sa vie utile,
I"équilibre des flux migratoires ayant changé (par exemple les anciens pays
d’' émigration d’ Europe méridionale).

119. Lorsgue les migrants se déplacent de leur pays d'origine vers le pays de
destination, ils peuvent passer par d’ autres pays. En général, ce passage est rapide et
n’ occasionne pas de complications. Toutefois, a la fin des années 80, un nouveau
phénomeéne est apparu : les étrangers souhaitant entrer illégalement dans un pays ont
commence par S assurer un passage vers une autre destination, d’ ou ils comptaient
bientdt repartir en vue d atteindre la destination prévue. Lorsque leur départ de la
destination intermédiaire est retardé ou n’a pas lieu, ces étrangers peuvent devenir
des migrants dans le pays de transit, qui devient leur destination de fait. De plus,
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méme s'ils ne restent que pendant une courte période, |e pays de transit peut avoir a
les dissuader d'utiliser son territoire comme moyen d entrer illégalement dans un
autre pays. Tout pays peut étre un pays de transit, mais il reste que les pays de
transit sont habituellement situés a proximité des principaux pays de destination des
migrants ou sur les voies terrestres, maritimes ou aériennes qui y menent.

120. Etant donné qu’il y a des flux d’entrée et de sortie d’étrangers dans tous
les pays et que plusieurs pays sont aussi des pays de transit, tous les pays
devraient mettre en place une réglementation pour gérer les flux migratoires.
Ils devraient en outre s’assurer que les lois et les réglements existants
répondent bien a leurs besoins actuels et futurs. Il est essentiel qu’ils se dotent
des capacités voulues pour élaborer une réglementation bien pensée et former
le personnel chargé de gérer les migrations. La coopération technique offerte
par les organisations internationales ou dans le cadre de partenariats entre
gouvernements peut aussi étre utile pour faciliter le renforcement des capacités.
En outre, la diffusion d’informations sur les lois et les réglements en matiére de
migration, y compris les interprétations faciles a consulter sur I’Internet,
constitue un moyen utile pour s’assurer que les migrants potentiels et les
employeurs connaissent les conditions a réunir et les formalités nécessaires
pour obtenir une autorisation d’entrée légale. La société civile peut préter son
concours pour veiller a ce que les migrants potentiels disposent d’informations
fiables sur les conditions d’admission avant d’entamer ce processus.

Etablir une carte des migrations

121. En 2005, on comptait 191 millions de migrants dans le monde :115 millions
dans les pays développés et 75 millions dans les pays en développement (voir
tableau 2). Ces chiffres rendent compte du nombre de personnes nées a |’ étranger,
' est-a-dire les personnes vivant en dehors de leur pays de naissancel. Cette notion
de «migrant » est différente de celle qui est utilisée dans la section A. Les
estimations concernant les personnes nées a |’ étranger, qui sont disponibles pour
tous les pays, permettent d'établir une carte mondiale du nombre cumulatif de
migrants en diachronie, c’'est-a-dire le stock de migrants (voir carte 1). Elles ne
rendent toutefois pas compte de toutes les personnes ayant migré au moins une fois
dansleur vie2.

122. Entre 1990 et 2005, le stock de migrants dans le monde a augmenté de
36 millions, passant de 155 millions a 191 millions, réfugiés compris. Le taux
d’ accroissement de la population de migrants s' est accéléré, passant de 1,4 % pour
la période 1990-1995 a 1,9 % entre 1990 et 2004. Dans les pays développés, le
nombre de migrants a augmenté de 33 millions entre 1990 et 2005, tandis que dans
les pays en développement, cette augmentation a été d’'a peine 3 millions. |l en
résulte qu'en 2005, 61 % de I’ensemble des migrants internationaux vivaient dans
les pays développés. L' Europe en comptait a elle seule 34 %, I’ Amérique du Nord,
23 % et I’Asie, 28 %. L'Afrique n’en comptait que 9 % et I’ Amérique latine et les
Caraibes, 4 % (voir tableau 2).
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Tableau 2

Nombre estimatif de migrants internationaux et répartition
par grande région, et pourcentage de femmes migrantes (1990-2005)

Nombre de migrants

Répartition

des migrants

inter nationaux Augmentation internationaux Pourcentage
(en millions) (en millions) (en pourcentage) de femmes

Grande région 1990 2005 1990-2005 1990 2005 1990 2005
Ensemble du monde 154,8 190,6 35,8 100 100 49,0 49,6

Régions développées 82,4 1154 33,0 53 61 52,0 52,2

Régions peu développées 72,5 75,2 2,8 47 39 45,7 45,5

Pays les moins avancés 11,0 10,5 (0,5) 7 46,2 46,5
Afrique 16,4 171 0,7 11 45,9 47,4
Asie 49,8 53,3 35 32 28 451 44,7
Ameérique latine et les Caraibes 7,0 6,6 (0,3 5 3 49,7 50,3
Amérique du Nord 27,6 445 16,9 18 23 51,0 50,4
Europe 49,4 64,1 14,7 32 34 52,8 53,4
Océanie 4,8 5,0 0,3 3 3 49,1 51,3
Pays arevenu élevé 71,6 112,3 40,6 46 59 47,9 48,7

Pays développés a revenu élevé 57,4 90,8 33,4 37 48 50,1 50,8

Pays en développement arevenu élevé 14,2 21,5 7,3 9 11 39,3 39,8
Pays arevenu intermédiaire
(tranche supérieure) 24,7 25,7 1,0 16 13 52,5 52,9
Pays a revenu intermédiaire
(tranche inférieure) 24,8 22,6 (2,2) 16 12 51,7 52,9
Pays a faible revenu 32,7 28,0 4,7 21 15 46,9 47,8

Source : ONU, Trends in Total Migrant Sock: The 2005 Revision.

Note : Larépartition par niveau de revenu suit la classification de la Banque mondiale.
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123. A I’heure actuelle, 28 pays accueillent 75 % de I’ensemble des migrants,
contre 30 pays en 1990 (voir carte 1). Les Etats-Unis, qui comptaient 15 % du
nombre total de migrants en 1990, en comptent 20 % a I'heure actuelle (voir
tableau 3). Entre 1990 et 2005, 17 pays ont absorbé 75 % de |'augmentation du
stock de migrants (voir carte 2). Les Etats-Unis ont gagné 15 millions de migrants,
suivis par I’ Allemagne et I’ Espagne qui en ont toutes deux gagné plus de 4 millions.

Tableau 3
Pays ou régions accueillant le plus grand nombre de migrants

internationaux (1990 et 2005)

1990 2005

Nombre de En Nombre de En

migrants pourcentage migrants pourcentage

Rang Pays ou région (millions) du total Pays ou région (millions) du total
1 Etats-Unis d’ Amérique 23,3 15,0  Etats-Unis d’ Amérique 38,4 20,2
2 Fédération de Russie 11,5 7,4  Fédération de Russie 12,1 6,4
3 Inde 7,4 4,8  Allemagne 10,1 53
4  Ukraine 7.1 4,6  Ukraine 6,8 3,6
5 Pakistan 6,6 4,2 France 6,5 3,4
6  Allemagne 59 3,8  Arabie saoudite 6,4 3.3
7 France 59 3,8 Canada 6,1 3.2
8  Arabie saoudite 4,7 3,1 Inde 5,7 3,0
9 Canada 4,3 2,8  Royaume-Uni 54 2,8
10 Austraie 4,0 2,6 Espagne 4,8 2,5

Iran (République islamique

1 d) 3,8 2,5 Austraie 4,1 2,2
12 Royaume-Uni 3,8 2,4  Pakistan 3,3 1,7
13 Kazakhstan 3,6 2,3  Emirats arabes unis 3,2 1,7
14 Hong Kong, RAS Chine 2,2 1,4 Hong Kong (Chine) 3,0 1,6
15 Coted'lvoire 2,0 1,3 |sraél 2,7 1,4
16 Ouzbékistan 1,7 1,1 Italie 25 1,3
17 Argentine 1,6 11 Kazakhstan 25 1,3
18 lIsraél 1,6 1,1 Céted'lvoire 2,4 1,2
19 Koweit 1,6 1,0  Jordanie 2,2 1,2
20 Suisse 1,4 0,9 Japon 2,0 1,1

Source : ONU, Trends in Total Migrant Sock: The 2005 Revision, base de données numérique, 2006.
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124. L'augmentation du stock de migrants a été surtout concentrée dans les pays a
revenu élevé, développés ou en développement (voir tableau 2). En 2005, 48 % de
I’ensemble des migrants internationaux vivaient dans des pays développés a revenu
élevé et 11 % dans des pays en développement a revenu élevé. Ces deux groupes ont
vu leur part de migrants internationaux augmenter depuis 1990, tandis que la part
des pays a revenu intermédiaire ou faible diminuait. En 2005, 25 % de |I’ensemble
des migrants vivaient dans des pays a revenu intermédiaire et 15 % seulement dans
des pays afaible revenu.

125. Entre 1990 et 2005, le nombre de migrants a baissé dans 72 pays, dont la
plupart étaient des pays a revenu intermédiaire ou faible (voir carte 2). Les
réductions les plus fortes ont été enregistrées en République islamique d’Iran et au
Pakistan, par suite du rapatriement de réfugiés afghans. Le nombre de migrants
internationaux a aussi baissé dans la Communauté d’ Etats indépendants (CEIl), oul la
plupart des personnes d’ origine étrangére étaient a I’ origine des migrants internes
dans |’ ancienne URSS.

126. Bien que les migrants internationaux soient concentrés dans relativement peu
de pays, ils représentent au moins 20 % de la population de 41 pays, dont 31
comptent moins d'un million d habitants (voir carte 3). On trouve de fortes
concentrations de migrants dans les Etats membres du Conseil de coopération du
Golfe (CCG) et a Hong Kong (Chine), en Israél, en Jordanie, a Singapour et en
Suisse. En Australie et en Arabie saoudite, pays qui comptent plus de 10 millions
d’ habitants, les migrants représentent au moins un cinquiéme de la population.

127. En 2005, les femmes représentaient environ la moitié du stock de migrants
(49,6 %). Dans les pays développés, elles ont devancé les hommes depuis 1990,
mais dans les pays en développement, elles ne sont que 45,5 % de I'ensemble des
migrants. Elles sont particuliérement sous-représentées en Asie, et notamment dans
les pays du CCG, ou €lles constituent a peine 29 % du stock de migrants. En général,
lorsque les immigrants sont essentiellement des travailleurs sous contrat, la
proportion de femmes est faible.

128. On n'a pas a I’ échelon mondial de chiffres du nombre de migrants par pays
d’origine. Les estimations basées sur le cycle de recensement de 2000 semblent
indiquer qu’environ 80 % des migrants vivant dans les pays en développement sont
originaires d’ autres pays en développement et que 54 % des migrants vivant dans les
pays développés sont originaires de pays en développement. Lorsqu’ on combine ces
pourcentages avec des estimations du stock mondial de migrants, il apparait qu’'il y
a pratiqguement autant de migrants provenant de pays en développement dans
d’autres pays en développement (60 millions) que dans les pays développés
(62 millions).

129. Lacarte 1 illustre un aspect important du caractére complexe des migrations :
les migrants sont inégalement répartis dans le monde en raison des effets conjugués
des disparités économiques et démographiques et des politiques gouvernementales.
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Les différentes catégories de migrants définies par les Etats

130. Les Etats arrétent les conditions d’ entrée, de séour ou d exercice d’ activités
économiques par les étrangers résidant sur leur territoire, ce qui crée différentes
catégories de migrants. Il est donc difficile de comparer les statistiques
internationales sur I’admission des étrangers et de mesurer avec exactitude les flux
globaux de migration. Mais malgré cette diversité, on peut retenir quelques grandes
catégories qui les englobent presque toutes. Pour chacune, on trouvera ci-apres une
étude des flux migratoires et de leurs tendances. Compte tenu de I’ hétérogénéité des
données disponibles, I’ analyse portera principalement sur les pays de I’ Organisation
de coopération et de développement économiques (OCDE). La plupart des pays en
développement ne disposent pas de données permettant d’ avoir une vue d' ensemble
de la question.

131. L’analyse montre qu’'un grand nombre d'étrangers admis sont inscrits dans
d’autres catégories que celle des travailleurs migrants. Quelle que soit la catégorie
d’admission a laquelle ils appartiennent, les migrants entrent souvent sur le marché
du travail. Ils sont donc employés méme s'ils n'ont pas été admis comme
travailleurs migrants. Les migrants admis au titre du regroupement familial, les
réfugiés ou méme les étudiants peuvent également accéder au marché du travail. Les
femmes et les hommes de toutes les catégories peuvent travailler. L' Organisation
internationale du Travail estime qu’environ la moitié des migrants internationaux
travaillent, soit 95 millions de personnes. L' analyse de |I'impact des migrations tient
compte de tous les migrants qui travaillent, quel que soit leur statut d’admission ou
leur statut juridique.

La migration d’établissement

132. L'Australie, le Canada, les Etats-Unis et la Nouvelle-Zélande admettent des
étrangers en qualité d'immigrants et leur octroient un titre de résident permanent.
Les immigrants bénéficient des mémes droits économiques et sociaux que les
nationaux et peuvent obtenir leur naturalisation apres plusieurs années de résidence.
Dans ces pays, le pourcentage dimmigrants en provenance de pays en
développement est élevé (voir tableau 1). La plupart des immigrants admis
répondent a I'un des trois grands critéres suivants: a) certains de leurs parents
proches sont établis dans le pays dadmission (regroupement familial); b)ils
possedent des qualifications professionnelles recherchées; ou c) ils ont besoin d’une
protection en tant que réfugiés ou pour des raisons humanitaires. Au cours de la
période allant de 1990 a 2002, 65 % des immigrants admis aux Etats-Unis ont
bénéficié du regroupement familial, 13 % ont été admis au titre de la préférence
professionnelle et 11 % pour des raisons humanitaires. En Australie, 37 % des
immigrants ont été admis au titre du regroupement familial, 37 % en tant que
travailleurs qualifiés et 11 % pour des raisons humanitaires. Au Canada, ces
proportions étaient respectivement de 34 %, 49 % et 13%. En Australie et au
Canada, la proportion d’immigrants admis aux fins du regroupement familial est en
baisse tandis que celle des travailleurs admis pour leurs qualifications
professionnelles augmente (Rapport du Systéme d observation permanente des
migrations (SOPEMI), 2005).
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Les travailleurs migrants

133. Dans de nombreux pays, des étrangers sont admis dans le seul but d’exercer
une activité économique. En regle générale, ils obtiennent un titre de séour
temporaire et travaillent dans le pays d’ accueil, mais certaines restrictions peuvent
s'appliquer en ce qui concerne le type d’ activité. Souvent, les travailleurs migrants
sont tenus d’exercer une activité spécifique chez un employeur donné pendant la
durée de validité de leur permis de travail. Les travailleurs migrants peu qualifiés
admis a titre temporaire ne sont généralement pas autorisés a bénéficier du
regroupement familial. En revanche, les migrants qualifiés ont de plus grandes
possibilités d’ étre accompagnés ou rejoints par les membres de leur famille les plus
proches (épouse et enfants mineurs).

134. Au fil des ans, les gouvernements ont modifié leurs programmes de migration
de travailleurs. En plus des «travailleurs contractuels», les autres catégories
d’ étrangers concernés sont : a) les stagiaires, ¢’ est-a-dire les personnes qui suivent
des formations en cours d'emploi; b) les travailleurs saisonniers, ¢ est-a-dire les
étrangers qui ont une autorisation de travail permanente pour des périodes
inférieures a un an et qui sont tenus de quitter le pays pendant un mois au moins
chague année; c) les bénéficiaires de programmes « vacances-travail », c’'est-a-dire
des jeunes originaires de certains pays qui sont autorisés a travailler pendant des
périodes allant jusgu’a deux ou trois ans pendant qu’ils visitent le pays d'accueil;
d) les participants a des programmes d’ échanges intra-entreprises, c’'est-a-dire des
personnes employées par des sociétés multinationales qui changent de pays tout en
continuant a travailler pour la méme société. Les pays peuvent créer d’autres
catégories d’ étrangers admis a titre temporaire et bénéficiant d'un permis de travail
(Abella, 2006).

135. Les pays développés utilisent de plus en plus la formule de I'emploi
temporaire. Depuis 1990, le nombre de travailleurs admis dans le cadre dun
programme de ce type a notablement augmenté (SOPEM I, 2005). De 1992 a 2000, il
a quadruplé aux Etats-unis, triplé en Australie et doublé au Royaume-Uni (voir
tableau 4). Les travailleurs saisonniers constituent la majorité des travailleurs
temporaires admis par les pays de |I' Europe continentale, mais leur proportion est
moindre au Royaume-Uni et aux Etats-Unis. L' Australie, le Japon, la Nouvelle-
Zélande et la République de Corée n'ont pas prévu |I'admission de travailleurs
saisonniers.

Tableau 4

Nombre de migrants temporaires admis annuellement

par certains pays et pourcentage des travailleurs hautement qualifiés
et des travailleurs saisonniers (1992 et 2000-2004)

1992 2000 2001 2002 2003

Nombre (milliers)
Ameérique du Nord

Canada 71 95 96 88 82

Etats-Unis 48 219 262 223 227
Asie

Japon 152 184 201 204

République de Corée 8 124 128 138
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1992

2000

2001

2002

2003

Europe
Allemagne
France
Italie
Pays-Bas
Royaume-Uni
Suede
Suisse

Océanie
Australie

Nouvelle-Zélande

333

18

64

128

40

290
15
31
28

113
19
50

111
43

330
20
30
30

136
13
56

122
55

348
23

35
150
10

129
64

359

136
72

Amérique du Nord
Etats-Unis
Asie
Japon
République de Corée
Océanie
Australie

Nouvelle-Zélande

Pourcentage de travailleurs hautement qualifiés

81

71
41

37

86

71
15

35
18

87

71
22

37
16

85

71
29

34
9

86

35

Ameérique du Nord
Etats-Unis
Europe
Allemagne
France
Italie
Royaume-Uni
Suede

Suisse

Pourcentage de travailleurs saisonniers

15

64

75
100

99

14

76
51
100

100
98

12

84
53
100
11
100
08

14

86
58

13
100

13

86

Source : Organisation de coopération et de développement économiques/Systéme d’ observation

permanent des migrations (OCDE/SOPEMI), Tendances des migrations inter national es,

2004, 2005.

136. Entre 1990 et 2005, le nombre de migrants dans les anciens pays européens
d' émigration (Espagne, Gréce, Irlande, Italie et Portugal) a augmenté de 6,4
millions pour s établir & 9,6 millions (ONU, 2005b). En 2001, on comptait 413 000
étrangers en Gréce, tous admis comme travailleurs, dont 41 % de femmes. Entre
1999 et 2003, |e nombre de permis accordés ou renouvelés chaque année en Irlande
est passé de 6 300 a 47 600. En ltalie, le nombre de permis délivrés est passé de
21400 a 139100. Au Portugal, la main-d'ceuvre étrangére a quasiment triplé,
passant de 92 000 en 1999 & 286 000 en 2003. En Espagne, |es admissions annuelles
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de travailleurs migrants ont considérablement augmenté puisqu’elles ont plus que
qguadruplé entre 1999 et 2002, année ou elles ont atteint le chiffre de 443 000. Le
nombre de migrants est passé de 800 000 en 1990 a 4,8 millions en 2005 et a
augmenté de 3,2 millions depuis 2000.

137. Lamigration de travail a également augmenté dans les pays d’ Europe de I’ Est,
notamment ceux qui ont adhéré a I’'Union européenne en mai 2004. En 2003, on
comptait 164 000 travailleurs étrangers en République tcheque et 43 000 en
Hongrie. La Pologne a délivré 23 000 permis de travail en 2002. Entre 2000 et 2004,
le nombre de permis de travail délivrés par la Fédération de Russie a doublé, pour
s’ établir & 400 000.

138. EnAsig, les six pays membres du Conseil de coopération du Golfe exercent un
grand attrait sur les travailleurs migrants des pays voisins et des pays d’ Asie du Sud
et du Sud-Est. Entre 1985 et 2005, le nombre d’ étrangers établis dans ces pays a
presque doublé, atteignant le chiffre de 13 millions (voir tableau 5). Le nombre de
travailleurs qui ont quitté des pays asiatiques pour s’ établir dans les pays du Conseil
de coopération du Golfe ou des pays d accueil voisins a été de 1,4 million en
moyenne entre 1990 et 1994 et a dépasse les 2 millions entre 2000 et 2003 (voir
tableau 6). Les destinations autres que les pays du Conseil de coopération du Golfe
sont Brunéi Darussalam, Hong Kong (Chine), le Japon, la Malaisie, la province
chinoise de Taiwan, la République de Corée, Singapour, la Thailande et le Viet Nam
(voir tableau 7). La Chine est depuis peu une nouvelle destination pour les migrants.
En 2000, ces 10 pays comptaient 3,9 millions de travailleurs migrants. On estime
gu'ils étaient environ 5,2 millions en 2004.

139. En Afrique, I’Afrique du Sud admet depuis longtemps des travailleurs
temporaires pour |’extraction miniere. En 2000, les 131 000 étrangers employés
dans les mines représentaient 57 % de la main-d’ceuvre de ce secteur. Les
travailleurs étrangers représentaient 47 % du total en 1990. Les autres pays africains
qui engagent de la main-d' cauvre étrangére sont la Céte d’Ivoire, le Gabon et la
Jamahiriya arabe libyenne.

140. La demande croissante de travailleurs qualifiés a conduit certains pays a
autoriser les admissions temporaires de travailleurs. Trente pays, dont 17 pays
développés, ont mis en place des politiques ou des programmes favorisant
I’admission de travailleurs hautement qualifiés (ONU, 2006c). Les Etats-Unis
disposent de trois programmes d’admission de « spécialistes » et d’un programme
pour les personnes hautement qualifiées. Entre 2000 et 2003, |es entrées totales au
titre de ces programmes ont été de 201 000 en moyenne annuelle. Pour des
programmes analogues, elles ont atteint 139 000 au Japon et 44 000 en Australie
(voir tableau 4). Ce type de données n’'est pas disponible pour d’autres pays, mais
on sait que les pays européens, les pays membres du Conseil de coopération du
Golfe et les économies dynamiques d'Asie de I'Est et du Sud-Est, dont récemment
la Chine, sont aussi des destinations importantes pour les migrations temporaires de
travailleurs qualifiés.
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Tableau 5

Proportion de travailleurs étrangers dans la population active
des pays membres du Conseil de coopération du Golfe
et nombre de migrants internationaux dans ces pays (1985-2005)

Travailleurs étrangers

au sein de la population active Nombre de migrants Pourcentage
(pourcentage) (milliers) de femmes

Pays 1985 1995 2000 1985 1990 1995 2005 1990 2005
Arabie saoudite 63 64 56 3401 4743 4611 6361 30,0 30,1
Bahrein 58 60 59 137 173 219 295 28,5 30,9
Emirats arabes unis 91 90 90 1008 1330 1716 3212 285 27,8
Koweit 86 83 82 1222 1551 996 1669 39,0 31,0
Oman 52 64 64 327 452 573 628 20,9 209
Qatar 77 82 86 282 370 406 637 258 258

Total 6377 8620 8521 12801 30,7 29,0

Sources : Girgis (2002); statistiques du Conseil de coopération du Golfe, et Trends in Total
Migrant Sock, 1960-2005, The 2005 Revision (ONU).

Tableau 6

Nombre annuel moyen de sorties de nationaux de pays d’Asie
a la recherche d’un emploi et pourcentage de femmes

parmi cette population (1990-2003)

Nombre de sorties de travailleurs migrants

(milliers) Pourcentage de femmes
1990-1994 1995-1999 2000-2003 1995-1999 2000-2003
Bangladesh 174 263
Chine 75° 375
Inde 377 360 297
Indonésie 118 328 387 69,0 79,2
Pakistan 145 118 130
Philippines 489 746 867 . .
Sri Lanka 52 165 195 70,4 66,1
Thailande 87 193 165 12,2 16,8
Viet Nam 13 47
Total 1517 2 561 2 087

Sources : Organisation internationale du Travail, Base de données sur les migrations
internationales de main-d’ ceuvre, consultée le 10 janvier 2006; World Population Monitoring
1997 (publication des Nations Unies, numéro de vente : E.98.X111.4), 1998; Hou Wenrou,
China's International Migration Policy, Asia and Pacific Migration Journal, vol. 10, n® 3

et 4 (2001).

& Moyenne pour 1990-1991, y compris les travailleurs employés a |’ étranger dans le cadre de
contrats internationaux de travail et de contrats liés a des projets.
® Moyenne pour 1998-1999, y compris les travailleurs employés a |’ étranger dans le cadre de
contrats internationaux de travail et de contrats liés a des projets.
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Tableau 7
Nombre estimatif de travailleurs migrants dans certains pays
d’Asie de I’Est et du Sud-Est (1997, 2000 et 2004)

(En milliers)
Nombre estimatif de travailleurs migrants

Pays ou région 1997 2000 2004
Brunéi Darussalam . 90 .
Chine 82 100 130
Hong Kong (Chine) 171 217 235
Indonésie 35 15

Japon 660 710 800
Malaisie 1472 800 1359
Philippines 6 6 .
Province chinoise de Taiwan 246 327 600
République de Corée 245 285 423
Singapour . 612 580
Thailande 357 176 500
Viet Nam " 25

Sources : Manolo Abella, « Policies and Best Practices for the Management of Temporary
Migration » (document interne), 2006; SOPEM I, Tendances des migrations inter nationales,
2001 et 2005; OIM, World Migration 2005; Philip Martin et autres, Managing Labour
Migration in the Twenty-First Century, 2006; rapports de pays présentés lors de I’ atelier sur
les migrations internationales et le marché du travail en Asie, organisé par I’ Institut japonais
de la politique du travail et de laformation, Tokyo, 5 et 6 février 2004.

141. Dans les pays ou les travailleurs migrants temporaires peuvent prolonger
|également leur séour et méme obtenir des titres de résidence de longue durée, les
intéressés sont souvent autorisés a faire venir les membres de leur famille les plus
proches (essentiellement I’ épouse et |es enfants mineurs), a condition qu’ils puissent
subvenir a leurs besoins. Les migrations familiales sont donc importantes,
notamment dans les pays européens. Entre 1999 et 2002, les migrations familiales
ont représenté plus de 70 % des migrations en France, environ 50 % au Danemark,
en Norvége et en Suéde, autour de 45 % en Suisse, 40 % en Autriche et au Portugal
et 34 % au Royaume-Uni (SOPEMI, 2003, 2004 et 2005). Dans les pays en
développement, le regroupement familial est souvent limité aux migrants qualifiés
ou a ceux qui ont des salaires suffisamment élevés, mais on ne dispose pas de
données sur sa prévalence.

Les étudiants migrants

142. Plusieurs pays autorisent des étrangers a poursuivre des études ou une
formation dans des établissements d’ enseignement agréés. Le nombre d’ étudiants
étrangers inscrits dans des établissements universitaires, c'est-a-dire dans
I’enseignement supérieur, est élevé et augmente rapidement dans certains pays.
L’Allemagne, les Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni accueillent depuis
longtemps un grand nombre d’ étudiants étrangers et le nombre de pays qui font de
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méme a augmenté depuis 1990 (voir tableau 8). L'Australie, la Chine et le Japon
sont devenus des destinations importantes. Entre 2000 et 2003, le nombre
d’ étudiants étrangers dans les universités de pays en développement a plus que
doublé, pour s établir a 282 000. En 2003, 2 millions d' étrangers étaient inscrits
dans les universités des pays développés. Ces chiffres ne tiennent pas compte des
enfants de migrants qui, en tant qu’ étrangers, poursuivent leurs études dans le pays
de résidence, ni des jeunes qui émigrent dans le but de suivre des études.

Tableau 8
Nombre d’étudiants étrangers suivant des études universitaires
dans certains pays (1990, 2000 et 2003)

(En milliers)
1990 2000 2003

Afrique

Afrique du Sud . . 47
Amérique latine

Cuba . 11 17
Amérique du Nord

Canada . 45 64

Etats-Unis 408 548 573
Asie de ’Est

Chine . 45 111

Japon 41 64 110

République de Corée 2 6 17
Asie du Sud

Inde . . 8
Asie du Sud-Est

Malaisie . 19 28
Asie occidentale

Arabie saoudite . 8 11

Jordanie . 12 16

Liban . 15 15

Turquie . 17 13
Europe de I’Est

Fédération de Russie . 64 69

Hongrie . 11 12

République tchéque . 8 10

Ukraine . 13 18
Europe du Nord

Danemark . 13 18

Irlande . 7 10

Royaume-Uni 80 226 270

Suéde . 21 26
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1990 2000 2003
Europe du Sud
Espagne 10 41 54
Italie . 25 36
Europe occidentale
Allemagne 107 187 241
Autriche 18 30 31
Belgique 27 39 42
France 136 137 222
Pays-Bas . 14 21
Suisse 23 26 33
Océanie
Australie 14 106 136
Nouvelle-Zélande . 8 26
Pays développés 864 1633 2020
Pays en développement 2 132 282
Total 866 1765 2302

Source : Kritz, Mary M., « Globalization and Internalization of Tertiary Education », 2006.

Les réfugiés et les demandeurs d’asile

143. Le nombre de réfugiés dans le monde est tombé de 18,5 millions en 1990 a
13,5 millions en 2005. Les pays en développement abritent 10,8 millions de
réfugiés, dont 7,8 millions en Asie et 3 millions en Afrique. Quarante-huit pour cent
des réfugiés sont des femmes. Entre 1990 et 2004, 21,5 millions de réfugiés
originaires de pays en développement sont de leur propre gré retournés dans leur
pays, dont 6,9 millions en Afghanistan. La population des réfugiés représente 23 %
de tous les migrants internationaux dans les pays les moins avancés et 18 % des
migrants en Afrique (voir tableau 9).

144. En 2005, 2,6 millions de réfugiés vivaient dans les pays développés, non
compris ceux qui avaient changé de statut. La plupart ont rejoint ces pays gréce a
des programmes de réinstallation mais, depuis le milieu des années 80, le nombre de
demandes d'asile introduites dans les pays développés a considérablement
augmenté. Selon le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR),
6,1 millions de demandes d’ asile ont été formul ées entre 1994 et 2004, dont 79 % en
Europe et 20 % au Canada et aux Etats-Unis, et le reste en Australie, au Japon et en
Nouvelle-Zélande. Le record a été battu en 2001 avec 619 000 demandes d'asile. Le
nombre des demandes est ensuite tombé a 310 000 en 2005. Les Etats-Unis, la
France et le Royaume-Uni ont été les principaux destinataires des demandes d' asile.
Entre 1994 et 2004, 40 % de ces demandes provenaient d'Asie, essentiellement
d’'Afghanistan, d'lrag et de Turquie; un quart provenait d’ Europe, notamment de
I’ex-Yougoslavie et presque un cinquiéme d’'Afrique. Le reste des demandes avait
essentiellement pour origine les pays d’ Amérique centrale touchés par des conflits
dans les années 80. Entre 1994 et 2003, le statut de réfugié ou un permis de séour
temporaire ont été accordés a 28 % des demandeurs d’asile qui s’ étaient adressés a
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des pays développés. Les personnes qui obtiennent |e statut de réfugié ou un titre de
séjour bénéficient en régle générale de droits sociaux et économiques, y compris le
droit au travail, et, de ce fait, apportent leur contribution a la vie économique au
méme titre que les travaill eurs migrants.

Tableau 9
Nombre de réfugiés dans le monde et répartition par grande région
(1990-2005)

(En millions)
Pourcentage des
réfugiés par rapport
aux migrants
internationaux
Grandes régions 1990 1995 2000 2005 en 2005
Monde 18,4 18,4 15,5 13,5 7,1
Régions développées 2,0 3,8 3,1 2,6 2,3
Régions moins développées 16,4 14,5 12,4 10,8 14,4
Pays moins avancés 4,8 5,6 31 2,4 23,2
Afrique 5,4 6,4 3,6 3,0 17,7
Amérique latine et Caraibes 1,2 0,1 - - 0,5
Amérique du Nord 0,6 0,8 0,6 0,6 1,2
Asie 9,8 8,2 8,8 7,8 14,6
Europe 1,3 3,0 2,4 2,0 31
Océanie 0,1 0,1 0,1 0,1 1,6

Source : ONU, Trends in Total Migrant Sock: The 2005 Revision (données sous forme
numérique).

Régularisations et migrants en situation irréguliére

145. Dans la gestion des migrations, I’ un des problemes majeurs est d’ empécher les
migrations irrégulieres ou clandestines. Les étrangers peuvent étre en situation
irréguliere pour diverses raisons. Ceux qui entrent dans un pays sans autorisation
sont en situation irréguliere dés I'instant ou ils franchissent la frontiére. Les
étrangers qui entrent dans un pays réguliérement peuvent également se retrouver en
situation irréguliere au cours de leur séour. Les touristes qui travaillent, les
travailleurs migrants dont le permis de travail n'est pas renouvelé, les demandeurs
d’ asile déboutés de leur demande et qui ne quittent pas le pays, les étrangers qui
sollicitent le renouvellement de leurs permis ou un changement de statut et qui, en
raison de lourdeurs administratives, ne disposent pas de permis valables, sont tous
en situation irréguliére.

146. Il n'existe pas d’estimation fiable du nombre de migrants en situation
irréguliére dans le monde. Aux Etats-Unis, ils seraient actuellement 11 & 12
millions. En République de Corée, le nombre d’ étrangers ayant prolongé leur séjour
au-dela de la limite de validité de leur visa était de 140 000 en 2003. La méme
année, ils étaient 221 000 au Japon, 60 000 en Australie et environ 20 000 en
Nouvelle-Zélande. En Europe, les estimations des migrations irréguliéres, moins
bien fondées, sont fluctuantes compte tenu des régularisations. Les migrations
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irrégulieres sont aussi courantes dans les pays en développement, mais les chiffres
avanceés ne sont généralement pas fondés.

147. L’une des stratégies de gestion des migrations irréguliéres, notamment lorsque
la situation est due a des lourdeurs administratives, est de régulariser les étrangers
en situation irréguliére si ceux-ci remplissent certaines conditions telles que justifier
d’un emploi, d'un logement et de ressources suffisantes pour subvenir a leurs
besoins. Au cours des années 90, au moins 21 programmes de régularisation ont été
mis en ceuvre, dont un au Gabon, un en République bolivarienne du Venezuela, trois
au Costa Rica, un en Thailande, quatre en Malaisie et le reste en Europe. Ils ont
permis de régulariser la situation de plus de 2,7 millions de migrants. Depuis 2000,
14 autres programmes de régularisation ont été mis en ceuvre : un en Argentine, un
en République bolivarienne du Venezuela, deux en République de Corée, un en
Thailande et le reste en Europe, notamment en Grece, en ltalie, au Portugal et en
Espagne. |lIs ont permis de régulariser la situation de 2,6 millions de migrants. Des
demandes supplémentaires, au nombre de 900 000, n'ont pas été traitées. Les
migrants régularisés obtiennent des permis temporaires de travail ou de résidence
qui sont renouvelables. Dans certains pays, la régularisation est une formalité qui
peut étre accomplie a tout moment aupres des services chargés de I'immigration,
mais e nombre des personnes concernées est généralement peu éleveé.

Informations absolument nécessaires

148. Généralement, les pays qui admettent des étrangers au titre de catégories
diverses recueillent des informations sur les admissions, mais ils sont peu nombreux
a disposer d’informations précises sur les départs. Etant donné que les pays
d’origine ne recueillent généralement pas dinformations sur le retour de
ressortissants, il n'y a guere de données fiables sur les migrations de retour ou les
déplacements des migrants. Ces informations sont pourtant essentielles pour
déterminer dans quelle mesure les migrants de retour contribuent a I’économie de
leur pays.

149. On mangue également d'informations sur les étrangers qui changent de statut
tout en restant dans le pays d’accueil. Le passage d’ une catégorie a |’ autre étant de
plus en plus souvent autorisg, il serait bon de se pencher de prés sur ce processus,
notamment lorsgqu’il permet aux migrants de bénéficier d’ une plus grande sécurité
de résidence. L’ autorisation de résider dans un pays de maniére prolongée peut
modifier les liens entretenus par les migrants avec leur pays d'origine et leur
attachement au pays d'accueil. Il semble que les déplacements de population entre
les pays d’origine et les pays d