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全球安全受到自然灾害所引发的威胁增高了，需要改进处理
的方式 
 

（联合国，纽约，7 月 1 日）自然灾害越来越多，越来越猛，今天出
版的联合国报告建议，现行的紧急呼吁和自愿捐款的救灾方式需要扩
大，建立常设的金融机制，以期更有效地协助各国救灾，并采取长期
的预防措施。 
 
2000 年到 2006 年期间，记录上每年发生的天灾，是 1970 年代的 4
倍多（图 1）。损失更达 7 倍，每年平均 830 亿美元。有的估计认为
，在未来十年内，在不好的年度，天灾造成的损失可能达到 1 万亿美
元。这就是说，采取预防、减轻和救灾措施，是非常值得的。 
 
图 1。天灾受灾人数和损失 
 
损失（10 亿美元） 
受灾人数（百万）          灾难频率 
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资料来源：联合国/经社部。 

 

现在无法断定，气候变化对天灾频发的趋势究竟有什么影响。但是科
学界确信，气候变化和天气突变和灾害爆发之间有关联。联合国《世
界经济和社会概览，2008 年：克服经济动荡》指出，保险公司已经预
期，在未来十年内，将大幅度提高与气候因素相关的保费。 
 



《概览》说，贫穷国家受灾的危险升高，加深了他们的经济动荡，书
中还描绘了宏观经济各方面的动荡，以及天灾对各国内部冲突的影响
（见所附新闻稿）。 
 
最近，中国四川省大地震的受灾人数是 1500 万，五月袭击缅甸的纳吉
斯旋风中受灾人口将近 240 万。但是，根据《概览》调查，许多发展
中国家遭受的较小规模灾害，也造成长期动荡。 
 
不但如此，发展中国家在天灾中所受的打击比发达国家重。最近美国
中西部的水灾告诉我们，天灾的发生，与收入水平无关。但是缅甸的
旋风估计造成 9 万多人死亡，而同样是四级的查尔里飓风，2004 年在
美国只造成 30 人死亡。 
 
总的来说，低收入国家的人在自然灾害中死亡的可能性，是高收入国
家人的 20 倍，他们的生计受到破坏的可能性高达 80 倍。不仅如此，
即使计算实际损失，发展中国家也比发达国家的损失大。 
 
发展是最好的防护 
在自然灾害中高度受害的原因，是结构性的。那是许多发展中国家都
有的问题。缺乏基础设施削弱了救灾的能力，缺乏经济多样化会加重
经济损失。特别是高度依靠少数几种农产品出口的国家，缺乏经济多
样化是普遍现象。 
 
减轻受害的措施应当包括改进基础设施、提供可以负担的信贷、适当
的规划土地使用—这些措施往往被紧急的救命和救济工作所掩盖。有
效的监测系统和预警系统以及人员的训练和装备，也常常被忽略，发



现的时候已经太晚。将中期的发展战略与救济工作结合，有助于挽救
生命和挽救生计。 
 
缺乏敏感的旋风和海啸早期气候预警系统，突出了过去几十年来，由
于国际上普遍减少了对基础设施投资的援助和援助不足，所造成的困
难。 
 
为了应付粮食不足而设计的预防性措施，在灾前预防和灾后恢复工作
中也是非常关键的。同样地，在灾前预防中，设法解决长期的住房危
机和法规不全问题都是必要的，因为危房和不强制执行建筑法规加深
了受灾的程度。 
 
全球灾害基金 
最近在创新机制方面有所进展，更好地汇聚预防灾害的能力。《概览
》评估了多种方法的功效，包括马拉维设计的按照气候指数设计谷物
保险办法，土耳其、墨西哥、加勒比地区根据地震规模或风速计算地
震和暴风保险。联合国结论认为，这些机制最多只能发挥辅助作用。
如果缺乏足够的基础设施和强有力的金融市场，保险办法仍然不足以
赔偿损失，只能涵盖少数人，无法包括贫穷的人，或者非常昂贵。 
 
《概览》建议一种更有远见的措施：一种多边支持的全球灾害机制。
估计每年费用为 25 亿美元，这样的机制可以集中现有的能力，对减轻
危害，善后恢复和重建，提供确实而迅速的资源。 
 
目前国际社会所依靠的自愿捐款制度，往往是受地缘政治关系和其他
偏见所影响。并且认捐的款很少全部交纳，甚至往往是调用资源，造



成其他方面的资源匮乏。按照联合国报告的建议，以永久性的全球基
金支持一个全盘的政策框架，将在发生灾害后更好地提供迅速可靠的
援助，并且能够在灾害爆发前，支援各国的防灾工作。 
 
        


