






 

 
 

 حاسمـة  تعتـبر  التي المحلية للمؤسسات الشرعية وإعادة المتضررين السكان احتياجات تلبيةل المحلية
 الــسياسة وأولويــات المؤســسية لنمــاذجا فــرض مــن بــدلا الاجتمــاعي، العقــد لإصــلاح بالنــسبة
 .المستقبلة البلدان على الجهات تلكل العامة

 
 التنمية أعمال وجدول الأمن وانعدام الفقر  

 الاقتـصادي،  الأمـن  لانعـدام  جديـدة  مـصادر  عليـه  القيـود  وإلغـاء  الاقتـصاد  تحرير خلق 
 اسـتجابات  إحداث في وفشلت الأمد الطويلة الضعفلأوجه   التعرض زادت قد إنها رغم حتى

 .التنميـة  مـستويات  جميع إلى تنتمي بلدان في ذلك ملاحظة ويمكن السياسات، مجال في ملائمة
 الماليـة  الأزمـات  لخطـر  عرضـة  الأكثـر  هـي  المحليـة  المجتمعـات  أفقـر  تكـون  مـا  فغالبـا  ذلـك،  ومع

 إلى نالأحيــا أكثــر في الفقــر يــؤدي الواقــع، وفي .الأهليــة والــصراعات الطبيعيــة والكــوارث
 للتخفيــف الفعالــة الآليــات نقــص مــن النــاس أفقــر يعــاني حــين في التهديــدات، هــذه مــضاعفة
 مـن  عـدد  في اندلعت التي الغذاء نقص بسبب الشغب أعمال كشفت وقد .والتعافي والتصدي
ــذين لأولئــك الاقتــصادية العــيش كــسب ســبل هــشاشة عــن ٢٠٠٨ عــام أوائــل في البلــدان  ال
 .يةالتنم سلمقاع  في يوجدون
 أفكـار  علـى  للحـصول  ذاتـه،  يـنظم  الـذي  السوق إلى الناجحة النامية البلدان تلجأ ولم 

 للنمــو صــيغة إلى التوصــل جــرى ذلــك، مــن وبــدلا .الإنمائيــة اســتراتيجياتها تــصميم كيفيــة عــن
 وغالبـا  الدولـة،  جانـب  مـن  القويـة  والتـدخلات  الـسوقية  الحـوافز  مـن  مزيج من تتألف السريع،

 الاقتـصادية  التـدابير  مختلـف  سـاعدت  وقـد  .التقليديـة  الاقتـصادية  الحكمـة  مـع  ذلك يتعارض ما
 واسـع  نطـاق  علـى  القيـام  عـن  الناجمـة  المخـاطر  علـى  الاجتماعيـة  الـصبغة  إضفاء إلى تهدف التي

 .المـشاريع  منظمـي  من محلية طبقة تنشئة على مألوفة، غير تكنولوجيات واعتماد بالاستثمارات
 العامـة  الـسياسة  تـدخلات  تحكـم  للتنميـة  شمولا أكثر برؤية يسترشد مالدع هذا كان ما وكثيرا
 .الفقر من والحد العمل فرص وخلق الاقتصادي النشاط تنويع في مساهمتها حيث من

 كافيـا  لـيس  ولكنـه  الفقـر،  مـشكلة  لمعالجة اضروري اشرط النموومن ناحية ثانية، يعتبر     
ــشكل انظــر( ــا ).٤-٠ ال ــزم  وم ــس مــن مجموعــة هــويل ــة ياساتال ــشاملة الاجتماعي  وبعــض ال

 عقــد” أســاس علــى وتقــوم بلــد كــل ظــروف تلائــم الــتي الموجهــة الاقتــصادية الــسياسات
 ى تـسع  أن والجماعـات  والأسـر  للأفراد يمكن التي المساحات تأمين إلى يهدف قوي “اجتماعي

 قــوى تولــدها الــتي الخلاقــة الــدوافع فعــال حــد أقــصى إلى وتــستخدم مــصالحها تحقيــق إلى فيهــا
 وإبـداء  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الـسياسات  في تكـاملا  أكثـر  نهج اتباع ذلك ويتطلب .السوق
 .وتنفيذها تصميمها في الواقعية من اكبر قدر
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 ٤-٠ الشكل
 يانكفي لا املكنه الفقر، من الحد على انساعدي التقلب من والحد النمو زيادة  
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منــشورات الأمــم المتحــدة، (، ٢٠٠٥الاجتماعيــة في العــالم لعــام دراســة الحالــة الاقتــصادية و: المــصدر
 ).E.08.II.C.1رقم المبيع 
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)النسبة المئوية(الينمو الناتج المحلي الإجم

 لنمو الناتج المحلي الإجمالي)الانحراف المعياري(التقلب 
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 المئويـة للـتغير في انتـشار الفقـر بالنـسبة إلى خـط الفقـر                 ةيُقـاس الـتغير في الفقـر بنقـاط النـسب           :ملحوظة
 ٢٠٠٤-١٩٨١المتمثل في دولار واحد في اليوم، على مدى الفترة بين عامي 

 المعيشية للأسر الاقتصادي الأمن نعداما مع التعامل  
 الفقراء لمصالح المراعية والنمو الكلي الاقتصاد سياسات  

 معظــمفي  الــرزق مـوارد  بــشأن الأمـن  انعــدام مــن يـسببه  ومــا للفقـر  التــصدي يمكـن  لا 
 وفي .الرسميــة العمالــة نطــاق وتوســيع ستدام،المــو سريعالــ نمــوال خــلال مــن إلا الناميــة، البلــدان
 يفعـل  ممـا  بأسـرع  الفقـر  مـن  الحـد  إلى الريفي النمو فيها يؤدي أنيرجح   التي الحالات من كثير
 العقـود  في الـسياسات  مجـال  في المـشورة  تقـديم أثنـاء    أُهمِلت التي - الزراعة فإن الحضري، النمو

 ولكـن  .المـزارعين  لـصغار على أن يشمل ذلـك توجيهـه         الدعم، من مزيد إلى تحتاج - الأخيرة
 علـى  معتمـدة  صـناعة  تشجيع إلى أيضا حاجة هناك ستكون التحضر، لوتيرة العام رعالتسا مع

 التـاريخ  ذمـة  في يـصبح  أن للفقـر  كان إذا تطورا، أكثر خدمات وقطاع العاملة، الأيدي كثافة
 الاقتـصادي  التنويع زال ما المدنية، والصراعات الطبيعية الكوارث حالات في رأينا وكما .حقا
 .الأمن انعدام دون للحيلولة سائلالو أنجح بين من

ــصاد سياســاتقطعــا، يجــب إدراج    ــراء لــصالح الكلــي الاقت  لمعالجــة مــزيج ضــمن الفق
 فيهـا  الزراعـة  ت مـا زال ـ   الـتي  الناميـة  البلـدان  مـن  كـثير  فيو .الأمـن  انعدام من المزمنة المستويات
 الــسلع تدورا” إدارة إلى الــسياسات تهــدف التــصدير، وعائــدات للــدخل أساســيا مــصدرا
 وسـوف  .الـسلبي  جانبـها  مـن  سـيما  لا فقـرا  الناس أشد على التأثير إلى تميل حيث ،“الأساسية
 .المهمة هذه في تلعبه دور التثبيت لصناديق يكون

 الفائـدة  أسـعار  واسـتقرار  انخفاض مع والمستقرة التنافسية الصرف أسعار تكون سوف 
 المـال  رأس حساب تحرير تأخير الأحيان من يركث في يتطلب مما المزيج، من جزءا أيضا الحقيقية

 المـــستقرة الماليـــة الإيـــرادات وتعـــد .المـــال رأس علـــى الرقابـــة لأدوات دروسالمـــ والاســـتخدام
 علـى  رئيـسيا  قيـدا  تـشكل  الـتي  الأساسـية  الهياكـل  في الفجـوات  لـسد  سـيما  لا أيـضا،  ضرورية
 .الفقيرة البلدان معظم في النمو

 
 راءللفق والتأمين التمويل  

 وانعـدام  الفقـر  بـين  الارتبـاط  معالجـة  في بـه  تقوم دور المبتكرة التمويل لمصادر سيكون 
 في ســيما ولا المفــضلة، الــسياسة هــو يرالــصغ التمويــل أصــبح الأخــيرة، الــسنوات وفي .الأمــن
 بـالقروض  المبكـر  الاهتمـام  توسـيع  وجـرى  .للفقر والتصدي المشاريع لتشجيع المانحين، أوساط

 النتـــائج بعـــض ذلـــك حقـــق وقـــد .يرالـــصغ والتـــأمين الـــصغرى المـــدخرات ملليـــش الـــصغرى
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 هـذه  أن بيـد  .النـساء  أوسـاط  في الفقـر  وطـأة  مـن  التخفيـف  في سيما ولا الايجابية، الاجتماعية
ــالأنــشطة ــا البلــدان، معظــم في المــالي القطــاع مــن جــدا صــغيرا جــزءا تــشكل ت مــا زال  وغالب

 عرضـة  المحليـة  المجتمعـات  أفقـر  تبقـى  ولـذلك  .المنتجـة  ةالعمال ـ مـن  كـبير  قدر توليد في تفشل ما
ــة لــصدمات  كثــب عــن الوضــع تــدرس أن الحكومــات علــى يجــب الــصدد، هــذا وفي .منهجي
ــد ــا لتحدي ــات كانــت إذا م ــتي الإعان ــستخدم ال ــدعم ت  وســيلة أفــضل هــي المخططــات هــذه ل
 يمكـن  آثارهـا  مـن  والتخفيـف  المواجهـة  اسـتراتيجيات  من غيرها كان إذا ما أو للفقر، للتصدي

 .أنسب استجابة يوفر أن
 

 الاجتماعية والحماية الرعاية برامج  
 مقابــل العمــل بــرامج بــين هــذه وتتــراوح .مختلفــة أشــكالا الاســتراتيجيات هــذه تتخــذ 
ــة خــدمات ــة، الرعاي ــد في طبقــت الــتي الاجتماعي ــدان مــن العدي ــرة البل ــة، لفت ــرامج إلى طويل  ب

 الـبرامج  هـذه  معظـم  أن حـين  وفي .الأخـيرة  الآونـة  في شـعبية  تاكتـسب  التي النقدية التحويلات
 التعـايش  علـى  النـاس  مـن  المتـضررة  الفئـات  لمـساعدة  لاحقـة  كتـدابير  واستخدمت أصلا بدأت

 متزايـــد بــشكل  تــستخدم  ظلـــت إنهــا  إلا الأخــيرة،  الـــسنوات في الاقتــصادي  الانكمــاش  مــع 
 اعتمــدت المثــال، ســبيل فعلــى .الأمــن لانعــدام الفقــراء تعــرض مــن للحــد مــسبقة كتــدابير
 أيــام مــن يــوم ١٠٠ يــضمن الاجتماعيــة الرعايــة خــدمات مقابــل للعمــل مخططــا مــؤخرا الهنــد
 خـدمات  مقابـل  العمـل  بـرامج  مـن  مثـال  وهـذا  المشاركة، في يرغب من لجميع السنة في العمل
 شـبه  ائـم د نظـام  إلى الـصدمة  بعـد  مـا  لمرحلـة  مؤقـت  ترتيب من تتحول التي الاجتماعية الرعاية
 .للعمالة رسمي

 بـرامج  المـسبقة،  إلى اللاحقـة  التـدابير  مـن  التحـول  ترتيبـات  علـى  المـشابهة  الأمثلـة  ومن 
ــة التحــويلات ــستخدمة النقدي ــرويج الم ــداف للت ــة لأه ــل محــددة، إنمائي ــال حــضور مث  في الأطف

 شـكال الأ أكثـر  أصـبح  قـد  الميزانيـة  دعـم  أن وكمـا  .الـصحية  الخدمات من والاستفادة المدارس
 أكثـر  أصـبح  قـد  النقديـة  تـوفير  فـإن  الكلـي،  الـصعيد  علـى  المـساعدات  تقديم أشكال من شعبية

 .المعيشية الأسرة مستوى على الاجتماعية الحماية أشكال من شعبية الأشكال
إن كان مـن الأفـضل وضـعها         هو التدابير هذه وتنفيذ تصميمالمتعلقة ب  الدائمة والمسألة 
 ورغـم  .التحديد وجه على الفقراء تستهدف سياساتك أو جميع،لل شاملة سياسات بوصفها

 .الـصحيح  التـوازن  يحقـق  لم ذلـك  فـإن  الأخـير،  النهج نحو كان الأخيرة السنوات في الاتجاه أن
فإنها تعكـس    الفقر، على القضاء في سجل أفضل لها العموم، وجه علىون النظم الشاملة،    وتك
 أوسـع  سياسـي  وقبـول  ،)أقـوى  محتملة نمو ديناميات مع( للدخل أفضل توزيع من يتألف مزيجا
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 ومـن  الإداريـة  الناحية من الواضحة المزايا وبعض المتوسطة، الطبقات من بدعم سيما لا نطاقا،
 .التكلفة حيث

 
 برامج الرعاية والحماية الاجتماعية  

وتختلف من برامج رعاية اجتماعية تطبـق       . تأتي هذه الاسترتيجيات في أشكال متعددة      
. في بلدان عديدة منذ مدة طويلة إلى بـرامج تحويـل نقـدي اكتـسبت رواجـاً في الآونـة الأخـيرة                  

 لمـساعدة  لاحقـة وفي حين أن معظم هذه البرامج قد أطلقت واسـتخدمت في الأسـاس كتـدابير           
المتـضررين علـى تحمــل فتـرات الركــود الاقتـصادي، فقــد أخـذ اســتخدامها يـزداد في الــسنوات       

وعلــى ســبيل المثــال، . سبقة للحــد مــن تعــرض الفقــراء لحالــة انعــدام الأمــن الأخــيرة كتــدابير مــ
 يــوم عمــل في الــسنة لكــل مــن يرغــب في  ١٠٠اعتمــدت الهنــد مــؤخراً مــشروع عمــل يكفــل  

المــشاركة ، وهــو مثــال علــى تحويــل العمــل مــن ترتيــب مؤقــت يلــي الــصدمات إلى مــشروع      
 . توظيف دائم شبه رسمي

ع الدولي دوراً بارزاً جداً أثناء التعامل مـع هـذا النـوع مـن         ومن المحتمل أن يؤدي المجتم     
 .الصدمات المنتظمة قيد المناقشة

 عـودة إلى مبـادئ      بقـدر مـا هـي     لطرائـق جديـدة      تعزيز هذا الدور مسألة ابتكار    وليس   
تعددية الأطـراف الـتي هجـرت قبـل الأوان بـسبب إيمـان في غـير محلـه بـأن قـوى الـسوق تـنظم                           

 السياسات التهديدات الأمنية الناجمة عـن العمـل         مقررو المبادئ عندما فهم     وسادت هذه . ذاتها
وينبغي للمجتمـع الـدولي أن   . في اقتصاد عالمي مترابط فهماً أعمق مما كانت عليه الحالة مؤخراً 

 :ينظر فيما يلي
لم يحقــق تـــرك إدارة الــدورات لأســواق العمــل المرنـــة     : تجديــد نظــام بريتــون وودز    • 

. ركزيــة المــستقلة النجــاح مثلمــا حــدث في ســنوات مــا بــين الحــربين        والمــصارف الم
يتضمن أي تركيز أحادي انصب على اسـتقرار الأسـعار دورات ازدهـار وكـساد                ولم

 بــين الأجــور ســليم أهــداف العمــل وأي تــوازن تيحــمحورهــا الأصــول حــتى عنــدما أز
ري إعـادة إحيـاء   ومـن الـضرو   . والإنتاجية مـن برنـامج العمـل المتعلـق بالـسياسة العامـة            

تحقيـق  يعـني   و. تدابير الاقتصاد الكلي والأنظمـة الماليـة المعاكـسة للـدورات الاقتـصادية            
ذلك عدم إمكانية المضي في تنظيم الهيكـل المـالي الـدولي وفـق مبـدأ الحريـة الاقتـصادية                    

مــوارد  دون إرســاء قواعــد و،الــذي وســع نطــاق الوصــول العــالمي إلى الأســواق الماليــة 
 .سد هذه الفجوة أولوية ملحةيعتبر و. لمية مناظرةوأنظمة عا
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وينبغي مباشرة العملية مع مراعاة مستوى وشـروط وصـول البلـدان الناميـة إلى مـوارد                  
 إلى آليـــات التمويـــل التعويـــضي الـــتي تهـــدف إلى لا ســـيماصـــندوق النقـــد الـــدولي، و

اه الرامــي إلى كمــا أنــه مــن المهــم إزالــة الاتجــ. المــساعدة في تحمــل الــصدمات الخارجيــة
فرض المشروطية الاقتصادية الكلية المـسايرة للـدورة الاقتـصادية علـى مـستويات أعلـى             

سـيكون مـن الـضروري أن يراعـي تحـسين الرصـد المتعـدد          كمـا . لوصول هذه البلـدان   
 .الأطراف جميع التبعات المحتملة للسياسات الاقتصادية الوطنية على الصعيد الدولي

ــة   : ادئ خطــة مارشــالعــادة النظــر في مب ــإ •  مــن الــضروري وضــع هيكــل أكثــر فعالي
. عرضة للكوارث الطبيعية وتلك التي تتعـافى مـن الـصراع   الم للبلدان لا سيما للمعونة، و 

مـساعدة إنمائيـة رسميـة نـسبتها        في تقديم   يتمثل  وطال انتظاره   ويعد تحقيق الهدف الذي     
مهمـا بيـد أنـه       المساعدة الإنمائية    في المائة من الناتج القومي الإجمالي لأعضاء لجنة        ٠,٧

وتفتقر الترتيبات الحالية إلى إطار سليم لمبـادئ تنظيميـة تـشجع وتـستكمل       . غير كاف 
الجهود المحليـة الراميـة إلى تعبئـة المـوارد، إطـار يتـسق مـع الأولويـات والقـدرات المحليـة                      

 .أولوياتها واستراتيجيتهابوضع الحكومة المتلقية للمعونة قيام ويدعم 

 عاماً المعيـار الـلازم لتحقيـق فعاليـة المعونـة ، ومـع أن         ٦٠حددت خطة مارشال منذ     و 
الأزمان والتحديات قد تغيرت، لا تزال المبادئ اللازمة لتنسيق خطط التنميـة الوطنيـة              

تقـديم دعـم   وتـشمل هـذه المبـادئ علـى وجـه التحديـد       . مـع المـساعدة الدوليـة مناسـبة    
الإفـراط في المـشروطية وطلبـات       دون أن يعوقه    الوطنية  لأولويات للتنمية   كبير وسخي   

 . المانحة، مع مراعاة القيود والحساسيات الوطنيةالجهات
، مثلـه مثـل التركيـز       “صـفقة جديـدة   ”سـتناد إلى    لقـد أصـبح الا    : صفقة عالمية جديدة   • 

وأفـضت الأزمـة الأخـيرة      . على خطة مارشال، جزءاً من مناقشات السياسات الإنمائية       
البنــك الــدولي بـإبرام صــفقة جديــدة لوضـع سياســة غذائيــة   إلى مطالبـة   الغــذائي للأمـن 
قق عبر مواصلة تحرير التجارة الزراعيـة وتـوفير         يحوينبغي لعمل قوى السوق أن      . عالمية

المزيد من التمويل التعويـضي وتعزيـز شـبكات الـضمان الاجتمـاعي التـوازن الـصحيح                 
د أن هـذه التوصـيات تؤكـد علـى بعـض            بي ـ. بين مصالح مستوردي ومصدري الأغذية    

العناصــر الرئيــسية لــصفقة الــرئيس روزفلــت المبتكــرة الجديــدة الــتي وضــعت لمواجهــة     
ــشئت لتوســيع نطــاق الأســواق وتحــسين     لا ســيماالكــساد الكــبير، و  ــتي أن ــات ال  الآلي

ــدابير   . ترمــي إلى تحــسين توزيــع عــبء الــصدمات  الــتي لتوزيــع اإدارتهــا، إلى جانــب ت
مكانية دفع خطة إعادة التوزيع باتجـاه إعـادة تـوازن العولمـة ومنـع ردود          وأصبح مدى إ  

ويـستلزم أحـد الاقتراحـات حـداً        . موضوع نقـاشٍ مفتـوح    فعل يحتمل أن تكون ضارة      
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أدنى من الدخل الأساسي يقدم في شكل منحة نقديـة إلى جميـع الأسـر المعيـشية، وهـو               
دراسـة الحالـة    نحـو المقتـرح في      اقتراح يأخـذ فكـرة المعـاش الأساسـي ويوسـعها علـى ال             

ــالم   ــة في الع ــصادية والاجتماعي ــام الاقت ــدابير    . ٢٠٠٧ لع ــالطبع ت ــدابير هــي ب وهــذه الت
ولا يزال السؤال عن حجم وماهيـة المـوارد الـتي يمكـن             . محفوفة بالتعقيدات والمصاعب  

في مبهمـة  عبرها تحقيق ذلك كجزء من جدول أعمال أمني أوسع نطاقـاً يـشكل نقطـة       
 ألاسـكا تنفـذ تـدبيراً       ولايـة إذ أخـذت    : ومع ذلك، هناك سوابق هامة    . ة العامة السياس

وبــدأت . كهــذا منــذ بدايــة الثمانينــات وثمــة مبــادرات مماثلــة تتخــذ في أمــاكن أخــرى  
أرضــية اجتماعيــة ”منظمــة الأمــم المتحــدة في الآونــة الأخــيرة النظــر في مفهــوم إنــشاء   

 تمشياً مـع مبـادئ الإعـلان العـالمي لحقـوق             تهدف إلى توفير حد أدنى من الأمن       “عالمية
وتذكر هذه الأرضية بأن تحقيق اللحمـة الاجتماعيـة في عـالم متـرابط ليـست              . الإنسان

 . ونشطسليمرفاهية، إنما هي بالأحرى عنصر ضروري من عناصر نظام 

وإزاء هـذه الخلفيـة الناشـئة عـن تزايــد انعـدام الأمـن الاقتـصادي والـسياسي في أوروبــا          
أعمـال  لمواءمـة وضـبط     سياسات وصـكوك جديـدة      ” ين الحربين، طالب جون كيتر بوضع     ب ما

تتعارض بصورة غير محتملة مع الأفكار المعاصـرة المتعلقـة بمـا هـو ملائـم                لئلا  القوى الاقتصادية   
ولهـذه العبـارات وقـع قـوي اليـوم          . “وسليم لمصالح الاستقرار الاجتماعي والعدالـة الاجتماعيـة       

وتبقــى بــالطبع المؤســسات والـدوائر الوطنيــة هــي المــسؤولة عــن اختيــار  . اضــيكمـا كــان في الم 
في عـالم يـزداد ترابطـاً       بيـد أنـه     ومزج السياسات اللازمة لضمان الرخـاء والاسـتقرار والعدالـة،           

 .في حقيقة الأمرمسعى دوليا بناء وطن أكثر أمناً يعد كوكب هش، سطح وعلى 
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