








 

 
 

 انتشار انعدام الأمن  
، كان الحـديث يـدور عـن بـزوغ عهـد جديـد              ١٩٨٩عندما انهار جدار برلين في عام        

ولم تعد مـن    . ر بفضل انتشار القيم الديمقراطية وقوى السوق      يسوده السلام والرخاء والاستقرا   
صميم مستقبل العهـد الطـالع قطعـا الظـواهر الـتي هيمنـت علـى وسـائط الإعـلام الدوليـة علـى                        
مدى فترة الإثني عشر شهرا الماضية، ومنـها علـى سـبيل المثـال لا الحـصر الانـدفاع إلى سـحب                      

 بمـشكلة الغـذاء     وتقلـب العمـلات، والـشغب المـرتبط       الودائع المصرفية، وارتفاع أسـعار المنـازل        
 .والعنف الانتخابي والمجازر العرقية

 بلـــدا لفائـــدة ٣٤وفي اســـتطلاع للـــرأي أُجـــري في وقـــت ســـابق مـــن هـــذا العـــام في  
ــة، بــرز إيقــاع العولمــة الجــام     ــة الإذاعــة البريطاني ــة لهيئ  والتوزيــع غــير العــادل  حالإذاعــات العالمي

وقـد أبلغـت عـن نتـائج        . ضـمن الـشواغل المـشتركة علـى نطـاق واسـع           لثمارها وأضـرارها مـن      
تكـن الـدلائل    وإذا لم   . مماثلة جهات أخرى من جملتها مؤسسة بيو وصـندوق مارشـال الألمـاني            

التي تسوقها الدراسـة بـديلا عـن التحليـل الـدقيق، فهـي تلقـي الـضوء، مـع ذلـك، علـى شـعور                          
 .تُط في السنوات الأخيرةمتزايد بالقلق من المسار الاقتصادي الذي اُخ

وقد ظهر ذلك القلق بشكل قـوي في البلـدان المتقدمـة الـتي يقتـرن فيهـا ازديـاد انعـدام                       
وفي البلـدان المتوسـطة     . الأمن الاقتصادي بتفاقم عـدم المـساواة وتقلـيص الخـدمات الاجتماعيـة            

لتـصنيع قبـل   الدخل، أدت الصدمات الاقتصادية وتسارع وتيرة تخفيف قيود التجارة وتخفيض ا  
وفي منـاطق أخـرى أيـضا،       . الأوان إلى تقييد التنوع الاقتصادي وإحداث فـرص العمـل الرسمـي           

ســاهم الفقــر المــستحكم في تغذيــة حلقــة مفرغــة لانعــدام الأمــن الاقتــصادي وعــدم الاســتقرار   
 .السياسي بل والعنف الجماعي الضاري أحيانا

فقـد أصـبح تغـير      . عالمية الجديدة  ال وتتضاعف حدة تلك الشواغل من جراء التهديدات       
فـالكوارث الطبيعيـة الكـثيرة الـتي     . المناخ يمثل التحدي الجيلي الحاسم بالنسبة للمجتمـع الـدولي         

ما انفكت قوتها التدميرية تـزداد، قـدمت أدلـة ملموسـة علـى مـا يـشكله ذلـك مـن خطـر علـى              
م اسـتقرار الأسـواق الماليـة    كما أن عد. أسباب الرزق في البلدان الغنية والفقيرة على حد سواء        

وتقلب تدفقات رؤوس الأموال يهددان حاليا أسباب الـرزق في كـل منـاحي الاقتـصاد بـسبب       
ومنـذ أوائـل   . أثرهما السلبي على الاستثمار الإنتاجي والنمو الاقتصادي وإحداث فـرص العمـل           

قلاقـل  ، أدى التفاوت بـين عـرض المنتجـات الزراعيـة والطلـب عليهـا إلى حـصول                   ٢٠٠٨عام  
سياســـية خطـــيرة في عـــدد مـــن البلـــدان وإلى إعـــادة إدراج قـــضية الأمـــن الغـــذائي في جـــدول  

 .الدولي الأعمال
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وكــثيرا مــا يواجــه الاهتمــام بوجــود مخــاطر مــضاعفة وتهديــدات مركبــة في الميــدان           
 ناجمة عن قوى مستقلة عصية، تنـد عـن   االاقتصادي، برد يعتبر تلك المخاطر والتهديدات أمور     

وتـستمر الـدعوة إلى نبـذ المؤسـسات والـولاءات القديمـة واعتنـاق               . نا السياسية الجماعيـة   سيطرت
دراســة الحالــة الاقتــصادية و. ممارســات الــسوق الجديــدة والكفــؤة لعــالم لا حــدود بــين أرجائــه 

ــة  ــاد        تحــاول ٢٠٠٨والاجتماعي ــذا النحــو لازدي ــى ه ــذه الاســتجابة عل ــى أن ه ــبرهن عل أن ت
الاقتصادي استجابة خاطئة فهي تدعو، بدلا من ذلـك، إلى اسـتجابات   مستويات انعدام الأمن  

سياســاتية أكثــر فعاليــة لمــساعدة المجتمعــات المحليــة علــى مجابهــة تلــك المخــاطر الجديــدة بــشكل     
أفــضل، وزيــادة الاســتثمار لمنــع ظهــور التهديــدات وزيــادة تركيــز الجهــود علــى تعزيــز العقــود   

ــشكل، في   ــتي ت ــة الأساســية ال ــا     الاجتماعي ــر أمن ــستقبل أكث ــة لم ــة المطــاف، القاعــدة الحقيقي  نهاي
 .واستقرارا وعدلا

 
 أسطورة الأسواق المنظمة ذاتيا  

فتحريـر  . كانت السوق المنظمة ذاتيا هـي الفكـرة الراسـخة في أواخـر القـرن العـشرين                 
، الأسواق كـان يبـشر بـإطلاق عنـان قـوى المنافـسة والمجازفـة اللامحـدودتين، الـتي تنـشئ الثـروة                      

ومــن شــأن . فــضلا عــن كفالــة أن يكــون الرخــاء المترتــب عنــه شــاملا وأن تكــون النتــائج ثابتــة
زيادة مرونة القوة العاملة، واتساع نطاق ملكية الأصول، وازديـاد سـهولة النفـاذ إلى الأسـواق                 
المالية أن يساعد الأسـر المعيـشية علـى الاسـتجابة بـصورة أفـضل لإشـارات الـسوق ويقلـل مـن                   

وســتكون نتيجــة ذلــك هــي ازديــاد الأمــن      . ل والاســتهلاك مــع مــرور الوقــت   تقلــب الــدخ 
 .الحال بطبيعة

ومنـذ آدم سميـث علـى الأقـل،         . وكان المـضي في هـذا الفكـرة مـن قبيـل المراهنـة دائمـا                
المؤسـسات   بمجموعـة مـن   قبون المتأنيون أن الأسواق لا تتنظم بذاتها، ولكنـها مرتهنـة            أدرك المرا 

المعايير الـتي تـساعد علـى التخفيـف مـن انـدفاعاتها الأكثـر تـدميرا، والقيـام                   والقواعد واللوائح و  
بدور الوساطة في التوترات والتراعات الممكنة التي تنشأ عادة، وتيسير التفاوض السلمي بـشأن             

 .سبل توزيع المكاسب والخسائر الناجمة عن أنشطة المجازفة
 بفـضل تجربـة سـنوات مـا بـين           ١٩٤٥وقد اقتنع رواد الاقتـصاد المخـتلط لمـا بعـد عـام               

وثبـت  . أميل إلى التدمير الذاتي منها إلى التنظـيم الـذاتي         تكون  الحربين بأن الأسواق غير المنظمة      
أن تعطيــل الأدوات وإهــدار الثــروة والبــؤس ثم، أخــيرا، الــصراع الــسياسي أمــور باهظــة الــثمن  

 “خطـة جديـدة  ” هـو رسـم     وكان هـدفهم المعلـن    . لتحقيق الاستقرار النقدي ومرونة الأسواق    
 دون القــضاء علــى الانــدفاعات الخلاقــة الــتي “الرغبــة العارمــة في الأمــن”مــن شــأنها أن تــشبع 

وسـتتحقق العمالـة الكاملـة مـن خـلال إدارة نـشطة للاقتـصاد الكلـي،                 . يولدها اقتصاد الـسوق   
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مـصدرا  وسيجري توفير المنافع العامـة بواسـطة قاعـدة ماليـة أوسـع نطاقـا، وستـصبح الأسـواق                    
كـذلك،  . يمكن التعويل عليه أكثر لخلق الثروة عبر خليط مناسب مـن الحـوافز وتـدابير التنظـيم                

وبالنظر إلى العلاقات الاقتصادية الوثيقة بين البلدان، فإن التوافـق الجديـد في الآراء سـيكون لـه                  
 .تلك الأهدافعنصرا مكملا لتدفقات التجارة ورؤوس الأموال أن تكون بعد دولي يكفل 

بــرز مــع هــذا التوافــق في الآراء قــد بــدأ بإيقــاع الــذي إن تفكيــك الــضوابط والمــوازين  
متفــاوت بــين البلــدان المتقدمــة وكــثيرا مــا جــرت معانقتــه بمزيــد مــن الحمــاس في العــالم النــامي   

 تبـشر بآثـار   “معالجـة الـصدمات  ”والاقتصادات التي تمر بمرحلـة اقتـصادية، حيـث كـان تـدابير              
 العديــد مــن ضــغوط الأســواق غــير  تحميــلوكجــزء مــن اتجــاه عــالمي، جــرى  . ســريعة وإيجابيــة

 عـدد  ىتخـذ للتعـويض عـن ذلـك سـو        المنظمة وأعبائها على الأفراد والأسر المعيشية، دون أن يُ        
ــة إلى الولايــات   . محــدود مــن التــدابير الحكوميــة  قليــل أو ويطلــق علــى ذلــك، في ســياق الإحال

 .“الشديد المخاطرالتحول ”المتحدة الأمريكية، عبارة 
 

 مسائل الأمن  
إعطاء معنى دقيق لمصطلح انعدام الأمن الاقتصادي، لأسـباب مـن بينـها             ليس من الهين     

يميـل إلى  يُجـنح  كونه يعتمد في غالـب الأحيـان علـى مقارنـات مـع تجـارب وممارسـات ماضـية                   
مـرتبط  ي كـبير،    النظر إليها بصورة إيجابية، ولأن الأمن أيضا ينطوي علـى عنـصر ذاتي أو نفـس               

علـى أن انعـدام الأمـن       . بأحاسيس القلق والأمان التي تستند بالأسـاس إلى الظـروف الشخـصية           
الاقتــصادي، بوجــه عــام، ينــشأ مــن تعــرض المجتمعــات المحليــة والبلــدان والأفــراد لأحــداث غــير  

 .ملائمة وعجزهم عن مواجهة العواقب الباهظة لتلك الأحداث والتعافي منها
ــتين سـ ــ   ــل سـ ــت، نة وقبـ ــسان   خلـ ــوق الإنـ ــالمي لحقـ ــلان العـ ــص الإعـ ــى أن )١(نـ : علـ
ــه          لكــل ــة ل ــصحة والرفاهي ــى ال ــة عل ــشة كــاف للمحافظ ــن المعي ــستوى م شــخص الحــق في م

تـــضمن ذلـــك التغذيـــة والملـــبس والمـــسكن والعنايـــة الطبيـــة وكـــذلك الخـــدمات   يولأســـرته، و
 والمـرض والعجـز والترمـل    الاجتماعية اللازمة، ولـه الحـق في تـأمين معيـشته في حـالات البطالـة        

وفي  .)٢(والشيخوخة وغير ذلك من فقدان وسـائل العـيش نتيجـة لظـروف خارجـة عـن إدارتـه                 
المخـاطر غـير   محاولة لقياس الضرر المحتمل لمصادر انعدام الأمن المذكورة، ميز الاقتصاديون بـين           

المخـاطر  رائم، و الناجمة عن أحداث فرديـة ومعزولـة كـالأمراض أو الحـوادث أو الج ـ             الاعتيادية،  
، الــتي تــرتبط بالأحــداث الــتي تــصيب عــددا كــبيرا مــن الأشــخاص في وقــت واحــد،     المتغــايرة

__________ 
 ).٣-د( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة  )١( 
 . من المادة الخامسة والعشرين١المرجع نفسه، الفقرة  )٢( 
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علـــــى تكـــــاليف في الغالـــــب كالـــــصدمات الاقتـــــصادية أو الأخطـــــار المناخيـــــة، وتنطـــــوي 
 .ومركبة متعددة

 وإيجاد المزيج المناسـب مـن التـدابير غـير الرسميـة والـسوقية والاجتماعيـة الـتي ترمـي إلى                 
ــشكل أحــد          ــر ظــل ي ــها، هــو أم ــة تلــك الأحــداث والتعــافي من ــى مغالب ــواطنين عل مــساعدة الم
التحديات السياساتية القائمة منـذ أمـد بعيـد، كـان يعـني، أساسـا، تقيـيم مزايـا تجميـع المخـاطر                       

. التي يمكن أن تنجم عـن ذلـك       ) المعنويالخطر  (مقابل التكاليف الإدارية والسلوكية التعويضية      
: ل ذلــك النــهج أســهل عنــدما يكــون الخطــر ضــئيلا وقــابلا للتنبــؤ علــى نحــو معقــولواتبــاع مثــ

فاللجوء إلى المدخرات الاحتياطيـة أو تخفيـف حـدة المخـاطر بواسـطة عقـود التـأمين، يمكـن أن                     
وكـون المخـاطر    . يكون كافيا في غالب الأحيان، ولا سيما لمواجهة التهديدات غـير الاعتياديـة            

 مـن حيـث إدارتهـا بهـذه الطريقـة           في طياتها آثارا جانبية سلبية، أشد صـعوبة       المتغايرة، التي تحمل    
 .قد أدى إلى ظهور أشكال شتى من التأمين والمساعدة في الميدان الاجتماعي

وفي معظم البلدان المتقدمة يجري استخدام مزيج مـن الآليـات العامـة والخاصـة لكفالـة                  
دان الأشـد فقـرا، فمـزيج الخيـارات أضـيق، حيـث             أمـا في البل ـ   . أقصى قدر من التغطية والحماية    

وقد حظـي توسـيع     . يعتمد بشكل أكبر على الآليات غير الرسمية مثل دعم الأسرة أو المقرضين           
نطــاق خيــارات إدارة المخــاطر تلــك اهتمامــا أكــبر مــن لــدن الأوســاط المعنيــة بالــسياسات في    

 .السنوات الأخيرة
لعديـد مـن   ل ه بالنـسبة دي انعـدام الأمـن، لأن ـ  على أن إدارة الخطر لا تقلل من حـدة تح ـ       

ذات صـبغة أعـم،     الأسـباب   التي تنذر بخسائر ناجمـة عـن التراجـع الاقتـصادي تكـون              الأحداث  
. وتلك الأحداث تكون أصعب من حيث التنبؤ بها ومغالبتـها         . كارثيةالنتائج  ويمكن أن تكون    

يقــال الأمــر نفــسه بالنــسبة  وهــذا ينطبــق، مــثلا، علــى الأزمــات الاقتــصادية، ولكــن يمكــن أن   
دراسـة  وتلك التهديدات هي موضوع هذا العام من        . للكوارث الطبيعية والصراعات السياسية   
 .لمالحالة الاقتصادية والاجتماعية في العا

ــل الحكومــات           ــى كاه ــسؤولية واقعــة عل ــا م ــدات هــو أساس ــك التهدي ــصدي لتل والت
، والتقليل بدرجة كبيرة من تعـرض الأسـر         أوجه الهشاشة الكامنة  وذلك بالقضاء على    الوطنية،  

وذلـك المجهـود    . للتعـافي منـها في حـال وقوعهـا        المعيشية والمجتمعات المحلية للكوارث ومؤازرتهـا       
يقتضي اسـتثمارا كـبيرا في تـدابير الوقايـة والتأهـب والتخفيـف وحـسب، بـل يقتـضي أيـضا                       لا

ــشبكة كثيفــة مــن المؤســسات      يكــون في -قــد اجتمــاعي   ناشــئة عــن ع -مــلء المجــال العــام ب
والمجتمعـات المحليـة والأفـراد    والـشركات  مقدروها أن تؤمن المجالات التي يتسنى للأسر المعيـشية         

أن يزاولوا في إطارها أنشطتهم اليوميـة بقـدر معقـول مـن القابليـة للتنبـؤ والاسـتقرار، وفي ظـل                    
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ــصالحهم     ــير وم ــداف الغ ــة لأه ــاة الواجب ــسي أهمي ــ  . المراع ــر يكت ــذا الأم ــة بخاصــة في  وه ة حيوي
درجات الثقـة   علو  شكل  يالمجتمعات التي ما فتئ تقسيم العمل فيها يتسم بتعقيد متزايد، حيث            

المــادي والبــشري والاجتمــاعي والانفتــاح علــى  رأس المــال والاســتثمارات الطويلــة الأجــل في  
ــات    ــيير مقوم ــق ا الابتكــار والتغ ــسية لتحقي ــدى  رئي ــدلرخــاء والاســتقرار في الم ــذا و.  البعي في ه

اق الصدد، يكون توفير الأمن الاقتصادي عنصرا تكميليا لأي حلقـة مثمـرة تنطـوي علـى أسـو                 
 .مبتكِرة وهياكل سياسية جامعة

 
 العولمة وانعدام الأمن الاقتصادي  

 
 الصدمات التجارية  

لا تجادل سوى قلة في أن زيادة التجارة الدولية يمكن أن تكـون وسـيلة لتحقيـق مزيـد                    
بيـد أنهـا يمكـن أن تكـون أيـضا مـصدرا لانعـدام الأمـن بالنـسبة لـبعض مـن                   .  الوطنيـة  من الثروة 

وقد أدرك مقررو السياسات منـذ وقـت        . يزالون بحاجة إلى التكيف مع اقتصاد أكثر انفتاحا        لا
التدابير التي يتعين اتخاذها بهذا الـشأن،       لمدة طويلة   طويل أن زيادة التجارة لها وجهان، وناقشوا        

 . فيما يتعلق بتعويض الخاسرينيماولا س
وقد ركز النقـاش مـؤخرا علـى نقـل أنـشطة التـصنيع والخـدمات إلى أمـاكن منخفـضة                      

وتــضرب هــذه . والإبقــاء في الــداخل علــى الكفــاءات الأساســية لــيس إلا الخــارج، التكلفــة في 
وافر العملية بجذورها في أوائل السبعينات، ولكن تسارعها في السنوات الأخيرة تـصادف مـع ت ـ      

مــصادر واســعة جديــدة مــن العمالــة في العــالم النــامي، بخاصــة في الــصين والهنــد، ومــع انتــشار   
 .اتفاقات التجارة والاستثمار بين البلدان النامية والمتقدمة النمو

بـــأن موجـــة العولمـــة هـــذه زادت مـــن هـــشاشة العمـــال في البلـــدان  الـــدلائل وتـــوحي  
 العمــال ذوي المهــارات العاليــة والعمــال ذوي  الــصناعية، حيــث أدت إلى تفــاقم التفــاوت بــين 

علـى  . المهارات الدنيا، والحد من نمو العمالة، وخفض إجمالي نصيب الأجور في الدخل الوطني            
وتــشير إلى أســباب أخــرى  الخــارج أن هــذه الاتجاهــات تــسبق الزيــادة الأخــيرة في اللجــوء إلى   

التي تكتسي نفس القدر مـن الأهميـة أن         ومن الأمور   . أكثر أهمية لزيادة عدم أمن أسواق العمل      
زيادة الهشاشة لا تنقلـب مباشـرة إلى مزيـد مـن انعـدام الأمـن الاقتـصادي، الـذي يـرتهن بمـا إذا                  
كان هناك أم لا دعم مؤسسي فعال وسياسات وطنية فعالـة للتقليـل مـن خطـر فقـدان العمالـة                     

 .المفاجئ واستيعابه وتوفير مصادر بديلة للدخل
ــدة الــتي تواجــه مقــرري     بيــد أن إدارة  ــة ليــست هــي المــشكلة الوحي  الــضغوط التجاري

ــة  ــدان المتقدم ــسياسات في البل مــن جانــب  الخــارج فالوجــه الآخــر لنقــل فــرص العمــل إلى    . ال
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الشركات المتعددة الجنسيات كثيرا ما يتجلى في تدني القيمـة المـضافة وعـدم اسـتقرار الأعمـال                  
البلـدان هـذه    تلـك    تعـاطى العديـد مـن        ،سنوات الأخـيرة  وفي ال ـ . التجميعية في الأسواق الناشـئة    

، بسبب اجتماع العوامل المرتبطـة      أقلالتجارة بصورة أكبر، ولكن مكاسبها من ذلك أضحت         
ــة        دباز ــة ومرون ــد العامل ــة الي ــشطة كثيف ــسة في الأن ــوال، واشــتداد المناف ــاد حــراك رؤوس الأم ي

حيـان في نطاقـات محـصورة هـي مـن           ذلك الإنتـاج مـا زال يجـري في غالـب الأ           لأن  و. الأسواق
لـصدمات غـير متوقعـة إذا مـا قـررت           فهـي قـد تتعـرض       أقل النطاقـات صـلة بالاقتـصاد المحـيط،          
 . الشركات تخفيض نشاطها أو تحويله

بل إن الصدمات التجاريـة تـشكل تحـديا أعظـم في البلـدان الـتي تعتمـد علـى قطاعـات                   
ــة  ــر تقليدي ــاقض بــين شــرق آســي  . التــصدير الأكث ــاطق الأخــرى يلفــت النظــر  والتن فقــد . ا والمن

انخفضت حصة المنتجات الأولية والتصنيع المرتكز على الموارد وعلـى التكنولوجيـا غـير الرفيعـة                
 في المائـة في عـام       ٣٥ إلى   ١٩٨٠ في المائـة في عـام        ٧٦ضمن إجمالي صادرات شـرق آسـيا مـن          

 في المائـة في     ٤٤ إلى   ١٩٨٥ في المائة في عـام       ٩٣وقلصت الصين وحدها حصتها من      . ٢٠٠٥
. وكانت المناطق الأخرى أقل نجاحـا في تحويـل بنيـة إنتاجهـا الخـاص بالـصادرات                . ٢٠٠٥عام  

 علــى المنتجــات الأوليــة والمــصنوعات انومــا زالــت أمريكــا الجنوبيــة وأمريكــا الوســطى تعتمــد 
ريبـا في    في المائـة تق    ٩٠، من أصـل     ٢٠٠٥ في المائة من الصادرات في عام        ٧٨حوالي  (البسيطة  

وفي أفريقيا، يتسم تركز الصادرات على المنتجـات ذات القيمـة المـضافة المتدنيـة               ). ١٩٨٣عام  
 ). ٢٠٠٥ في المائة في عام ٨٣(بكونه أكبر 

ــام          ــر الع ــة، كــان الأث ــدان الأفريقي ــة والبل ــدان أمريكــا اللاتيني ــن بل ــد م ــسبة للعدي وبالن
، مــع انعكــاس ٢٠٠٥-١٩٨٠تــرة لــصدمات شــروط التبــادل التجــاري ســلبيا علــى مــدى الف 

النــصف الثــاني مــن التــسعينات، حيــث اســتفادت بعــض البلــدان مــن حركــات     شــهده وجيــز 
والتجارة الدولية، بهذا المعنى، ما فتئت تـشكل مـصدرا      . ٢٠٠٣مواتية، ثم مرة أخرى منذ عام       

ك، أدى  وعـلاوة علـى ذل ـ    . رئيسيا لعدم الاستقرار في البلدان ذات الاقتـصادات القليلـة التنـوع           
تحريـــر حـــساب رأس المـــال في بعـــض المنـــاطق، ولا ســـيما في أمريكـــا اللاتينيـــة، إلى تـــضخيم   
الصدمات التجارية على نحو كبير وذلك باجتذاب تدفقات رؤوس الأموال المـسايرة للظـروف              

وقــد تجلــت الهــشاشة الــتي يمكــن أن يولــدها ذلــك بــصورة واضــحة في الانعكــاس   . الاقتــصادية
ها شـــرق آســـيا في الـــصافي للمـــوارد في أعقـــاب الأزمـــة الماليـــة الـــتي شـــهدالمفـــاجئ للتحويـــل 

 .التسعينات أواخر
سـبل لإدارة التجـارة الدوليـة       إلى إيجـاد    مقـررو الـسياسات منـذ عهـد بعيـد           سـعى   وقد   

ولم تعتمـد الحـالات الناجحـة أبـدا علـى      . لزيادة الفوائد إلى الحد الأقصى والحـد مـن التكـاليف     
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إن اللجــوء إلى الخــارج في البلــدان المتقدمــة والــصدمات     . ريــة فحــسب تخفيــف القيــود التجا 
التجارية في العالم النامي يدلان على تحول مقلق في الظروف الأساسية للاقتـصاد الكلـي، وهـو               

في مجــال الــتي تحققــت مــؤخرا تحــول جعــل إمكانيــة النجــاح أعــسر، بــالرغم مــن أن المكاســب   
 .شاكلشروط التبادل التجاري قد حجبت تلك الم

 
 إطلاق عنان التمويل العالمي  

لقد شـهدت الـسنوات الأخـيرة حـدوث تغـييرات أساسـية كـبيرة في عمـل اقتـصادات                     
وبوجه خـاص، ازداد ثقـل ونفـوذ الأسـواق الماليـة، والجهـات الفاعلـة                . السوق في جميع البلدان   

ب ذلـك تـراكم هائـل     وقـد صـاح   . المالية، والمؤسسات المالية ازديادا كبيرا في السنوات الأخيرة       
للأصــول الماليــة وتنــوع في الابتكــارات المؤســساتية الــتي ســاندت مــستويات الــدين المتناميــة في   

وفي بعض البلدان، ازداد الـدين المـالي المحلـي     . قطاعي الأسر المعيشية والشركات والقطاع العام     
. الثمانينــاتكحــصة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي بمعــدل أربعــة أو خمــسة أضــعاف منــذ أوائــل     

هـذه بـدورها في ترسـيخ تركيـز فريـد لـسياسات الاقتـصاد               “ سيادة التجارة الماليـة   ”وأسهمت  
 . الكلي على محاربة أخطار التضخم

 كانت دورة الأعمال تنبني أساسا على الطلب علـى          ١٩٤٥وفي العقود التي تلت عام       
اهم في ارتفـاع مـستويات      الاستثمار والتصدير، وتستند إلى النمـو القـوي في الأجـور الـذي س ـ             

فكــثيرا مــا كانــت مــستويات  . الإنفــاق الاســتهلاكي ولم تكــن تلــك العمليــة دائمــة الاســتقرار 
التقلــب عاليــة، وكانــت الأجــور والأربــاح وعوائــد الــضرائب تفــوق نمــو الإنتاجيــة في غالــب     
الأحيــان، ممــا كــان يــسفر عــن ضــغوط تــضخمية، وعجــز في الحــسابات الجاريــة، وارتفــاع في   

وأوحت تلك الاتجاهات إلى مقرري الـسياسات بـضرورة اتخـاذ إجـراءات، ممـا كـان                 . ديونيةالم
 . يؤدي في أغلب الأحيان إلى نكوص اقتصادي دوري

وما فتئ هذا النمط يتغير حيث إن الـدين وتوظيـف أمـوال القـروض والقيمـة الـضامنة                    
ويعـد التوجـه    . لاقتـصادية وأسعار الأصول المتوقعـة باتـت عوامـل محفـزة مهيمنـة علـى الـدورة ا                

المتنامي لدى النظام المالي، بما في ذلك تدفقات رؤوس الأمـوال الدوليـة، لاتخـاذ موقـف مـساير                   
بقــوة للتقلبــات الدوريــة انعكاســا لحقيقــة أن أســعار الأصــول لا يحركهــا التحــسن في توقعــات   

وينـشأ هـذا   . مكاسب أو خسائر الدخل بقدر ما تحركهـا التوقعـات الخاصـة بـتغيرات الأسـعار               
التطــور أساســا مــن مواقــف المقرضــين والمــستثمرين المــسايرة لمخــاطر التقلبــات الدوريــة، الــتي     
يستهان بها في فترات الازدهار ويبـالغ في تقـديرها في فتـرات الركـود، وهـي مواقـف تـشجعها              

 . الابتكارات المالية التي تعد بالأمن ضد أخطار تراجع النمو
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لطفــرة الماليــة عــن اســتثمارات غــير متوازنــة، لا تنطــوي في   وكــثيرا مــا تــسفر فتــرات ا  
الغالب على أكثر من إعادة ترتيب الأصول القائمـة مـن خـلال عمليـات شـراء كامـل الأسـهم              
بتسهيلات إقراضية، وإعـادة شـراء الأسـهم، والـدمج والحيـازة، أو تجـري في قطاعـات معرضـة          

 النقـيض مـن الـدورات الـسابقة، أسـفرت           وعلى. لتأثيرات المضاربة من قبيل أسواق الممتلكات     
ــة      ــادة الأجــور والعمال ــة تتعلــق بزي ــد قليل ــرات الازدهــار المــذكورة عــن فوائ ــادة  . فت غــير أن زي

حصول الأسر المعيشية على الائتمان كانت تعني إمكانية زيـادة الإنفـاق الاسـتهلاكي حـتى في                  
 مـدخرات الأسـر المعيـشية       عن) المتنامية(ظل ركود الدخول، حيث تعوض مستويات المديونية        

 . غير أن اعتماد كشوف الميزانية لهوامش أمن أقل يعرض النظام لهشاشة متزايدة). المتدنية(
وقد حظي الانتقال مـن اقتـصاد مقيـد مـن حيـث الـدخل إلى اقتـصاد تدعمـه الأصـول                       

 الماليـة  وحقيقة الأمـر، أن الـروابط بـين الأسـواق    . بمساندة تحرير أسواق رؤوس الأموال الدولية   
المحلية وتدفقات رؤوس الأموال أقوى بكثير في البلدان النامية، التي فتح العديـد منـها حـساباتها                 

 . الرأسمالية قبل أوانها في التسعينات
وكـثيرا مـا تنتقـل    . وقد اتسمت تلك التدفقات بموقف مـساير بقـوة للتقلبـات الدوريـة      

ل آثــار التمويــل المتــاح علــى الإنفــاق  ســيما مــن خــلا آثارهــا عــبر حــسابات القطــاع العــام، لا 
الحكومي، ومعدلات الفائدة على خدمة الدين العام؛ وتطرأ الآثـار الأقـوى بـصورة نمطيـة عـبر                  

وأثنـاء فتـرات الازدهـار، تميـل أوجـه العجـز والاقتـراض في               . الإنفاق الخاص وكشوف الميزانيـة    
ــة بالم    ــة المحفوف ــراكم اســتنادا إلى  القطــاع الخــاص إلى الارتفــاع، وكــشوف الميزاني خــاطر إلى الت

. المتوقــع، كمــا يــنعكس بــصورة نمطيــة في الأقــساط والعــلاوات منخفــضة المخــاطر“ النجــاح”
ويؤدي التراجع في تلك التصورات إلى خفض التمويل الخارجي، ويحـدث زيـادات مفاجئـة في              

 . تكلفة الاقتراض، مما يسفر عن تسوية بالنقصان
راتيجيات القائمة على التصدير في بلدان العالم النامي عـن          وقد أسفر التحول إلى الاست     

ويعني الأثر المتنامي للحـساب المـالي أن تقلـب          . تفاقم هذا النمط بصورة فعلية في بلدان عديدة       
أسعار السلع يعمل بطريقة مـسايرة للتقلبـات الدوريـة بـصورة مبـالغ فيهـا، الـشئ الـذي يـزداد                      

ايرة للتقلبات الدورية من جملة أمور، مـن خـلال توسـيع            بصورة أكبر من جراء السياسات المس     
ويتعـزز  . نطاق النفقات المالية أثنـاء فتـرات الازدهـار، وخفـض الإنفـاق عنـدما تتـدنى الأسـعار                  

خفض الإنفاق أثناء فترات الركود من جراء المشروطية المرتبطة بالمـساعدة الماليـة الدوليـة أثنـاء                 
يــــسية للــــسياسات التقليديــــة لتحقيــــق اســــتقرار     الأزمــــات، بمــــا يــــشمل المجموعــــات الرئ   

 . الكلي الاقتصاد
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وقـد تـؤدي    . وتترك تلك الديناميات المالية آثارا واسعة النطاق على الاقتصاد الحقيقـي           
حالات التوسع الاقتـصادي الـسريع بـصورة اسـتثنائية الناشـئة عـن الفقاعـات الماليـة إلى فتـرات              

جئــة للغايــة ممــا يــؤدي إلى حــالات كــساد شــديد  رخــاء متنــام، لكنــها قــد تنقــضي بــصورة مفا 
ويتباين الضعف في مواجهـة الانتكـاس الحـاد في التـدفقات، لكنـه      . حتى فترات ركود أطول   أو

في العديد مـن الأسـواق الناشـئة كـثيرا مـا ينـشأ عـن عوامـل تفـوق سـيطرة البلـدان المـستفيدة،                          
 . قعة في البلدان الصناعية الرئيسيةفي ذلك التحولات في السياسات النقدية والمالية الوا بما

وتشير الدلائل إلى تفاقم عدم استقرار الاستثمارات مقارنـة بالنـاتج المحلـي الإجمـالي في              
فقـد باتـت دورات الاسـتثمار       . كل من البلدان المتقدمة النمو والبلـدان الناميـة منـذ التـسعينات            
اص في البلـدان متوسـطة الـدخل        أكثر بروزا مقارنة بدورات الدخل، وهو اتجاه حـاد بوجـه خ ـ           

ــشكل  ( ــدلات       ). ١-٠انظــر ال ــد عــن مع ــب المتزاي ــذا التقل ــوب آســيا، أســفر ه وباســتثناء جن
متوسطة لتكوين رأس المال ما زالت تقل كثيرا عما كانت عليه في السبعينات، رغـم الانتعـاش       

ية وقدرات التـصنيع    ويبدو أن الاستثمار في البنية التحت     . الذي تحقق مؤخرا في أنحاء العالم كافة      
الإضــافية، اللــذين يقومــان بــدور حيــوي في تحــسين قــدرة البلــدان علــى التعــافي مــن الــصدمات  

 . الخارجية، قد تعرضا لأشد الضرر
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 ١-٠الشكل 
تقلب الناتج ومعدل الاستثمار الثابت في البلدان المتقدمة النمو وأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة              

 )٢٠٠٦-١٩٧١(وجنوب آسيا البحر الكاريبي وأفريقيا وشرق 
 )الانحراف المعياري لمعدلات النمو(
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قـت بالاسـتثمار والوظـائف     وعلاوة على ذلك، لا يُتعافى بالكامل من الخـسائر الـتي لح            
والدخل أثناء فترات الركود عنـدما يـستعيد الاقتـصاد حيويتـه، ممـا يـؤدي إلى خفـض المتوسـط                    

وقد واكبت أيضا الزيادة في القطاع المالي ممارسـات توظيـف أكثـر مرونـة               . على المدى الطويل  
ــدان شــتى  ــدام الاســتقرار     . في بل ــدرا كــبيرا مــن انع ــا ق ــدخول وتفــرز تلــك العوامــل جميع  في ال

والوظائف، حـتى في ظـل ظـروف التوسـع القـوي نـسبيا؛ ومـن الـدلائل الواضـحة علـى ذلـك،                        
الفشل في تحقيق النمو في تعويض العمالـة في معظـم البلـدان الـصناعية المتقدمـة لمـسايرة إنتاجيـة            

 . العمالة على الرغم من ظهور هذا الاتجاه في الأسواق الناشئة كذلك
في أحيان كـثيرة إلى أن تبـدو البلـدان قـد حققـت النجـاح حـتى        ويمكن أن يؤدي ذلك   

وفي أغلـب الأحيـان، يكـون       . وإن كانت غالبية مواطنيها لا تشهد زيادة في مستويات المعيـشة          
وهـذا الامتـزاج بـين ازديـاد انعـدام          . الوجه الآخر لهذا النمو زيادة التباين في مـستويات الـدخل          

 . “العصر الزائف الجديد”ق عليه البعض الأمن والتفاوت هو أحد أوجه ما أطل
 

 إدارة دورة الأعمال  
تركت الصدمات الخارجيـة غـير المواتيـة الـتي انتقلـت عـبر حـسابات التجـارة ورؤوس                    

الأموال آثارا مباشرة على الأمن الاقتصادي ومكافحة الفقر، سواء من خلال الموارد المهـدورة              
والتــسعينات، ســعت العديــد مــن البلــدان الناميــة إلى  وخــلال الثمانينــات . أو النــواتج المفقــودة

التخفيــف مــن آثــار تلــك الــصدمات باتبــاع سياســات ركــزت علــى الــسيطرة علــى التــضخم     
ولم يسفر ذلك في حالات عديدة عن تباطؤ جهود الانتعـاش فحـسب           . واستعادة التوازن المالي  

 . تباع نهج مختلفومن الضروري ا. بل جعلها أشد ضعفا وأكثر عرضة للصدمات مستقبلا
 

 الحاجة إلى سياسات الاقتصاد الكلي غير المسايرة للتقلبات الدورية  
يمكن للحكومات تعزيز نطـاق الـسياسات غـير المـسايرة للتقلبـات الدوريـة عـن طريـق                 

ــة   . تحــسين الإطــار المؤســسي لوضــع سياســات الاقتــصاد الكلــي    ويمكــن لتحديــد أهــداف مالي
) مــا يــسمى بقواعـد الميزانيــة الهيكليــة (قتــصادي القــصيرة الأجـل  مـستقلة عــن تقلبــات النمـو الا  

وقد تمكنـت بعـض البلـدان    . يكون فعالا في فرض نهج سياسة غير مسايرة للتقلبات الدورية        أن
 .النامية، مثل شيلي، من إدارة هذه القواعد المالية بنجاح

ــشؤو         ــية وال ــسلع الأساس ــتقرار ال ــق اس ــشاء صــناديق لتحقي ــضا لإن ــة ويمكــن أي ن المالي
تسهم في التقليل من تقلب العوائد المالية، مـن قبيـل العوائـد القائمـة علـى إنتـاج الـصادرات            أن

وهي ليست بأي حال من الأحوال حلا سحريا، حيـث يلـزم إدارة تلـك الـصناديق                 . الأساسية
اهـات  ومن بين التعقيدات صعوبة تمييز أنماط الأسـعار أثنـاء التقلبـات الدوريـة عـن الاتج                . بعناية
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الطويلة الأمد، ويرجع ذلك في جانب إلى زيادة أثر الاستثمارات القائمـة علـى المـضاربة الماليـة      
وجعل ذلك مـن الأصـعب علـى الحكومـات تحديـد الحجـم الملائـم           . في أسواق السلع الأساسية   

ومن ثم، من الأهميـة بمكـان أن تـتمكن البلـدان الناميـة أيـضا مـن                  . من صناديق تحقيق الاستقرار   
التعويل على نظام مرافق مالية تعويضية متعددة الأطراف وملائـم لتـوفير الحمايـة مـن صـدمات               

 ).انظر أسفله(أسعار السلع الأساسية الأوسع نطاقا 
 

 سياسات الاقتصاد الكلي والتنمية المتكاملة  
. ينبغي أن تدعم سياسات الاقتصاد الكلـي اسـتدامة النمـو الاقتـصادي وتـوفير العمالـة                 

لب ذلك إدراج سياسات الاقتصاد الكلي في اسـتراتيجية إنمائيـة أوسـع نطاقـا، كمـا كـان                   ويتط
وسـتمنح الـسياسات الماليـة الأولويـة للإنفـاق          . الحال بالنـسبة لبلـدان شـرق آسـيا سـريعة النمـو            

الإنمـــائي، بمـــا في ذلـــك الاســـتثمار في التعلـــيم والـــصحة والبنيـــة التحتيـــة، وكـــذلك الإعانـــات 
وعلـى غـرار تجربـة شـرق آسـيا، ستنـسق الـسياسة        . ان للـصناعات التـصديرية  وضمانات الائتم ـ 

النقديــة مــع القطــاع المــالي والــسياسات الــصناعية، بمــا فيهــا خطــط الائتمــان المباشــر والمــدعوم، 
ويعـد مـن الـضروري    . وإدارة أسعار الفائدة، للتأثير بصورة مباشرة على الاستثمار والمدخرات     

. ادرة علــى المنافــسة مــن أجــل تــشجيع نمــو التــصدير وتنويعــه   المحافظــة علــى أســعار صــرف ق ــ 
ــا        ــة وأفريقي ــدان أمريكــا اللاتيني ــد مــن بل ــي في العدي ــصاد الكل ــل، ركــز سياســات الاقت وبالمقاب

الثمانينات من القرن العشرين علـى أهـداف قـصيرة الأجـل حـددت علـى نحـو أشـد ضـيقا                   منذ
 .  في تقدير سعر الصرف واختلال النمولتثبيت الأسعار، وكثيرا ما أسفر ذلك عن المبالغة

 
 “التأمين الذاتي”الحد من الحاجة إلى : إدارة الاحتياطي الأجنبي  

كان التكديس السريع للاحتياطيات مـن الاسـتجابة الـشائعة الـتي جـرت في كـثير مـن                    
ــدفقات         ــرتبط بحــالات توقــف وتراجــع الت ــضعف الم ــى ال ــا ردا عل ــة اللجــوء إليه ــدان النامي البل

ــى نحــو مفــاجئ  الرأ ــة عل ــة، في    . سمالي ــدان النامي ــدى البل ــة ل ــات الأجنبي ــصاعدت الاحتياطي إذ ت
بوجـود الـصين في العينـة       ( في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي             ٣٠المتوسط، إلى ما لا يقل عن       

فحــتى البلــدان المنخفــضة الــدخل، بمــا فيهــا أقــل البلــدان نمــوا رفعــت مــن احتياطياتهــا ) عدمــه أو
 في المائـة مـن   ٣ إلى ٢وقـد ازدادت الاحتياطيـات مـن نـسبة       . كانيـة تعرضـها للـديون     لخفض إم 

ــاتج المحلــي الإجمــالي في الثمانينــات إلى حــوالي    ــة في التــسعينات ثم إلى نحــو  ٥الن  في ١٢ في المائ
ــد الحــالي   ــة في العق ــة بحــاجز واق أو     . المائ ــدان النامي ــك البل ــد زود ذل ــأمين ذاتي”وق أكــبر “ ت

دمات الخارجيـة؛ وبعـد الأزمـة الآسـيوية، بـدت تلـك اسـتراتيجية حـصيفة لمجابهــة         لمواجهـة الـص  
 . التقلبات الدورية في أعقاب هجمات المضاربة على البلدان المعرضة عملاتها لتقلبات الأسعار
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ــاهظ، ســواء بــشكل مباشــر في إطــار        بيــد أن تلــك الاســتراتيجية تنطــوي علــى ثمــن ب
 بليـون دولار، وتمثـل      ١٠٠تياطيات، والـتي تبلـغ مـا يقـرب مـن            التكلفة العالية للاحتفاظ بالاح   

صــافي النقــل لبلــدان العمــلات الاحتياطيــة أكثــر بكــثير ممــا تقدمــه في إطــار المــساعدة الإنمائيــة     
ويتطلـب البـديل تعزيـز الأشـكال        . الرسمية، وفي إطار الاستهلاك المحلي أو الاسـتثمار الـضائعين         

 . الي وتنسيق سياسات الاقتصاد الكليالإقليمية والعالمية للتعاون الم
وإضافة إلى ذلك، يمكن بالنسبة للبلدان التي تراكمت لديها كميات كبيرة من المـوارد               

في شكل أرصدة الاحتياطي الرسمي، والصناديق السيادية للثروة، أن تخـصص نـسبة ضـئيلة مـن                  
 تريليونـات دولار في شـكل   ٤,٥ولدى البلدان النامية أكثر من    . تلك الموارد للإقراض الإنمائي   

احتياطي رسمي، ويبلغ الحجم المقدر لأرصدة الصناديق السيادية للثـروة الحاليـة مـا لا يقـل عـن                   
أو مـا يعـادل     ( في المائة فقـط مـن تلـك الأصـول            ١وسيبلغ تخصيص نسبة    .  تريليونات دولار  ٣

دل ثلاثـة    بليـون دولار، وهـو مـا يعـا         ٧٥علـى أسـاس سـنوي نحـو         ) ذلك من عائدات الأصول   
وفي الإمكــان إيجــاد مــا يعــادل . أضــعاف حجــم الإقــراض الــسنوي الإجمــالي مــن البنــك الــدولي

ــوارد كرأسمـــال مـــدفوع في     ــائي إذا خصـــصت تلـــك المـ ضـــعف القـــدرة علـــى الإقـــراض الإنمـ
 . الإنمائية البنوك

 
 الأطراف المتعددة الاستجابات  

 في الأطـراف  المتعـددة  الماليـة  تالمؤسـسا  تواجههـا  الـتي  الرئيـسية  التحديات أحد يتمثل 
 وأسـعار  المـال  رؤوس تـدفقات  لتقلـب  الـضارة  الآثـار  من التخفيف على النامية الدول مساعدة
 حركـة  عـن  للتعـويض  الدوريـة  للتقلبـات  المـسايرة  غـير  تمويـل ال آليـات  وتـوفير  الأساسية السلع

 الخيـارات  مـن  عـدد  تاحوي .الدورية للتقلبات جوهريا المسايرة الخاصة الأموال رؤوس تدفقات
 وتـوفير  الأمـوال،  رؤوس تـدفقات  بهـا  تتـسم  الـتي  الدورية التقلبات مسايرة صبغة من للتخفيف
  .المستدام للنمو أفضل بيئة تهيئة في المساعدة ثم ومن ،يةلدورا للتقلبات المساير غير التمويل

 رؤوس تقلـب  نم ـ للحـد  الـدولي  المـالي  النظام تحسين التدابير من أولى مجموعة وتشمل 
 أسـاس  علـى  ذلـك  في بمـا  الأمـوال،  رؤوسل ـ مناسـبة  ضـوابط  وضـع  في المشورة وإسداء الأموال

 .الدورية للتقلبات مساير غير

 لمواجهـــة الطـــوارئ حـــالات في التمويـــل تـــوفير لتعزيـــز ذاتـــه الوقـــت في حاجـــة وثمـــة 
 مـن  التخفيـف  لأج من المال، رأس لحسابات أو الجارية للحسابات سواء الخارجية، لصدماتا

 محـدودة  الحاليـة  والآليـات  .كبيرة احتياطية بأرصدة الاحتفاظ تكاليف من والحد التكيف أعباء
 مـبرر  لا صـارمة  لمـشروطية  خاضـعة  أنها أو جدا، ضيق نطاق على معرفة أو التغطية، حيث من
ــسيط وينبغــي .لهــا ــدولي النقــد صــندوق مرافــق تب ــصورة ال ــشمل أن ينبغــي كمــا ملموســة ب  ت
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 والإقــراض .الخارجيــة الــصدمات حجــم مــع يتناســب بمــا ســرعة وأشــد تلقائيــة أكثــر اتصــرفي
ــشروط ــسرة ب ــر مي ــة، مستحــسن أم ــسبة ســيما لا للغاي ــدان بالن ــضة للبل ــدخل المنخف ــة ال  المثقل
 لتمويـل  الخيـارات  أحـد  يكـون  أن الخاصة السحب حقوق من جديد لإصدار ويمكن .بالديون
  .تعويضيال التمويل توافر في كبيرة زيادة

 
  الاقتصادي الأمن وانعدام الطبيعية الكوارث  

 مقارنـات  إلى الـدولي  الـصعيد  علـى  المـالي  بالاسـتقرار  أحاق الذي الأخير التهديد أدى 
 أن يمكـن  الطبيعـة  قـوى  أن فيه شك لا ومما .الطبيعية الكوارث تخلّفه الذي الأثر مع لها نهاية لا

 أضـرارا  سـببت  ،١٩٧٠ عـام  منـذ  كبرى كارثة ٧ ٠٠٠ من أكثر سُجّلت وقد .مدمرة تكون
 وأثّـرت  الأقل، على شخص مليون ٢,٥ مقتل إلى وأدت دولار، تريليون ٢ عن قيمتها تقل لا

  .لهم حصر لا آخرين أناس حياة في سلباً
 

 للخطر الرزق سبل من المزيد وتعرض الأرواح في سائرالخ تراجع  
 كـانون  في الهنـدي  المحـيط  منطقـة  ضـربت  تيال ـ التـسونامي  كارثـة  مثـل  أحداث تُذكّرنا 
 عــددف ذلــك، ومــع .الطبيعــة قــوى تــشكلها الــتي القاتلــة بالتهديــدات ،٢٠٠٤ ديــسمبر/الأول

 الإنـذار  أنظمـة  تحـسن  يعكـس  مـا  وهـذا  يـنخفض،  انفك ما الكوارث هذه عن الناجمة الوفيات
 تقـع  الكوارثف ـ :التفـاؤل  مـن  تقلـل  دلائـل  هنـاك  لكـن  .والطارئة الغذائية المعونة فعالية وزيادة
 عـــدد تـــشريد إلى يـــؤدي ممـــا الـــسبعينيات، في معـــدلها أضـــعاف ةأربعـــب يفـــوق بمعـــدل حاليـــا
 انظـر ( تقريبـا  المتوسـط  في أضـعاف  سـبعة  بلـغ ي بمـا  هـا تكاليف زيـادة  وإلى النـاس،  من بكثير أكبر

 ديـدا ته أكثـر  أصـبحت  أنهـا  إلا للحيـاة،  تهديـدا  أقـل  الكوارث أصبحت وبينما ).٢-٠ الشكل
 .تصيبها التي المحلية والمجتمعات للبلدان الاقتصادي للرفاه
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 ٢-٠ الشكل
 الكوارث الطبيعية تحصد عددا أقل من الأرواح، لكنها تؤثر في سبل رزق المزيد من الناس

 )٢٠٠٦-١٩٧٤، متوسطات الخمسية المتحركة(

 

 المبيــع، رقــم المتحــدة، الأمــم منــشورات( ٢٠٠٨دراســة الحالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة في العــالم،    :المصدر 
A.08.II.C.1( 

  
 ،دقيقـا  تحديـدا  الاتجـاه  هـذا  في المناخي التغير به اضطلع الذي الدور تحديد الصعب من 

 الأعمــال مجتمــع أن المؤكــد ومــن .فعــلا الــصلة وجــود في تــشك لا العلميــة الأوســاط أن رغــم
 خـلال  بالمنـاخ  الصلة ذات الخسائر في ةكبير زيادات التأمين شركات وتتوقع .ذلك إلى يصغي
 .سيء عام في دولار تريليون يفوق ما تبلغ أن يمكن القادم، العقد

 ٢٠  بـين   يتـراوح  ابم أعلى النامية البلدان في الطبيعية الكوارث بسبب الوفاة معدلاتف 
 .بكـثير  أأبط بصورة يتم الكوارث من التعافي أن كما النمو المتقدمة البلدان في منها مرة ٣٠ و

 يعكـس  الطبيعيـة،  الأخطار جراء من الاقتصادي الأمن له يتعرض الذي المتفاوت التهديد وهذا
 الاســتعداد في والحكومــات المحليــة والمجتمعــات المعيــشية الأســر منــها تعــاني الــتي الــصعوبات
 .عواقبها مواجهةو آثارها من والتخفيف لمواجهتها

 الهياكـــل كفايـــة وعـــدم المديونيـــة، ياتمـــستو تفـــاقمو الفقـــر معـــدلات ارتفـــاع وإن 
 تواجـه  الـذي  الإطـار  تنشئ ذلك، شابه وما الاقتصادي، التنوع إلى والافتقار العامة، الأساسية
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 المعلومـات،  شـح  فـإن  ذلـك،  علـى  وعلاوة .الطبيعية الكوارث خطر خلفيته على النامية لدولا
 الاجتماعيـة  الـشبكات  ضـعف و المؤسـسات  فعاليـة  وعدم التمويل، على الحصول فرص نقصو

 العامــة الــسياسة اســتجابات نوعيــة مــن دتحــو الآثــار تفــاقم إلى وتــؤدي التعــافي، في ســلبا تــؤثر
 وقـوع  لاحتمـال  الفقـيرة  المحليـة  والمجتمعـات  البلـدان  تعـرّض  لا مجتمعة العوامل وهذه .وفعاليتها
 علـى  تقـع  الـتي  المتواترة كوارثلل أيضا وتعرضها بل ،فحسب النطاق واسعةو مفجعة كوارث
 البحـر  مـنطقتي  في الريـاح  عواصـف  أو بـنغلاديش  في الفيـضانات  مثـل  المواسم، في أصغر نطاق

  .الهادئ المحيط و الكاريبي

 اســتخدام مثــل التكيــف آليــات الأســر تــستنفذ مــا ســرعان ،الظــروف هــذه ظــل وفي 
ــدخرات ــان، المـ ــعو والائتمـ ــول بيـ ــرة، الأصـ ــن والهجـ ــضطر أن ويمكـ ــاع إلى تـ ــد اتبـ ــن مزيـ  مـ

 الـذي  الأمـر  التكلفـة،  باهظـة  قـروض  علـى  الحـصول  مثـل  المخاطرب المحفوفة البقاء استراتيجيات
 بــسبب العامــة الاســتجابة تتــضرر إجمــالي، وبــشكل .الــضعف حالــة إدامــة إلى ســوى يــؤدي لا

 لـبرامج  نتيجـة  تخفيـضه  يجـري  ما كثيرا الذي العام، الاستثمار لمستوى أصلا المنخفض المستوى
 وزيــادة الــدخل مــستويات تــدني بــسبب كــذلك الاســتجابة تلــك تــضعفو .اريــةالج التكيــف
 في البلـدان  انغـلاق  هـو  هنـا  الماثـل  والخطـر  .الكارثـة  أعقـاب  في والماليـة  التجارية الموازين تردّي

 أحـوال  فيها تضعف ظروف في الاقتصادي الأمن انعدام حدة فيه تزداد حيث مفرغة، حلقات
  .القادم للخطر التعرض من زيديو الانتعاش بطئي الذي شيءال والعمالة والصحة لغذاءا

 
 الطبيعية الكوارث مواجهة  
 العامة السياسة صعيد على متكاملة وطنية استجابة  

 أفـضل  اسـتراتيجيات  إلى الـصدمات،  هذه إدارة في والحكومات، المعيشية الأسر تحتاج 
 جانـب  مـن  لا سـيما     الأخـيرة،  سنواتال ـ خلال الاهتمام من الكثير وأولي .آثارها على للتغلب
 مـستويات  تقلـب  مـن  والتقليـل  ونقلـها  الكـوارث  أخطار تجميع لاستراتيجيات المانحة، الجهات
ــة صــكوك خــلال مــن الــدخل ــروة المحاصــيل علــى التــأمين مثــل الــسوق، علــى قائمــة مالي  والث
 بعـض  أيـضا  الخيـار  هـذا  استكـشفت  الإقليمـي،  المـستوى  وعلـى  .الكوارث سندات و الحيوانية
 .الكاريبي البحر منطقة في الكوارث أخطار ضد التأمين مرفق مثل الابتكارية، الجهود

 .أثرهـا  تقـدير  في يبـالغ  ألا ينبغـي  أنـه  إلا .التقـصي  مـن  المزيـد  المبادرات هذه وتستحق 
 مـستويات  أعلـى  في إلا جـادا  خيـارا  الواقـع  في تكـون  لا الـسوق  علـى  القائمة فالاستراتيجيات

 ويكـون  .الكـوارث  حـدة  من التخفيف أدوات من واسعة لمجموعة تكملة تكون حيث ،للتنمية
 سـياق  وفي التنميـة  في نقـصا  الماليـة  القطاعـات  فيهـا  تعـاني  الـتي  للبلدان بالنسبة أهمية أقل التأمين
 الواســعة للكــوارث المتغــاير الطــابع فــإن ذلــك، علــى وعــلاوة .الــدخل أمــن انعــدام فيــه يتفــشى
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 تتمتـع  الـتي  التـأمين  أسـواق  حـتى  يهـدد  أن يمكـن  الانتشار واسع أثر من عنها مينج وما النطاق
  .باهظة تكلفة ذات الخيارات هذه ويجعل كبيرة، أموال برؤوس

 التأهــب في الاســتثمار زيــادة الكــوارث إدارة في الأولويــات أهــم تكــون أن ويجــب 
 الثنـائيون  المـانحون  ينفـق  ولا .كوارث إلى تتحول التي الطبيعية الأخطار من الحد بغية والتكيف
ــة في ٢ ســوى الأطــراف والمتعــددو ــوال مــن المائ ــى الكــوارث لإدارة المخصــصة الأم  الحــد عل
 بـأن  المتحدة الولايات في الجيولوجي المسح وكالة تقدير رغم الكوارث، أخطار من الاستباقي
 تقليــصها يمكــن كــان التــسعينات في الكــوارث عــن نجمــت الــتي العماليــة الاقتــصادية الخــسائر
 .الكوارث أخطار من الحد في دولار بليون ٤٠ استثمار خلال من دولار بليون ٢٨٠ بحوالي

 للتـصدي  وقائيـة  تـدابير  اتخـاذ  فـإن  الغـذائي،  الأمـن  انعـدام  من تزيد قد الكوارث ولأن 
 في للكــوارث التأهــب في الأهميــة بــالغ جــزءا يــشكل أن المــرجح مــن الغــذائي الوضــع لهــشاشة
 علـى  ذلـك  في بمـا  المبكـر،  للإنـذار  نظـم  إقامـة  ذلـك  وسيقتـضي  .فقرا الأكثر الدول من العديد
 وتــصنيفها الغــذائي الأمــن انعــدام مــن تعــاني الــتي المعيــشية الأســر واستقــصاء الــدولي، الــصعيد
 لزراعـة  الفعـال  الـدعم  وتقـديم  الغذاء، استهلاك في الاحتياج وأوجه التغذية سوء درجة حسب
 فـضلا  ،)مـثلا  الزراعيـة  المـدخلات  إلى المقدمـة  الإعانـات ( الحجـم،  والمتوسطة الصغيرة المحاصيل

 .النقدية التحويلات عن
 في الإنمائيــة الاســتراتيجيات ربــط في يتمثــل الــضعف مــن للحــد فعــال آخــر نهــج وثمــة 
 البحـوث  إليهـا  خلـصت  الـتي  الانتـشار  الواسـعة  النتـائج  ومـن  .الإغاثـة  بأنـشطة  المتوسط الأجل

 الطبيعيـة  الأخطـار  عن ناجمة لخسائر أقل بشكل تتعرض تنوعا الأكثر الاقتصادات أن التجريبية
 تقيـد  الناميـة  البلـدان  مـن  للكـثير  وبالنـسبة  .تنوعـا  الأقل الاقتصادات من أسرع بشكل وتنتعش
ــلُ ــة العوامـ ــة الجغرافيـ ــبيرة بدرجـ ــع كـ ــاج تنويـ ــع .الإنتـ ــك، ومـ ــد لا ذلـ ــرك أن بـ ــع يتحـ  وضـ

 نوالائتمـا  العام الاستثمار بين الجمع وسيشكل .الاتجاه هذا في المناسبة ةالإنمائي الاستراتيجيات
ــة شــديد عنــصرا الــرخيص  تنفيــذ ضــمنها يــتعين الــتي المــساحة أن إلا التقــدم؛ إحــراز في الأهمي
 .مهما عنصرا الأخرى هي ستشكل التنوع لدعم المناسبة الصناعية السياسات

 
  المواجهة وآليات الدولي التأمين  

 البلــدان، بعــض علــى معالجتــها تتعــذر بحيــث الجــسامة مــن الكــوارث تكــون مــا يراكــث 
 في يـسارع  الـدولي  المجتمـع  أن ورغم .حجما والأصغر فقرا الأشد الريفية الاقتصادات سيما لا

 يجعـل  مـستمر  جنـوح  فهناك النطاق، الواسعة الكوارث تعقب التي الطارئة للنداءات الاستجابة
 لمواجهـة  المتحـدة  الأمـم  طلبتـها  الـتي  فـالأموال  المعلنة؛ التعهدات مستوى دون المقدمة المساعدة
 .المطلوب المستوى دون دائما لت ظالكوارث
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 الـصدمات  مـن  الحمايـة  مرفـق  مثـل  القـروض،  لمـنح  الأطـراف  متعددة مرافق وصُمّمت 
 ساعدةالم ـ تقديم أجل من الدولي، النقد صندوق يديره الذي الدخل المنخفضة للبلدان الخارجية
 .الطبيعيـة  الكـوارث  مثـل  الـصدمات  عـن  الناجمـة  المـدفوعات  لميـزان  المؤقتـة  الاحتياجات لمعالجة
 الإجـراءات  وأحـد  .فعاليتـها  مـن  يحـد  المرافـق  تلك مشروطية مستويات ارتفاع فإن ذلك، ومع
 يـستوجب  الكـوارث  مـن  المتـضررة  للبلـدان  أفـضل  مـساعدة  لتقـديم  بـسرعة  تنفيـذها  يمكـن  التي

 عمليـة  علـى  تحسينات إدخال خلال من الديون خدمة وقف تمديد أجل من بسيطة ليةآ إدخال
 .المثال سبيل على ،باريس نادي

 الـسكان  قـدرة  لزيـادة  تكـاملا  أكثـر  اسـتراتيجية  باتجـاه  تحركـه  الـدولي  المجتمع ويواصل 
 وهــذا .بــبطء تــسير تــزال لا العمليــة هــذه أن إلا .التعــافي علــى الــضعف يعتريهــا الــتي والبلــدان

 المــصالح تــأثير فيــه بمــا المــساعدة، هيكــل يخــص فيمــا نطاقــا أوســع مــشكلة جزئيــا، يعكــس، مــا
 .السياسية والجغرافية الاقتصادية
 أجـل  مـن  المـوارد  حـشد  إلى تهـدف  الكـوارث  لمواجهة عالمية آلية إنشاء الضرورة ومن 

 لتقــديم أفــضل وســيلة بمثابــة بدايــة الآليــة هــذه تعمــل أن ويمكــن .المخــاطر لإدارة متكامــل نهــج
 بمجموعــة للاضــطلاع وبــسرعة قــدما تمــضي أن ينبغــي ولكنــها الكــوارث، حــالات في الإغاثــة
ــإدارة المرتبطــة المــسؤوليات مــن أكــبر ــستوعب أن ويمكــن .ثالكــوار ب ــة هــذه ت ــة في الآلي  نهاي

 مويـل الت جيـد  مرفـق  إلى التحـول  بهـدف  مجـزأة،  أنهـا  إلا بالفعـل،  القائمـة  المرافق مختلف المطاف
 البلــدان إلى تلقــائي وبــشكل الــسرعة وجــه علــى تمويــل مــن يكفــي مــا تــوفير فحــسب يمكنــه لا

 الاسـتثمار  في المتمثلـة  صـعوبة  الأكثـر  المهمـة  تنفيـذ  في البدء أيضا يمكنه بل بالكوارث، المنكوبة
ــل الأجــل في الكــوارث مــن الحــد في ــام واسترشــادا .الطوي ــستقاة بالأرق ــة مــن الم  المــسح وكال

 يمثـل  دولار بلايـين  ١٠ بقيمـة  مبلغـا  أن يبـدو  آنفـا،  المـذكورة  المتحـدة  الولايات في لوجيالجيو
 هــذا مــن الحــد في حقيقــي تقــدم لإنجــاز توخيهــا الــدولي للمجتمــع ينبغــي الــتي الأهــداف نــوع
 .الخطر

 
 التراع انتهاء بعد والانتعاش الأهلية الحروب :الأمور انهيار  

 مــسار مــن جــزءا الــدول بعــض في الاقتــصادي مــنالأ انعــدام مــستوى ارتفــاع أصــبح 
ــة الانقــسامات تعمــق في يتجلــى متفــاقم ــادة الاجتماعي  ومجتمعاتهــا .الــسياسي الاضــطراب وزي
 ونقــص الطبيعيــة الكـوارث  بــين تتــراوح الـتي  التهديــدات كثــرة مواجهـة  في حــصينة غــير الهـشة 
 أمــور وهــي الانتخابــات، ةإدار وســوء اللامــساواة، نــسبة وارتفــاع الماليــة، والــصدمات الغــذاء
 درجـة  إلى يـصل  قـد  الانتـشار،  الواسـع  العنـف  مـن  مـستويات  إلى بهـا  يجـنح  أن منها لأي يمكن
 فقـط  لـيس  الـسيطرة  فقـدان    خطـر  أمام الدول تكون الظروف، هذه ظل وفي .الجماعية الإبادة
 القـانون  لقـوى  التقليـدي  احتكارهـا  علـى  أيضا بل الأساسية، الخدمات تقديم على قدرتها على

 .الأمر نهاية في السياسية بالشرعية الاحتفاظ وعلى والنظام،
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 .الأخـيرة  الثلاثـة  العقـود  مـدى  علـى  المعاصـر  الـصراع  وجه الإمكانية هذه غيّرت وقد 
 .بالأسـاس  الوطنية الحدود داخل أهلية حروب نشوب إلى الدول بين المسلحة التراعات وأدت
 تقــوض الــتي والمتراكمــة العميقــة الانقــسامات تالتراعــا تلــك تعــزز أن جــدا المــرجح ومــن

 وعـدم  بـالخوف  عميقا إحساسا وتخلق ومؤسساتها، الدولة قواعد وتهدد الاجتماعي، التماسك
 .المواطنين بين الثقة

 
 تدميرا وأشد أمدا أطول نزاعات  

 التراعـات  هـو  البـال  علـى  يخطـر  مـا  أكثر فإن المميزة، خصائصه نزاع لكل أن حين في 
 وفي سـنويا؛  دولار ٣ ٠٠٠ عن الفرد دخل فيها يقل التي البلدان في المتغلغلة والمدمرةولة  المتطا
 مقارنـة  المتوسـط،  في سـنوات  وتـسع  سـبع  بـين  التراعـات  مـدة  تتراوح أن يمكن الراهن، الوقت
 الوقــت وفي ).٣-٠ الــشكل انظــر( والــسبعينات الــستينات فتــرة في ســنوات ثــلاث أو بــسنتين
 الوفيـات  عـدد  انخفـض  ،)الطبيعيـة  الكـوارث  ونمـط  الـنمط  هـذا  بـين  الـشبه  هوج شدة مع( ذاته

 كمـا  .المعيـشة  سـبل  وتـدمير  الأشـخاص  تـشريد  حيـث  مـن  أثـره  نطـاق  واتـسع  بالقتال المرتبطة
 الــصحية الأزمــات أصــبحت حــين في الأوقــات، مــن الكــثير في جــسيمة بأضــرار البيئــة أصــيبت
 .متوطّنة والجوع
 ٣-٠ الشكل
 ٢٠٠٥ إلى ١٩٤٦ من الفترة خلال العالمي النطاق على اتالتراع تطاول
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 والمجتمعـات  المعيـشية  الأسـرة  علـى  مباشـرا  وقوعـا  التكـاليف  هـذه  مـن  كبير عدد ويقع 
 الاقتـصادية  الحالـة  انتعـاش  من تجعل فإنها وسرقتها، الإنتاجية الأصول تدمير جانب وإلى .المحلية

 وسـيادة  الـدخل،  تـدهور  فـإن  ذاتـه،  الوقـت  وفي .القتـال  توقـف  عند صعوبة أكثر والاجتماعية
 الإيـرادات  وانخفـاض  الاسـتثمار  مـستويات  في الحـاد  والهبـوط ،  النظامي غير الاقتصادي النشاط

ــضريبية، ــة في التحــول عــن فــضلا ال ــشطة إلى الإنفــاق تركيب  مــن تجعــل أمــور العــسكرية، الأن
 .للتراع المتصاعدة التكاليف هذه تعويض )منها تبقّى ما أو( الدولة على بمكان الصعوبة
 رأس وهـروب  الأمن، انعدام يؤدي أن يمكن الارتفاع، في التكاليف هذه تأخذ وبينما 
 في الوقـوع  يـسبّب  وأن الدولة مؤسسات تقويض إلى ،“الاجتماعي المال” رأس وتآكل المال،
 الهياكـل  إلى الـصراع  انتـهاء  بعـد  بقيـت  الـتي  الـضعف  الشديدة المجتمعات وتفتقر .التراعات فخ

 .ودائم سريع انتعاش وضمان جديد اجتماعي عقد لبناء الضرورية المؤسساتية الأساسية
 بلـد  لأي المـرجح  مـن  إذ ا؛أبـد  ماثـل  العنف تجدد خطر يظل إن المفاجئ غير من ولعل 

 مقارنـة  مـرات  وأربعـة  مـرتين  بـين  تتـراوح  بنـسبة  أخـرى  حربـا  يخـوض  أن التراع في تاريخ ذي
 تواجههـا  الـتي  التحـديات  إلى جليّـا  بعـدا  الإمكانيـة  هـذه  وتـضيف  .مـشابه  تـاريخ  لـه  لـيس  ببلد

  .البلدان تلك في العامة السياسة
 الصراعات انتهاء بعد الإعمار وإعادة الاقتصادي الأمن انعدام  
 المؤسسية الفجوة سد  

بتـوان أو مرحلـة      والتنمية والمصالحة الأمن أهداف تحقيق ترف المجتمعات تلك تملك لا 
 صـعبا  ذلـك  أصـبح  وقـد  .الجبهات جميع على الإنعاش عملية تبدأ أن يجب ولكنها ،بعد أخرى 

 نهجــا ســدها ويتطلــب .تصــراعا مــن الخارجــة البلــدان في الكــبيرة المؤســسية الفجــوة بــسبب
 مـزيج  ووضـع  العامة المؤسسات في تدريجيا الثقة إصلاح خلاله من يجري ومتكاملا استراتيجيا

 وإقامـة  موحِّـدة،  وطنيـة  هويـة  خلـق  في تـساعد  أن يمكن التي والاقتصادية السياسية الآليات من
 مخطـط  وضـع  في بـدء وال الأقـاليم،  بـين  فيمـا  والمـوارد  النقـل  أعمـال  لإدارة فعالـة  مركزية سلطة

 لتحقيـــق الـــلازم الـــسياسات حيـــز إنـــشاء عـــن فـــضلا والاقتـــصادية، الاجتماعيـــة للأولويـــات
 .الأهداف هذه

 القواعـد  ووضـع  المؤسسات إنشاء فقط ليس مبكر، وقت منذ الدول على وسيتوجب 
 الــتي الــسياسات واعتمـاد  الإصــلاحات اختيــار أيـضا  ولكــن تعمــل، نأ ب ـللأســواق تــسمح الـتي 
 علـى  وبنـاء  .والاقتصادية الاجتماعية المساواة عدم تفاقم إلى تؤدي أو الأمن انعدام من دتزي لا

 مجـال  في تقليديـة  غـير  تـدابير  فيهـا  بمـا  نـشطة،  اقتـصادية  سياسات دائم سلام بناء يتطلب ذلك،
 الـتفكير  عند الاعتبار في توضع أن يجب أساسية فكرة هناك الصدد، هذا وفي .الكلي الاقتصاد

 صـراعات،  مـن  الخارجـة  البلـدان  في الاقتـصادي  الانتعـاش  وتحقيـق  الدولـة  بنـاء  بـين  روابطال في
 مـستقرا  إطـارا  توفر التي المؤسسات تطوير على القدرة أي - التكيف على القدرة كفاءة وهي
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 لخيـارات أوسـع مجـال      لتـوفير  كافيـة  بمرونـة  تتـسم  نفسه الوقت في ولكنها الاقتصادي، للنشاط
 .معينة حالة أية في العامة السياسة

 
 الرسمية الإنمائية المساعدة لتقديم مختلف نهج  

 الإيـرادات  لحـشد  الدولـة  قـدرات  بنـاء  هـي  الانتعاش بداية منذ الحاسمة لةأالمس ستكون 
 سـيكون  الحـالات،  مـن  كـثير  وفي .المؤسسية الفجوةسد  ل اللازم المستدام التمويل وتوفير المحلية

 الدوليـة  المعونـة  تـدفقات  إدارة كونتس ـ كما تجنبه، يمكن لا أمرا جيالخار الدعم على الاعتماد
 ومـع  .المـانحين أوسـاط   و الوطنية السلطات من لكل الاقتصادية السياسة اختبارات أول بين من

 الأحيـان،  مـن  كـثير  في الأوان قبـل  الـصراعات  من الخارجة للبلدان المعونةقد تناقصت   ف ذلك،
 في وأصـبحت  المؤسـسات  بنـاء فيهـا    البلـدان  أعـادت  الـتي  حظةالل نفس في ذلككان   ما وغالبا
 باتخــاذ الــدولي المجتمــع ويقــوم .فعــال نحــو علــى وإنفاقهــا المــساعدات لاســتيعاب أفــضل وضــع

 ولجنـة  والتنميـة  الاقتـصادي  التعـاون  لمنظمـة  التابعـة  الإنمائيـة  المساعدة لجنة إطار ضمن خطوات
 .بشكل كاف طويلة زمنية لفترات المعونة من ةوكافي مستقرة تدفقات لضمان السلام، بناء

 نظــرا ولكــن، محــددة، مــشاريع تمويــل تقليــديبــشكل  تفــضل المانحــة الجهــات وكانــت 
 مـن  المـوارد  توجيـه  ينبغـي  الـدول،  تواجهـه  الـذي  الـشرعية  إلى الخـصوص،  وجه على ،للافتقار
 متنافـسة  نقـاط  نـشاء إ لتجنـب  الجهـود  قصارى بذل ينبغي كما الإمكان، قدر ميزانياتها، خلال
 قـرارات  علـى  للموافقـة  المـصممة  المزدوج التوقيع نظم أن وُجد الصدد، هذا وفي .السلطة على

 التحـدي  مـن  آخـر  جانـب  وهنـاك  .والمـساءلة  الفـساد  مـن  كل شواغل معالجة في فعالة الإنفاق
 .للتمويل ةمبتكر مصادر إيجاد ذلك سبل ومن المالية، والأسواق الائتمان بناء إعادة في يتمثل

 
 إنصافا أكثر عام إنفاق  

 الجهـات  مـن  كل على فسيتوجب الأولويات، المحلية السلطات تضع أن يتعين حين في 
 المتعلقـة  القـرارات  بـين  بـالروابط  خـاص  نحو على وثيق اهتمام لاءيإ الوطنية والحكومات المانحة

 التوزيـع  مـسائل  مـن  وعتـان مجم وهنـاك  .الـصراعات  إلى تـدفع  الـتي  الظلمأوجه  و العام بالإنفاق
 ضــمن بالإنــصاف المتعلقــة الــشواغل إدمــاج كيفيــة )أ( : يلــي بمــا تتعلقــان خاصــة أهميــة لهمــا

 لتعزيـز  وذلـك  الـسياسية  الـساحة  عـبر  النفقـات  توزيع كيفية )ب( و بالإنفاق المتعلقة القرارات
 اسـتهلاك  علـى  الـضرائب  فـرض  ويـستحق  .الـسلام  وتوطيـد  الاتفاقـات  تنفيـذ  أجل من الحوافز
 الـصراع  أثـر  تقيـيم  يـشكل  أن ويمكـن  .الحكومـة  جانب من الاهتمام من مزيدا الكمالية السلع

 وســائل الــسلام، لبنــاء محــددة لخطــوات الــدعم تــدفق ضــبط إلى تهــدف الــتي الــسلام، وشــروط
 .المانحين جانب من القضايا من المجموعتين هاتين لمعالجة مفيدة

 علــى الأجنبيــة المعونــة تــساعد أن يمكــن هــدف مأهــ هــو المــستدام الــسلام أن وحيــث 
 والقـدرات  المعـارف  حشد على المانحة الجهات تعمل أن خاص بشكل المهم فمن إليه، التوصل
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 حاسمـة  تعتـبر  التي المحلية للمؤسسات الشرعية وإعادة المتضررين السكان احتياجات تلبيةل المحلية
 الــسياسة وأولويــات المؤســسية لنمــاذجا فــرض مــن بــدلا الاجتمــاعي، العقــد لإصــلاح بالنــسبة
 .المستقبلة البلدان على الجهات تلكل العامة

 
 التنمية أعمال وجدول الأمن وانعدام الفقر  

 الاقتـصادي،  الأمـن  لانعـدام  جديـدة  مـصادر  عليـه  القيـود  وإلغـاء  الاقتـصاد  تحرير خلق 
 اسـتجابات  إحداث في وفشلت الأمد الطويلة الضعفلأوجه   التعرض زادت قد إنها رغم حتى

 .التنميـة  مـستويات  جميع إلى تنتمي بلدان في ذلك ملاحظة ويمكن السياسات، مجال في ملائمة
 الماليـة  الأزمـات  لخطـر  عرضـة  الأكثـر  هـي  المحليـة  المجتمعـات  أفقـر  تكـون  مـا  فغالبـا  ذلـك،  ومع

 إلى نالأحيــا أكثــر في الفقــر يــؤدي الواقــع، وفي .الأهليــة والــصراعات الطبيعيــة والكــوارث
 للتخفيــف الفعالــة الآليــات نقــص مــن النــاس أفقــر يعــاني حــين في التهديــدات، هــذه مــضاعفة
 مـن  عـدد  في اندلعت التي الغذاء نقص بسبب الشغب أعمال كشفت وقد .والتعافي والتصدي
ــذين لأولئــك الاقتــصادية العــيش كــسب ســبل هــشاشة عــن ٢٠٠٨ عــام أوائــل في البلــدان  ال
 .يةالتنم سلمقاع  في يوجدون
 أفكـار  علـى  للحـصول  ذاتـه،  يـنظم  الـذي  السوق إلى الناجحة النامية البلدان تلجأ ولم 

 للنمــو صــيغة إلى التوصــل جــرى ذلــك، مــن وبــدلا .الإنمائيــة اســتراتيجياتها تــصميم كيفيــة عــن
 وغالبـا  الدولـة،  جانـب  مـن  القويـة  والتـدخلات  الـسوقية  الحـوافز  مـن  مزيج من تتألف السريع،

 الاقتـصادية  التـدابير  مختلـف  سـاعدت  وقـد  .التقليديـة  الاقتـصادية  الحكمـة  مـع  ذلك يتعارض ما
 واسـع  نطـاق  علـى  القيـام  عـن  الناجمـة  المخـاطر  علـى  الاجتماعيـة  الـصبغة  إضفاء إلى تهدف التي

 .المـشاريع  منظمـي  من محلية طبقة تنشئة على مألوفة، غير تكنولوجيات واعتماد بالاستثمارات
 العامـة  الـسياسة  تـدخلات  تحكـم  للتنميـة  شمولا أكثر برؤية يسترشد مالدع هذا كان ما وكثيرا
 .الفقر من والحد العمل فرص وخلق الاقتصادي النشاط تنويع في مساهمتها حيث من

 كافيـا  لـيس  ولكنـه  الفقـر،  مـشكلة  لمعالجة اضروري اشرط النموومن ناحية ثانية، يعتبر     
ــشكل انظــر( ــا ).٤-٠ ال ــزم  وم ــس مــن مجموعــة هــويل ــة ياساتال ــشاملة الاجتماعي  وبعــض ال

 عقــد” أســاس علــى وتقــوم بلــد كــل ظــروف تلائــم الــتي الموجهــة الاقتــصادية الــسياسات
 ى تـسع  أن والجماعـات  والأسـر  للأفراد يمكن التي المساحات تأمين إلى يهدف قوي “اجتماعي

 قــوى تولــدها الــتي الخلاقــة الــدوافع فعــال حــد أقــصى إلى وتــستخدم مــصالحها تحقيــق إلى فيهــا
 وإبـداء  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الـسياسات  في تكـاملا  أكثـر  نهج اتباع ذلك ويتطلب .السوق
 .وتنفيذها تصميمها في الواقعية من اكبر قدر
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 ٤-٠ الشكل
 يانكفي لا املكنه الفقر، من الحد على انساعدي التقلب من والحد النمو زيادة  
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منــشورات الأمــم المتحــدة، (، ٢٠٠٥الاجتماعيــة في العــالم لعــام دراســة الحالــة الاقتــصادية و: المــصدر
 ).E.08.II.C.1رقم المبيع 
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 لنمو الناتج المحلي الإجمالي)الانحراف المعياري(التقلب 
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 المئويـة للـتغير في انتـشار الفقـر بالنـسبة إلى خـط الفقـر                 ةيُقـاس الـتغير في الفقـر بنقـاط النـسب           :ملحوظة
 ٢٠٠٤-١٩٨١المتمثل في دولار واحد في اليوم، على مدى الفترة بين عامي 

 المعيشية للأسر الاقتصادي الأمن نعداما مع التعامل  
 الفقراء لمصالح المراعية والنمو الكلي الاقتصاد سياسات  

 معظــمفي  الــرزق مـوارد  بــشأن الأمـن  انعــدام مــن يـسببه  ومــا للفقـر  التــصدي يمكـن  لا 
 وفي .الرسميــة العمالــة نطــاق وتوســيع ستدام،المــو سريعالــ نمــوال خــلال مــن إلا الناميــة، البلــدان
 يفعـل  ممـا  بأسـرع  الفقـر  مـن  الحـد  إلى الريفي النمو فيها يؤدي أنيرجح   التي الحالات من كثير
 العقـود  في الـسياسات  مجـال  في المـشورة  تقـديم أثنـاء    أُهمِلت التي - الزراعة فإن الحضري، النمو

 ولكـن  .المـزارعين  لـصغار على أن يشمل ذلـك توجيهـه         الدعم، من مزيد إلى تحتاج - الأخيرة
 علـى  معتمـدة  صـناعة  تشجيع إلى أيضا حاجة هناك ستكون التحضر، لوتيرة العام رعالتسا مع

 التـاريخ  ذمـة  في يـصبح  أن للفقـر  كان إذا تطورا، أكثر خدمات وقطاع العاملة، الأيدي كثافة
 الاقتـصادي  التنويع زال ما المدنية، والصراعات الطبيعية الكوارث حالات في رأينا وكما .حقا
 .الأمن انعدام دون للحيلولة سائلالو أنجح بين من

ــصاد سياســاتقطعــا، يجــب إدراج    ــراء لــصالح الكلــي الاقت  لمعالجــة مــزيج ضــمن الفق
 فيهـا  الزراعـة  ت مـا زال ـ   الـتي  الناميـة  البلـدان  مـن  كـثير  فيو .الأمـن  انعدام من المزمنة المستويات
 الــسلع تدورا” إدارة إلى الــسياسات تهــدف التــصدير، وعائــدات للــدخل أساســيا مــصدرا
 وسـوف  .الـسلبي  جانبـها  مـن  سـيما  لا فقـرا  الناس أشد على التأثير إلى تميل حيث ،“الأساسية
 .المهمة هذه في تلعبه دور التثبيت لصناديق يكون

 الفائـدة  أسـعار  واسـتقرار  انخفاض مع والمستقرة التنافسية الصرف أسعار تكون سوف 
 المـال  رأس حساب تحرير تأخير الأحيان من يركث في يتطلب مما المزيج، من جزءا أيضا الحقيقية

 المـــستقرة الماليـــة الإيـــرادات وتعـــد .المـــال رأس علـــى الرقابـــة لأدوات دروسالمـــ والاســـتخدام
 علـى  رئيـسيا  قيـدا  تـشكل  الـتي  الأساسـية  الهياكـل  في الفجـوات  لـسد  سـيما  لا أيـضا،  ضرورية
 .الفقيرة البلدان معظم في النمو

 
 راءللفق والتأمين التمويل  

 وانعـدام  الفقـر  بـين  الارتبـاط  معالجـة  في بـه  تقوم دور المبتكرة التمويل لمصادر سيكون 
 في ســيما ولا المفــضلة، الــسياسة هــو يرالــصغ التمويــل أصــبح الأخــيرة، الــسنوات وفي .الأمــن
 بـالقروض  المبكـر  الاهتمـام  توسـيع  وجـرى  .للفقر والتصدي المشاريع لتشجيع المانحين، أوساط

 النتـــائج بعـــض ذلـــك حقـــق وقـــد .يرالـــصغ والتـــأمين الـــصغرى المـــدخرات ملليـــش الـــصغرى
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 هـذه  أن بيـد  .النـساء  أوسـاط  في الفقـر  وطـأة  مـن  التخفيـف  في سيما ولا الايجابية، الاجتماعية
ــالأنــشطة ــا البلــدان، معظــم في المــالي القطــاع مــن جــدا صــغيرا جــزءا تــشكل ت مــا زال  وغالب

 عرضـة  المحليـة  المجتمعـات  أفقـر  تبقـى  ولـذلك  .المنتجـة  ةالعمال ـ مـن  كـبير  قدر توليد في تفشل ما
ــة لــصدمات  كثــب عــن الوضــع تــدرس أن الحكومــات علــى يجــب الــصدد، هــذا وفي .منهجي
ــد ــا لتحدي ــات كانــت إذا م ــتي الإعان ــستخدم ال ــدعم ت  وســيلة أفــضل هــي المخططــات هــذه ل
 يمكـن  آثارهـا  مـن  والتخفيـف  المواجهـة  اسـتراتيجيات  من غيرها كان إذا ما أو للفقر، للتصدي

 .أنسب استجابة يوفر أن
 

 الاجتماعية والحماية الرعاية برامج  
 مقابــل العمــل بــرامج بــين هــذه وتتــراوح .مختلفــة أشــكالا الاســتراتيجيات هــذه تتخــذ 
ــة خــدمات ــة، الرعاي ــد في طبقــت الــتي الاجتماعي ــدان مــن العدي ــرة البل ــة، لفت ــرامج إلى طويل  ب

 الـبرامج  هـذه  معظـم  أن حـين  وفي .الأخـيرة  الآونـة  في شـعبية  تاكتـسب  التي النقدية التحويلات
 التعـايش  علـى  النـاس  مـن  المتـضررة  الفئـات  لمـساعدة  لاحقـة  كتـدابير  واستخدمت أصلا بدأت

 متزايـــد بــشكل  تــستخدم  ظلـــت إنهــا  إلا الأخــيرة،  الـــسنوات في الاقتــصادي  الانكمــاش  مــع 
 اعتمــدت المثــال، ســبيل فعلــى .الأمــن لانعــدام الفقــراء تعــرض مــن للحــد مــسبقة كتــدابير
 أيــام مــن يــوم ١٠٠ يــضمن الاجتماعيــة الرعايــة خــدمات مقابــل للعمــل مخططــا مــؤخرا الهنــد
 خـدمات  مقابـل  العمـل  بـرامج  مـن  مثـال  وهـذا  المشاركة، في يرغب من لجميع السنة في العمل
 شـبه  ائـم د نظـام  إلى الـصدمة  بعـد  مـا  لمرحلـة  مؤقـت  ترتيب من تتحول التي الاجتماعية الرعاية
 .للعمالة رسمي

 بـرامج  المـسبقة،  إلى اللاحقـة  التـدابير  مـن  التحـول  ترتيبـات  علـى  المـشابهة  الأمثلـة  ومن 
ــة التحــويلات ــستخدمة النقدي ــرويج الم ــداف للت ــة لأه ــل محــددة، إنمائي ــال حــضور مث  في الأطف

 شـكال الأ أكثـر  أصـبح  قـد  الميزانيـة  دعـم  أن وكمـا  .الـصحية  الخدمات من والاستفادة المدارس
 أكثـر  أصـبح  قـد  النقديـة  تـوفير  فـإن  الكلـي،  الـصعيد  علـى  المـساعدات  تقديم أشكال من شعبية

 .المعيشية الأسرة مستوى على الاجتماعية الحماية أشكال من شعبية الأشكال
إن كان مـن الأفـضل وضـعها         هو التدابير هذه وتنفيذ تصميمالمتعلقة ب  الدائمة والمسألة 
 ورغـم  .التحديد وجه على الفقراء تستهدف سياساتك أو جميع،لل شاملة سياسات بوصفها

 .الـصحيح  التـوازن  يحقـق  لم ذلـك  فـإن  الأخـير،  النهج نحو كان الأخيرة السنوات في الاتجاه أن
فإنها تعكـس    الفقر، على القضاء في سجل أفضل لها العموم، وجه علىون النظم الشاملة،    وتك
 أوسـع  سياسـي  وقبـول  ،)أقـوى  محتملة نمو ديناميات مع( للدخل أفضل توزيع من يتألف مزيجا
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 ومـن  الإداريـة  الناحية من الواضحة المزايا وبعض المتوسطة، الطبقات من بدعم سيما لا نطاقا،
 .التكلفة حيث

 
 برامج الرعاية والحماية الاجتماعية  

وتختلف من برامج رعاية اجتماعية تطبـق       . تأتي هذه الاسترتيجيات في أشكال متعددة      
. في بلدان عديدة منذ مدة طويلة إلى بـرامج تحويـل نقـدي اكتـسبت رواجـاً في الآونـة الأخـيرة                  

 لمـساعدة  لاحقـة وفي حين أن معظم هذه البرامج قد أطلقت واسـتخدمت في الأسـاس كتـدابير           
المتـضررين علـى تحمــل فتـرات الركــود الاقتـصادي، فقــد أخـذ اســتخدامها يـزداد في الــسنوات       

وعلــى ســبيل المثــال، . سبقة للحــد مــن تعــرض الفقــراء لحالــة انعــدام الأمــن الأخــيرة كتــدابير مــ
 يــوم عمــل في الــسنة لكــل مــن يرغــب في  ١٠٠اعتمــدت الهنــد مــؤخراً مــشروع عمــل يكفــل  

المــشاركة ، وهــو مثــال علــى تحويــل العمــل مــن ترتيــب مؤقــت يلــي الــصدمات إلى مــشروع      
 . توظيف دائم شبه رسمي

ع الدولي دوراً بارزاً جداً أثناء التعامل مـع هـذا النـوع مـن         ومن المحتمل أن يؤدي المجتم     
 .الصدمات المنتظمة قيد المناقشة

 عـودة إلى مبـادئ      بقـدر مـا هـي     لطرائـق جديـدة      تعزيز هذا الدور مسألة ابتكار    وليس   
تعددية الأطـراف الـتي هجـرت قبـل الأوان بـسبب إيمـان في غـير محلـه بـأن قـوى الـسوق تـنظم                           

 السياسات التهديدات الأمنية الناجمة عـن العمـل         مقررو المبادئ عندما فهم     وسادت هذه . ذاتها
وينبغي للمجتمـع الـدولي أن   . في اقتصاد عالمي مترابط فهماً أعمق مما كانت عليه الحالة مؤخراً 

 :ينظر فيما يلي
لم يحقــق تـــرك إدارة الــدورات لأســواق العمــل المرنـــة     : تجديــد نظــام بريتــون وودز    • 

. ركزيــة المــستقلة النجــاح مثلمــا حــدث في ســنوات مــا بــين الحــربين        والمــصارف الم
يتضمن أي تركيز أحادي انصب على اسـتقرار الأسـعار دورات ازدهـار وكـساد                ولم

 بــين الأجــور ســليم أهــداف العمــل وأي تــوازن تيحــمحورهــا الأصــول حــتى عنــدما أز
ري إعـادة إحيـاء   ومـن الـضرو   . والإنتاجية مـن برنـامج العمـل المتعلـق بالـسياسة العامـة            

تحقيـق  يعـني   و. تدابير الاقتصاد الكلي والأنظمـة الماليـة المعاكـسة للـدورات الاقتـصادية            
ذلك عدم إمكانية المضي في تنظيم الهيكـل المـالي الـدولي وفـق مبـدأ الحريـة الاقتـصادية                    

مــوارد  دون إرســاء قواعــد و،الــذي وســع نطــاق الوصــول العــالمي إلى الأســواق الماليــة 
 .سد هذه الفجوة أولوية ملحةيعتبر و. لمية مناظرةوأنظمة عا
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وينبغي مباشرة العملية مع مراعاة مستوى وشـروط وصـول البلـدان الناميـة إلى مـوارد                  
 إلى آليـــات التمويـــل التعويـــضي الـــتي تهـــدف إلى لا ســـيماصـــندوق النقـــد الـــدولي، و

اه الرامــي إلى كمــا أنــه مــن المهــم إزالــة الاتجــ. المــساعدة في تحمــل الــصدمات الخارجيــة
فرض المشروطية الاقتصادية الكلية المـسايرة للـدورة الاقتـصادية علـى مـستويات أعلـى             

سـيكون مـن الـضروري أن يراعـي تحـسين الرصـد المتعـدد          كمـا . لوصول هذه البلـدان   
 .الأطراف جميع التبعات المحتملة للسياسات الاقتصادية الوطنية على الصعيد الدولي

ــة   : ادئ خطــة مارشــالعــادة النظــر في مب ــإ •  مــن الــضروري وضــع هيكــل أكثــر فعالي
. عرضة للكوارث الطبيعية وتلك التي تتعـافى مـن الـصراع   الم للبلدان لا سيما للمعونة، و 

مـساعدة إنمائيـة رسميـة نـسبتها        في تقديم   يتمثل  وطال انتظاره   ويعد تحقيق الهدف الذي     
مهمـا بيـد أنـه       المساعدة الإنمائية    في المائة من الناتج القومي الإجمالي لأعضاء لجنة        ٠,٧

وتفتقر الترتيبات الحالية إلى إطار سليم لمبـادئ تنظيميـة تـشجع وتـستكمل       . غير كاف 
الجهود المحليـة الراميـة إلى تعبئـة المـوارد، إطـار يتـسق مـع الأولويـات والقـدرات المحليـة                      

 .أولوياتها واستراتيجيتهابوضع الحكومة المتلقية للمعونة قيام ويدعم 

 عاماً المعيـار الـلازم لتحقيـق فعاليـة المعونـة ، ومـع أن         ٦٠حددت خطة مارشال منذ     و 
الأزمان والتحديات قد تغيرت، لا تزال المبادئ اللازمة لتنسيق خطط التنميـة الوطنيـة              

تقـديم دعـم   وتـشمل هـذه المبـادئ علـى وجـه التحديـد       . مـع المـساعدة الدوليـة مناسـبة    
الإفـراط في المـشروطية وطلبـات       دون أن يعوقه    الوطنية  لأولويات للتنمية   كبير وسخي   

 . المانحة، مع مراعاة القيود والحساسيات الوطنيةالجهات
، مثلـه مثـل التركيـز       “صـفقة جديـدة   ”سـتناد إلى    لقـد أصـبح الا    : صفقة عالمية جديدة   • 

وأفـضت الأزمـة الأخـيرة      . على خطة مارشال، جزءاً من مناقشات السياسات الإنمائية       
البنــك الــدولي بـإبرام صــفقة جديــدة لوضـع سياســة غذائيــة   إلى مطالبـة   الغــذائي للأمـن 
قق عبر مواصلة تحرير التجارة الزراعيـة وتـوفير         يحوينبغي لعمل قوى السوق أن      . عالمية

المزيد من التمويل التعويـضي وتعزيـز شـبكات الـضمان الاجتمـاعي التـوازن الـصحيح                 
د أن هـذه التوصـيات تؤكـد علـى بعـض            بي ـ. بين مصالح مستوردي ومصدري الأغذية    

العناصــر الرئيــسية لــصفقة الــرئيس روزفلــت المبتكــرة الجديــدة الــتي وضــعت لمواجهــة     
ــشئت لتوســيع نطــاق الأســواق وتحــسين     لا ســيماالكــساد الكــبير، و  ــتي أن ــات ال  الآلي

ــدابير   . ترمــي إلى تحــسين توزيــع عــبء الــصدمات  الــتي لتوزيــع اإدارتهــا، إلى جانــب ت
مكانية دفع خطة إعادة التوزيع باتجـاه إعـادة تـوازن العولمـة ومنـع ردود          وأصبح مدى إ  

ويـستلزم أحـد الاقتراحـات حـداً        . موضوع نقـاشٍ مفتـوح    فعل يحتمل أن تكون ضارة      
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أدنى من الدخل الأساسي يقدم في شكل منحة نقديـة إلى جميـع الأسـر المعيـشية، وهـو               
دراسـة الحالـة    نحـو المقتـرح في      اقتراح يأخـذ فكـرة المعـاش الأساسـي ويوسـعها علـى ال             

ــالم   ــة في الع ــصادية والاجتماعي ــام الاقت ــدابير    . ٢٠٠٧ لع ــالطبع ت ــدابير هــي ب وهــذه الت
ولا يزال السؤال عن حجم وماهيـة المـوارد الـتي يمكـن             . محفوفة بالتعقيدات والمصاعب  

في مبهمـة  عبرها تحقيق ذلك كجزء من جدول أعمال أمني أوسع نطاقـاً يـشكل نقطـة       
 ألاسـكا تنفـذ تـدبيراً       ولايـة إذ أخـذت    : ومع ذلك، هناك سوابق هامة    . ة العامة السياس

وبــدأت . كهــذا منــذ بدايــة الثمانينــات وثمــة مبــادرات مماثلــة تتخــذ في أمــاكن أخــرى  
أرضــية اجتماعيــة ”منظمــة الأمــم المتحــدة في الآونــة الأخــيرة النظــر في مفهــوم إنــشاء   

 تمشياً مـع مبـادئ الإعـلان العـالمي لحقـوق             تهدف إلى توفير حد أدنى من الأمن       “عالمية
وتذكر هذه الأرضية بأن تحقيق اللحمـة الاجتماعيـة في عـالم متـرابط ليـست              . الإنسان

 . ونشطسليمرفاهية، إنما هي بالأحرى عنصر ضروري من عناصر نظام 

وإزاء هـذه الخلفيـة الناشـئة عـن تزايــد انعـدام الأمـن الاقتـصادي والـسياسي في أوروبــا          
أعمـال  لمواءمـة وضـبط     سياسات وصـكوك جديـدة      ” ين الحربين، طالب جون كيتر بوضع     ب ما

تتعارض بصورة غير محتملة مع الأفكار المعاصـرة المتعلقـة بمـا هـو ملائـم                لئلا  القوى الاقتصادية   
ولهـذه العبـارات وقـع قـوي اليـوم          . “وسليم لمصالح الاستقرار الاجتماعي والعدالـة الاجتماعيـة       

وتبقــى بــالطبع المؤســسات والـدوائر الوطنيــة هــي المــسؤولة عــن اختيــار  . اضــيكمـا كــان في الم 
في عـالم يـزداد ترابطـاً       بيـد أنـه     ومزج السياسات اللازمة لضمان الرخـاء والاسـتقرار والعدالـة،           

 .في حقيقة الأمرمسعى دوليا بناء وطن أكثر أمناً يعد كوكب هش، سطح وعلى 
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