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Hilfszahlungen — Dreh und Angelpunkt der Entwicklung

Internationale Konferenz tiber Entwicklungsfinanzierung in Doha, Katar,
vom 29. November bis 2. Dezember 2008

Als eine Erfindung der Nachkriegszeit hat Entwicklungshilfe eine strategisch wichtige Rolle dabei
gespielt, den Lebensstandard zu verbessern und Volkswirtschaften anzukurbeln. Sie wurde
eingesetzt, um Sozialdienste, beispielsweise fur Bildung oder Gesundheit, zu verbessern. Auch wurde
sie genutzt, um Infrastruktur aufzubauen: StralRen, Schienennetze, Hafen,
Telekommunikationstechnik und Kraftwerke. All diese Dinge erhalten im Zuge des wirtschaftlichen
Abschwungs zusatzliche Dringlichkeit.

Seit den Finfzigern waren die Mittel, die von den Industrie- zu den Entwicklungslandern flossen,
fur viele Jahrzehnte von ,offiziellen* — oder 6ffentlichen — Finanzflissen gepragt.

In dieser Zeit waren 70 Prozent des Geldflusses von Nord nach Sud offentlicher Art, nur 30
Prozent war privat. Dieses Verhdltnis stellte die Basis fur das Ziel der UNO, dass
Entwicklungshilfezahlungen 0,7 Prozent des Einkommens der Geberlander ausmachen sollten. Im
»~Jahrzehnt der Entwicklung" der sechziger Jahre nahm man an, dass eine Geldspritze von einem
Prozent fur den wirtschaftlichen Aufschwung der Entwicklungslander nétig sei. Daher hatten 0,7
Prozent aus Entwicklungshilfe stammen missen und 0,3 Prozent aus Privatinvestitionen.

In den Neunzigern — der Phase der Globalisierung — jedoch nahmen private Investitionen in
Schwellen- und Entwicklungsléandern merklich zu, wahrend das Niveau der 6ffentlichen
Entwicklungshilfe stagnierte. In weniger als einem Jahrzehnt drehte sich das Verhéltnis um: 30
Prozent offentliche Gelder, 70 Prozent Privatinvestitionen. Und wahrend die Geberlander in den
Sechzigern, angefiihrt von den Vereinigten Staaten, etwa 0,5 Prozent des Nationaleinkommens in
Entwicklungshilfezahlungen investierten, waren es zu Beginn des 21. Jahrhundert nur noch knappe
0,2 Prozent.

Private Auslandsinvestitionen haben dazu beigetragen, das wirtschaftliche Wachstum in grof3en
Teilen der Entwicklungslander anzukurbeln. Aber die offentlichen Glter in armen Landern -
Gesundheitssystem, Bildung, Sanitaranlagen und grundlegende technische Infrastruktur — ist im
Allgemeinen fur profitorientierte Investitionen nicht attraktiv. Fortschritte in diesen Bereichen sind von
offentlichen Zahlungen abhangig — und das nicht nur in armen L&andern, sondern in allen Teilen der
Welt. Zudem fehlt einer groRen Anzahl von Entwicklungslandern der Zugang zu privaten Geldern.
Diese Situation wurde durch die aktuellen Finanzturbulenzen — und die daraus resultierende
Risikoscheue auf dem Kreditmarkt — weiter verscharft. Diese Entwicklungslander sind immer noch
von der offentlichen Entwicklungshilfe abhangig, um damit fehlende nationale Gelder bei der
Finanzierung von Investitionen zu ersetzen.

Die Erfahrung zeigt, dass privater und 6ffentlicher Geldfluss sich gegenseitig erganzen.
Offentliche Entwicklungshilfe ist unerlasslich, wenn es darum geht die Basis fiir Investitionen und
Handelsmdglichkeiten dort vorzubereiten, wo sie bisher dirftig oder nicht existent sind.
Privatinvestitionen wiederum kdnnen Einkommen erzeugen, was eine Voraussetzung fir
wirtschaftliche Entwicklung und héhere Lebensstandards ist.

Zunehmende Hilfszahlungen und Licken

Die Internationale Konferenz Uber Entwicklungsfinanzierung im Jahr 2002 im mexikanischen
Monterrey war gepragt von der allgemeinen Erkenntnis der Geber, dass das Niveau der
Hilfszahlungen zu stark gesunken war. Zusagen der Vereinigten Staaten und der Europédischen Union
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bei diesem Entwicklungsgipfel fihrten zu einem merklichen Anstieg der 6ffentlichen Entwicklungshilfe.
Im Jahr 2005 wurde die Marke von 0,3 Prozent des Nationaleinkommens der OECD-Lander
Uberschritten. Das ist eine Zunahme um 50 Prozent seit dem Tiefststand zur Jahrtausendwende,
jedoch immer noch merklich weniger als die angepeilten 0,7 Prozent. Finf Geberlander — Danemark,
Luxemburg, die Niederlande, Norwegen und Schweden — sind bemerkenswerte Ausnahmen: sie
haben das Ziel von 0,7 Prozent erreicht oder sogar tberschritten.

Seitdem stagniert die 6ffentliche Entwicklungshilfe bei etwas tber 100 Milliarden US-Dollar pro
Jahr. Dieses Nachlassen folgte auf die Verpflichtung der Geber — beschlossen beim G8-Gipfel in
Gleneagles im Jahr 2005 — bis 2010 zusatzliche 50 Milliarden US-Dollar pro Jahr fur o¢ffentliche
Entwicklungshilfe bereitzustellen. Diese sollten helfen, die Millenniums-Entwicklungsziele zu
erreichen. Um die Zusagen zu erfillen, missten zusétzlich zu den aktuellen Zahlungen jedes Jahr
weitere 18 Milliarden US-Dollar an Entwicklungshilfe flieRen, so der Bericht der UNO-Arbeitsgruppe
zur Liucke bei den Millenniums-Entwicklungszielen von 2008. Ebenfalls nicht im Zeitplan ist man bei
der Zusage von Gleneagles, die Hilfszahlungen fir Afrika bis 2010 zu verdoppeln.

Es gibt ebenso Licken beim Wirkungsgrad, die auf das Geber-Empfanger-Verhéltnis
zurtickgehen:

e Einigen Fortschritt erzielte man bei der Verringerung der ,gebundenen® Hilfszahlungen, bei
denen festgelegt ist, dass Empfangerlander die Hilfsgelder fir Guter oder Dienstleistungen des
Geberlandes ausgeben miuissen. Jedoch ist es immer noch géngige Praxis, wie beim
Hochrangigen Forum Uber die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe im ghanaischen Accra im Jahr
2008 festgestellt wurde, das von der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) ausgerichtet wurde.

e Eine andere Art, den Sinn und Zweck von o6ffentlicher Entwicklungshilfe zu verdrehen, ist das
exzessive Stellen von Bedingungen. Konditionalitat ist dazu gedacht, Korruption und groben
Missbrauch von Mitteln zu verhindern. Sie kann jedoch Uberstrapaziert werden und sich zu einem
Mittel entwickeln, mit dem nationale Politik von aufRen diktiert wird. Zwischenstaatliche
Gesprache im Vorfeld der Doha-Folgekonferenz machten Unterstitzung fir ein Prinzip sichtbar,
dass Entwicklungsstrategien innerhalb eines Landes bestimmt werden sollen, und nicht durch
externe Bedingtheiten.

¢ Auch sind Fragen aufgekommen beziiglich der Praxis, 6ffentliche Entwicklungshilfe durch andere
Organe als die Regierung des Empfangerlandes verwalten zu lassen. Wahrend es in besonderen
Situationen nétig sein mag, nichtstaatliche oder multilaterale Organisationen zu nutzen, so
untergrdbt es doch das Hauptziel nationale Kapazitdten und nationale Fihrung von
Entwicklungsstrategien aufzubauen, wenn Regierungen der Hauptanteil der 6ffentlichen
Entwicklungshilfe entzogen wird.

e Fortschritt ist auBerdem dabei notig, die Geldflisse verlasslicher und vorhersehbarer zu
gestalten, sowie bei einer Vereinfachung der Verwaltung, um die armen Lander von dieser Blirde
zu entlasten, so die OECD. Verschiedene Analysen mahnen auch zur Vorsicht angesichts der
Fahigkeit der Empfangerlander, plotzliche und ungleichméaRige Zunahmen der Hilfszahlungen
aufzunehmen und warnen vor moglichen negativen Effekten groRer Entwicklungshilfezahlungen
fur die Gesamtwirtschaft.

Nichttraditionelle 6ffentliche Entwicklungshilfe und innovative Finanzierungsquellen

Wahrend die Zunahme der Hilfszahlungen aus den 28 OECD-Staaten ins Stocken geraten ist,
haben andere Quellen fir offentliche Entwicklungshilfe, wenn auch in geringem Ausmalf,
zugenommen. Die Netto-Entwicklungshilfezahlungen von 13 Gebern, die nicht Mitglied des OECD-
Ausschusses flir Entwicklungshilfe sind, stieg von 1,5 Milliarden US-Dollar im Jahr 2000 auf 5,2
Milliarden im Jahr 2006. Diese Zahl enthalt dartiber hinaus noch nicht die zunehmende offentliche
Entwicklungshilfe durch China und Indien, die grofRtenteils nach Afrika flie3t. Zunehmend sind auch
private Geber. Zusagen privater Entwicklungshilfe stiegen von vier Milliarden US-Dollar im Jahr 1999
auf 13,7 Milliarden im Jahr 2006. Diese Zunahme ging vor allem zurtick auf neue 6ffentlich-private
Partnerschaften wie GAVI (Globale Allianz fur Impfstoffe und Immunisierung), den Globalen Fonds
zur Bekampfung von Aids, Tuberkulose und Malaria, sowie auf groRRe private Spender wie die Bill-
und-Melinda-Gates-Stiftung.
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SchlieRlich wurden einige Ideen fir neue und innovative Finanzierungsquellen fiir Entwicklung
entweder vorgeschlagen oder bereits umgesetzt. Dazu z&hlen:

o Es wird erwartet, dass die Internationale Finanzfazilitét fur Immunisierungen, die im Januar 2006
aus der Taufe gehoben wurde, ihr Programm bis 2015 auf bis zu 500 Millionen US-Dollar jahrlich
vergréBert und zwar durch die Ausgabe von vier Milliarden US-Dollar in Anleihen mit variabler
Verzinsung.

e Flugticketabgaben, die es in 19 Landern bereits gibt oder in Vorbereitung sind, werden laut
Schéatzungen um eine bis 1,5 Milliarden US-Dollar pro Jahr fur Entwicklungshilfe generieren.

* kkk %

Alle Statistiken, sofern nicht anderweitig angegeben, sind Zahlen des Ausschusses fiir
Entwicklungshilfe der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD).



