1. Mineria

Las funciones del Sector Minero se apegan al Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2012 formando parte de una estrategia
para impulsar el desarrollo del pais.

Las actividades que aqui se plantean, sefialan los
principales resultados y acciones que ha desarrollado México
para contribuir a la construccidén de un pais competitivo y
una actividad responsable y sustentable.

En México, la estructura del sector minero comprende una
Coordinacidén General de Mineria, la Direccidén General de
Minas, la Direccidén General de Promocidén Minera, el
Fideicomiso de Fomento Minero vy el Servicio Geoldgico
Mexicano.
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Educacidén, capacitacidén, concientizacién y formacidén de
capacidad.

La Coordinacidén General de Mineria a través del Comité de

Vinculacidn Universidad-Industria integrado por los
representantes de los sectores académico, empresarial vy
gubernamental, han comprometido sus conocimientos v

experiencias con objeto de formular lineamientos y acciones
tendientes a solucionar diversos problemas de la industria
minera, entre ellos la formacidén de capacidades humanas, la
inclusidén de temas ambientales, etc.



Con el propdésito de inducir acciones en cada uno de 1los
temas especificos se crearon los grupos de Revisidn de
Programas de Estudios, Orientaciédn Vocacional,
Requerimientos del Sector Minero y Vinculacidén Universidad-
Industria.
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En el grupo de trabajo dedicado a la revisidén de programas
de estudio, mediante reuniones, seminarios y foros donde han
participado representaciones empresariales y el sector
académico, se indujo a las autoridades educativas sobre la
necesidad de reestructurar los planes de estudio en 1los
diversos niveles de las escuelas de nivel medio y superior
gue imparten carreras en Ciencias de la Tierra, de acuerdo a
los requerimientos del empresariado, con 1la visidn de
mejorar la calidad de vida de la poblacidén, el respeto al
medio ambiente y los valores culturales de la regidén donde
se realicen operaciones.

Respecto a la vinculacidén con la industria, se cuenta con un
programa de trabajo cuya finalidad es asesorar, capacitar y
concientizar al empresario, a los trabajadores y a las
comunidades sobre el éptimo aprovechamiento de los recursos
minerales, promoviendo la consideracidén de actividades de
reforestacidén, preservacidén del entorno, asi como la
remediacidén una vez concluida la vida util de los proyectos
mineros. La Coordinacidén General de Mineria también imparte
capacitacidén en técnicas de minado, seguridad industrial vy
uso y manejo de explosivos.

Marcos juridicos nacionales y medidas administrativas o de
otro tipo pertinentes

A partir del decreto de la actual Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y Proteccidén al Ambiente (LGEEPA) de 1988, vy la
paulatina publicacién de sus reglamentos en diferentes
materias, es que el pais cuenta hoy en dia con los
instrumentos legales Y la estructura organizacional



necesaria para que la autoridad ambiental pueda hacer
cumplir la legislacidén y la politica ambiental definida.

Complementariamente se han expedido otras leyes referentes a
Aguas Nacionales, Desarrollo Forestal Sustentable, Pesca,
Vida Silvestre, Residuos, etc., que abordan temas
especificos y que aunado a sus respectivos reglamentos y al
grupo de normas oficiales mexicanas en materia de emisiones
a la atmésfera, calidad de agua, residuos, ruido, impacto
ambiental y recursos naturales, completan el esquema global
de la Legislacidén Ambiental Mexicana.

Marcos y asociaciones de cooperacidn.

En materia minera, actualmente la Coordinacidén General de
Mineria tiene establecidos 6 convenios de cooperacidn con
paises como Corea del Sur, Republica Popular de China,
Chile, Cuba, Guatemala y el Gobierno de la Provincia de
Queensland, Australia; en proceso de andlisis se encuentra
la renovacidén del Memordndum de Entendimiento con Australia.

El propdésito fundamental de estos convenios es establecer
acciones de cooperacidn para el mejor aprovechamiento de los
recursos naturales en un marco de cooperacidén y beneficio
mutuo, mediante el intercambio de tecnologia vy 1la
capacitacidén de especialistas.

Se han realizado tres seminarios mineros con especialistas
de Australia, lo que ha permitido que ese pais comparta sus
avances Yy experiencias sobre el aprovechamiento de recursos
mineros.

A la fecha se encuentra en andlisis un programa de trabajo
para el aprovechamiento de minerales industriales,
particularmente zeolitas, arcillas industriales y caolin,
con el gobierno de la Republica Popular de China, en tanto
que se estdn identificando posibles &reas de capacitacidn
para especialistas mexicanos con el gobierno de la Provincia
de Queensland, Australia.

Adicionalmente se trabaja con el Gobierno de Canadd para la
difusién de los beneficios del aprovechamiento minero
sustentable, en las poblaciones o comunidades donde existan
proyectos.

e Politica y reglamentaciédn

Toda persona interesada en invertir en el sector minero,
deberd cumplir con el procedimiento para la tramitacidén de
concesiones y adecuacién en el control de obligaciones
establecidas en la Ley Minera y su Reglamento. El titulo de
concesidén y asignacidn mineras se deberd tramitar ante la
Direccidén General de Minas de la Secretaria de Economia, el



cual contendrd adjunto, en su caso, el oficio informativo
gque 1indique la ubicacidén de su lote minero.

Una vez obtenido el titulo de la concesidédn minera, guienes
pretenden llevar a cabo la exploracidén, explotacidén vy
beneficio de minerales vy sustancias reservadas a la
Federacidén en los términos de 1la Ley Minera, deberén
sujetarse a las disposiciones emitidas por la SEMARNAT en
materia ambiental.

La legislacién ambiental mexicana otorga un tratamiento
especifico a la industria minera al establecer facultades a
la Federacidén para emitir disposiciones juridicas para este
sector, en materia de equilibrio ecoldgico y la proteccidn
al ambiente, asi como en materia de prevencidén y gestidn
integral de residuos.

En 1988 se publicd la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidén al Ambiente (LGEEPA), lo gque significd un paso
importante en el desarrollo de la legislacidén ambiental en
México.

A partir de ese momento se ha multiplicado la emisidén de
instrumentos regulatorios, que van desde leyes ambientales
con disposiciones aplicables a todas las aguas nacionales,
sean superficiales o del subsuelo, o para los ecosistemas
forestales del pais vy 1la wvida silvestre, hasta 1los
reglamentos de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental,
Prevencidén y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera,
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes vy
Areas Naturales Protegidas, ademds de 1la normatividad
ambiental especifica en materia de exploracidén minera,
residuos peligrosos y sitios contaminados.

En diciembre de 1996 se reforma la LGEEPA para determinar
los principios de la nueva politica ambiental, estableciendo
de manera clara los asuntos que atenderd la Federacidn, los
Estados, los Municipios y el Distrito Federal, con un claro
enfoque de participacidén de la ciudadania en la toma de
decisiones ambientales, y fortaleciendo y enriqueciendo los
instrumentos de la politica en la materia, al incorporar
conceptos fundamentales como los de sustentabilidad vy
biodiversidad.

Con el propdésito de proteger vy prevenir los posibles
impactos al medio ambiente, esta Ley General establece en su

articulo 28, que las actividades relacionadas con 1la
exploraciédn, explotacién y beneficio de minerales vy
sustancias reservadas a la Federacidén en términos de la Ley
Minera, requilieren autorizacidn previa por parte de 1la

SEMARNAT, en materia de impacto ambiental. Asimismo, se
requiere de esta autorizacidén cuando para llevar a cabo una
actividad minera es necesario el cambio de uso de suelo de
4dreas forestales, asi como en selvas y zonas &ridas.



El articulo 49 de este ordenamiento legal, que se refiere a
las actividades no permitidas en las zonas nucleo de las
4dreas naturales protegidas, sefilala que quedard expresamente
prohibido verter o descargar contaminantes en el suelo,
subsuelo y cualquier clase de cauce, vaso o acuifero, asi
como desarrollar cualquier actividad contaminante. Por su
parte, el articulo 108 establece disposiciones para la
exploracidén y explotacidén de los recursos no renovables, 1lo
cual se deberd realizar conforme a las normas oficiales
mexicanas que se expidan para la proteccidén de los suelos y
de la flora y de 1la fauna, asi como para la adecuada
ubicacidén y formas de los depdsitos de desmontes, jales vy
escorias de las minas e instalaciones del beneficio de los
minerales.

Con el objeto de fomentar 1la mejora en el desempefio
ambiental, esta Ley establece en su capitulo de
autorregulacién vy auditorias ambientales, el esquema de
certificacidén voluntaria de procesos o productos, vy el
desarrollo de procesos voluntarios de autorregulacidén a
través de acciones que superen 1lo establecido en la
normatividad existente. Los mecanismos para la préactica de
las auditorias que para el efecto se 1lleven a cabo, se
encuentran establecidos en el Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Auditoria Ambiental. Con base en este Reglamento,
Yy en la buisqueda de una mayor eficiencia en el
aprovechamiento de 1los recursos naturales, las empresas
mineras estédn implementando procesos vy tecnologias para
cumplir con estrictos estédndares en materia ambiental.
Actualmente, alrededor del 80 % de las empresas mineras
afiliadas a la Cémara Minera de México (CAMIMEX) ya cuentan
con el certificado de ‘'‘Industria Limpia’’ que expide la
Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente (PROFEPA),
ademds de estar certificadas bajo la norma internacional
IS0:14000 sobre su desempefio ambiental.

Cabe mencionar gue un gran avance para el establecimiento de
reglas claras en materia de manejo integral de residuos y
remediacién de suelos, es la Ley General para la Prevencidn
vy Gestidén Integral de los Residuos (LGPGIR), gque regula a
los residuos desde una perspectiva de proteccidn al ambiente
y a 1la salud, vy establece 1las bases para prevenir la
contaminacidén de sitios por residuos peligrosos y llevar a
cabo su remediacidn. En particular, esta Ley establece que
es de competencia federal la expedicidén de reglamentos,
normas oficiales mexicanas y demds disposiciones juridicas
para regular el manejo de 1los residuos de 1la industria
minero-metalirgica, los cuales en su articulo 17 se definen
como : ‘‘]los provenientes del minado vy tratamiento de
minerales tales como Jjales, residuos de 1los patios de
lixiviaciédn abandonados, asi como los metalirgicos
provenientes de los procesos de fundicidn, refinacidn vy
transformacién de metales, que se definirdn en forma
genérica en el reglamento segun lo estipulado en el articulo



7 fraccidén III de esta ley, son de regulacidn y competencia
federal. Podrédn disponerse finalmente en el sitio de su

generacidn; su peligrosidad v manejo integral, se
determinard conforme a las normas oficiales mexicanas
aplicables, vy estardn sujetos a 1los planes de manejo
previstos en esta Ley.’’ Cabe seflalar que los residuos de

las rocas o productos de su descomposicidén que sdlo puedan
utilizarse para la fabricacidén de materiales de construccidn
o0 se destinen para este fin, vy no provengan de trabajos
subterréneos, son considerados residuos de manejo especial,
siendo las Entidades Federativas 1las competentes para su
regulacién.

En este contexto, destaca la integracidén en el Reglamento de
la LGPGIR de un Titulo especifico para este sector, en el
gque se establecen disposiciones para los planes de manejo y
la disposicidn final.

La Ley de Aguas Nacionales, establece disposiciones
juridicas a 1las cuales se deberdn sujetar las personas
fisicas y morales que lleven a cabo la explotacidén, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, establece
en los articulos 117 vy 118 disposiciones juridicas
relacionadas con el cambio de wuso de suelo en terrenos
forestales.

Un avance fundamental de la normatividad ambiental en
materia de mineria fue 1la publicacidén de las siguientes
normas: en septiembre de 2004 de la NOM-141-SEMARNAT-2003
gque establece el procedimiento para caracterizar los jales,
asi como las especificaciones vy <criterios para la
caracterizacidn v preparacidn del sitio, proyecto,
construccidn, operacidn y postoperacidn de presas de jales,
lo que facilita el desarrollo de la actividad minera al
agilizar la autorizacidén de impacto ambiental; en marzo de
2007 de la NOM-147-SEMARNAT-2004, que establece los
criterios para determinar las concentraciones de remediacidn
de suelos contaminados con metales y metaloides; v en
septiembre de 2006 de la NMX-AA-132-SCFI-2006 Muestreo de
suelos para la identificacidén vy la cuantificacidén de
metales y metaloides, y manejo de las muestras.

> Caracteristicas de los céddigos nacionales de
mineria o cédigo de la industria minera

Es de seflalarse que en la Legislacidén Minera de los Estados
Unidos Mexicanos no existe un Cdéddigo de Mineria o Cdédigo de
la Industria Minera, es decir, dicha normatividad no se
encuentra de manera sistemdtica vy unitariamente compilada.

Legislacidén Minera actual:



- Ley Minera publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidén el 26 de junio de 1992, y reformada mediante
decretos publicados en la referida fuente informativa,
de 24 de diciembre de 1996, 28 de abril de 2005 y de 26
de junio de 2006, respectivamente.

- Reglamento de 1la Ley Minera, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de febrero de 1999.

- Manual de Servicios al Publico en Materia Minera,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 28
de julio de 1999.

- Instructivo para los Agentes de Mineria, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidén el 4 de febrero de
2000.

Las mads recientes modificaciones formuladas a la Ley Minera
(2006) tuvieron por objeto permitir la desgasificacidn de
las minas de carbdén, en tanto que se aprovecha un energético
actualmente desperdiciado, a la par que se reduce el impacto
ambiental que conlleva la liberacidén a la atmdésfera del gas
grisd, un gas con importantes contenidos de metano.

Principios que rigen la regulacién minera

A) Parrafo cuarto del Articulo 27 Constitucional: Dominio
directo de la Nacidén sobre todos los minerales o sustancias
gque en vetas, mantos, masas o vyacimientos constituyan
depdsitos de naturaleza distinta a los componentes de los
terrenos, tales como:

- Minerales de los que se extraigan metales vy
metaloides utilizados en la industria,

- Yacimientos de piedras preciosas,

- Yacimientos de sal gema,

- Salinas formadas directamente por aguas marinas,

- Productos derivados de la descomposicidén de las rocas
cuando su explotacidn necesite trabajos subterréneos,

- Yacimientos minerales u orgédnicos susceptibles de ser
utilizados como fertilizantes,

- Combustibles minerales sdélidos.

B) Parrafo sexto del Articulo 27 Constitucional:

- Inalienabilidad e imprescriptibilidad de los recursos
minerales,



- Uso o aprovechamiento de los recursos minerales por
particulares vy sociedades mexicanas constituidas
conforme a las leyes mexicanas:

La fraccidén I del articulo 27 Constitucional,
La Ley de Inversidén Extranjera y su Reglamento, y
El articulo 10, primer parrafo, de la Ley Minera.

- Concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,
- Obligacidén de ejecutar y comprobar obras y trabajos.

La concesién minera.- El fundamento 1legal para la
expedicidén de titulos se encuentra regulado por 1los
articulos 4°, fracciones I a VIII, 10, pérrafo primero, 11,
12, 13, péarrafos primero, y 14 de la Ley Minera y, 16 a 18
vy, 22 a 28 de su Reglamento.

Fases de la actividad minera regulada:

1) Exploracidén (para identificar depdsitos minerales,

cuantificar v evaluar reservas econdmicamente
aprovechables,
2) Explotacidén (desarrollo del &rea, preparacidn de

mina y extraccidén de los productos minerales), y
3) Beneficio (preparacidn, tratamiento, fundicidn de
primera mano y refinacidén de productos minerales).

Formas de otorgamiento:

1) Forma tradicional, vy
2) Por concurso.

3) En zonas marinas mexicanas, Yy sobre =zonas
desincorporadas y asignaciones canceladas.

Causas de extincidn:

1) Término de vigencia, desistimiento, sustituciédn,
cancelacidén por infraccidén y resolucidn judicial, y

2) Nulidad:

- Pretender amparar minerales o) sustancias no
concesibles,

- Expedirse a personas no capacitadas, vy

- Sobreposicidén de lotes.

Suspensidén de obras y trabajos:

1) Pongan en peligro la vida o integridad fisica de
los trabajadores o de la comunidad, o causen o puedan
causar dafios a bienes, y

2) Procedimiento.



Condiciones Yy requisitos para 1la expedicién de wuna
concesiédn:

Concesibilidad,
Capacidad,

Lote minero, vy
Terreno libre.
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Derechos que otorgan las concesiones mineras:

La Ley Minera vigente reulne en un sdblo capitulo, el Tercero,
integrado por los articulos 19 al 26, todos los derechos que
confiere tal ordenamiento a los titulares de concesiones y
asignaciones mineras, con el evidente propdsito de facilitar
el ejercicio pleno de los mismos y evitar que el particular
en su busqueda se sumerja en un mar de disposiciones.

En tal virtud, la actual Ley Minera enumera y regula por
orden los derechos que derivan directamente de la naturaleza
de la concesidén o asignacidn, asi como los que legislaciones
pasadas calificaron como "conexos" porque tienden a
facilitar los fines de la concesidn, explorar o explotar e
impedir que los mismos se vean obstaculizados por intereses
particulares. Ademds, en el capitulo referido se establecen
los limites que deben imponerse para el ejercicio de ciertos
derechos por razones de orden publico.

El derecho principal que confiere las concesiones mineras es
el de realizar obras vy trabajos de exploracién o de
explotacidén, segun el caso, dentro de los lotes mineros dque
amparen.

Otro derecho importante que se seflala, vinculado
estrechamente con el primero, es de disponer de 1los
productos minerales que se obtengan con motivo de las obras
vy trabajos desarrollados, derecho que deriva también de la
naturaleza juridica de la concesidén, gque faculta a un
particular para explorar o explotar bienes del dominio
directo de la Nacidén, en beneficio de la colectividad, pero
exigiendo que tal particular aporte recursos propios,
esfuerzos vy corra los riesgos inherentes a la actividad.

Complementan los derechos ya mencionados, otros gue permiten
qgque el titular de las concesiones mineras pueda alcanzar los
fines de 1la misma, como son los derechos a obtener la
expropiaciédn, ocupacién temporal o constitucidn de
servidumbre de terrenos indispensables para la realizaciédn
de las actividades mineras; para aprovechar las aguas
provenientes de las minas en la exploracidén o explotacidn de
éstas, o bien para obtener con preferencia, concesidn sobre
tales aguas, si se destinan a usos diferentes a los mineros.



Un derecho mAs que consagra la Ley Minera, es la facultad
del particular de transmitir la titularidad de 1las
concesiones mineras o los derechos que de ellas deriven.

Obligaciones que imponen las concesiones mineras:

El capitulo Cuarto de la Ley Minera en vigor, integrado por
los articulos 27 a 38, contienen en un sdélo apartado todas
las obligaciones que dicha Ley impone a los titulares de
concesiones y asignaciones mineras, y a dquienes beneficien
minerales o sustancias sujetos a la aplicacidén de la misma.
Es de advertirse que dicho capitulo Unicamente contempla las
obligaciones estrictamente necesarias, para que su numero
reducido permita su conocimiento y debido cumplimiento.

Como primera obligacidén se recoge 1la dispuesta por el
parrafo sexto del Articulo 27 Constitucional, consistente en
ejecutar y comprobar las obras y trabajos de exploracidn o
explotacidn.

Para el mejor cumplimiento de la obligacidén anterior, se
establece la comprobacidén de obras y trabajos de exploracidn
por medio de la realizacidn de inversiones en determinados
rubros encaminados a los fines de la concesidn, y traténdose
de las obras y trabajos en fase de explotacidn, por igual
forma o mediante la obtencién de minerales econdmicamente
aprovechables.

Otra obligacidén fundamental que se conserva a cargo de los
titulares de concesiones mineras, es pagar los derechos
superficiarios que establece la Ley de la materia, derechos
que deben ser actualizados para Dbuscar desestimular el
acaparamiento de vastas &reas, muchas de ellas ociosas vy
ajustar la superficie concesionada y asignada con base en la
capacidad financiera real de sus titulares.

De igual manera, otra obligacidén es sujetar a los titulares
de concesiones mineras en la realizacidn de obras y trabajos
de exploracidén y explotacidn, al cumplimiento de las normas
técnicas especificas aplicables a la industria minero-
metalirgica en materia de equilibrio ecoldgico vy la
proteccidén al medio ambiente.

Por su importancia en la actividad minera, la Ley Minera
vigente mantiene las tradicionales obligaciones de no
retirar las obras permanentes de fortificacidén, ademes vy
demds instalaciones necesarias para la estabilidad vy
seguridad de las minas, asi como la de conservar en el mismo
lugar vy mantener en buen estado la mojonera que precise la
ubicacién del punto de partida, a fin de evitar el
desplazamiento indebido de lotes mineros.

La Ley Minera establece la obligacidén para los titulares de
concesiones mineras de proporcionar mensualmente a la



autoridad, el reporte sobre produccidn, beneficio y destino
de minerales, asi como de informar a ésta cuando solicite
los datos antes mencionados o sobre los estados econdmicos y
contables de una empresa, sobre la geologia de sus
vacimientos vy trabajos de exploracién o investigacidn
realizados, entre otros.

> Politicas fiscales para fomentar la inversién vy
contrarrestar las fluctuaciones del mercado

La mineria desde sus origenes ha jugado un ©papel
preponderante en el desarrollo econdmico del pais. El sector
minero tiene caracteristicas peculiares (alto riesgo e
intensivo en capital) que deben tomarse en cuenta al momento
de implementar o reformar su sistema impositivo.

Histdéricamente, el sector presenta un dilema: la
maximizacién de recursos en el —corto plazo vs. el
aseguramiento de un sano desarrollo de 1la industria con
niveles de inversidén adecuados.

La justificacidén para establecer impuestos a la mineria se
basa en el supuesto de que el sector extrae un recurso
natural escaso y no renovable, y que dicho recurso genera
una apreciable ‘‘renta’’ econdmica de acuerdo a su demanda
en el mercado.

Sin embargo, en nuestro pais no se ofrecen convenios de
estabilidad tributaria como lo hacen otros paises con perfil
y vocacidén minera, tampoco existe un régimen fiscal
especifico como ocurre en paises como Canadé, Australia,
etc. v sdbdlo bajo ciertas reglas es permitida la deduccidn
inmediata de activos fijos.

Los gastos de exploracidén son deducibles, a eleccidn del
contribuyente, en el periodo preoperativo o bien a una tasa
del 10% anual, y se tiene un periodo de exencidn en el
impuesto al activo que en el caso de la industria puede ser
muy amplio (exencidn en el periodo preoperativo).

S6lo en el &mbito internacional minero se han experimentado
dindmicas que han motivado cambios en los diferentes
regimenes fiscales de paises en donde 1la extraccidn de
minerales se sitia en una posicidn preponderante en su
sistema recaudatorio.

> Reglamentos v mecanismos de observancia v
supervisidn

Los propios instrumentos de la legislacidén constituyen por
si mismos los mecanismos de observancia en materia minera,
es decir, el Reglamento de la Ley Minera (Diario Oficial de
la Federacidén de 15 de febrero de 1999), el Reglamento de la



Ley Minera en materia de Gas asociado a los Yacimientos de
Carbdén Mineral (Diario Oficial de la Federacidén de 16 de
diciembre de 2008), el Manual de Servicios al Publico en
Materia Minera (Diario Oficial de la Federacidén de 28 de
julio de 1999) y los formatos de los trédmites inscritos en
el Registro Federal de Trédmites vy Servicios (sitio de
Internet de la Comisidén Federal de Mejora regulatoria
www.cofemer.gob.mx), permiten dar cumplimiento a la Ley
Minera.

> Directrices de la mineria artesanal y de pequeiia y
mediana escala

Tomando en cuenta lo establecido por la Ley Minera en su
articulo 7°, fraccidén II, son atribuciones de la Secretaria
de Economia:

‘““Elaborar y dar seguimiento al programa sectorial en
materia minera y coordinar la elaboracidén y evaluacidn, asi
como dar seguimiento a los programas 1nstitucionales,
regionales y especiales de fomento a la pequefla y mediana
mineria vy al sector social.'’

En tanto que el articulo 8° determina dque:

““La Secretaria formulard Jlos programa de fomento a la
pequefia v mediana mineria y al sector socilal, seflalados en
la fraccidén II del articulo anterior y coordinard las
acclones necesarias para su ejecucidn.

El Reglamento de esta Ley establecerd los mecanismos para la
instrumentacidén de los programas y acciones previstos por
este articulo y precisard las caracteristicas del pequefio y
mediano minero, por mineral o sustancia, con base en sus
ingresos por ventas, el tonelaje total que extraigan o Su
participacidén en la produccidén nacional.’’

En relacidén con las actividades de apoyo a 1la pequefla
mineria y del sector social, la Coordinacidén General de
Mineria conjuntamente con el Fideicomiso de Fomento Minero y
el Servicio Geoldgico Mexicano, otorgan asistencias técnicas
y cursos de capacitacidén en temas relacionados con:

- Administracién

- Contabilidad

- Compras y manejo de inventarios

- Técnicas de minado

- Seguridad industrial

- Uso y manejo de explosivos

- Planeacién

- Proyectos

- Herramientas para solucidén de problemas
- Comercializacidn



- Crédito

- Organizacidén empresarial

- An4lisis de la problemdtica especifica en el Sector
Minero

> Consulta y participacién del publico y las partes
interesadas en la adopcién de 1las decisiones
relacionadas con la mineria.

El articulo 7¢ de la Ley Minera, establece las atribuciones
de la Secretaria de Economia en la materia que nos ocupa,
del cual se desprende que, en ninguna de sus fracciones se
establece la posibilidad de que esta autoridad
administrativa faculte al publico en general para la toma de
decisiones.

Sin embargo, es pertinente manifestar que el articulo 34,
fracciones XXVII y XXVIII de la Ley Orgénica de 1la
Administracidn Publica Federal, establece que a la
Secretaria de Economia le corresponde formular y conducir 1la
politica nacional en materia minera, asi como fomentar el
aprovechamiento de los recursos minerales vy llevar el
catastro minero, asi como regular la explotacidén de salinas
ubicadas en terrenos de propiedad nacional y en las formadas
directamente por las aguas del mar, respectivamente.

De igual manera, el articulo 72, fraccidén I, de 1la Ley
Minera vigente, establece las atribuciones de la Secretaria
de Economia en materia minera, como es, el regular vy
promover la exploracidédn y explotacidén, al igual que el
aprovechamiento racional vy preservacidén de 1los recursos
minerales de la Nacidn.

Asimismo, en la fraccidén XII del articulo descrito en el
parrafo que antecede, se dispone que es atribucidén de la
Secretaria de Economia, verificar el cumplimiento de 1los
deberes y obligaciones que impone la Ley Minera a dguienes
lleven a cabo la exploracidn, explotacidn o beneficio de
minerales o sustancias concesibles e imponer las sanciones
administrativas derivadas de su inobservancia.

Cabe mencionar que normalmente al inicio de los sexenios de
gobierno, se efectuan foros de discusidén y aportaciones con
los diferentes actores involucrados con la actividad minera
en el pais: sector privado, asociaciones nacionales vy
representaciones regionales de mineros, sector académico,
etc., lo que permite recibir aportaciones gque son estudiadas
y analizadas para ser tomadas en cuenta, de manera
complementaria al propio trabajo de planeacidn que el sector
minero gubernamental lleva a cabo para la integracidén de sus
programas de trabajo.



> Gobernanza publica y transparencia en el sector de
la mineria

El gobierno mexicano, de conformidad con lo que establece el
Plan Nacional de Desarrollo, trabaja para que el sector
minero cuente con un marco juridico gque brinde certeza vy
confianza a los inversionistas nacionales y extranjeros.

De igual forma, las autoridades federales encargadas del
desarrollo y promocidén de la mineria, interactian en grupos
interdisciplinarios con diversas dependencias, autoridades
estatales y el sector privado, con el objetivo de conjuntar
esfuerzos en beneficio de la actividad minera y estar en
condiciones de responder de manera efectiva en la solucidn
de conflictos que hoy en dia normalmente se constrifien a
problemas de tenencia de la tierra, para 1lo cual se han
establecido diversos grupos de trabajo que enfrentan en
forma conjunta la resolucidén de los mismos, apegados al
estado de derecho.

Por otra parte, el sector minero adscrito a la Secretaria de
Economia, al igual que las demds dependencias del Gobierno
Federal, estd obligado a atender lo establecido en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica
del Gobierno (LFTAIPG), publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 11 de Jjunio de 2002, y a su Reglamento
publicado en el mismo Organo Informativo de fecha 11 de
junio de 2003. Adicionalmente, deben observarse los
compromisos del Programa Nacional de Rendicidén de Cuentas,
Transparencia y Combate a la Corrupcidén 2008-2012.

En esta materia, la Administracidén Publica en México ha
logrado importantes avances institucionales en materia de
transparencia vy rendicidén de cuentas, entre los que
destacan: la creacidén de la Auditoria Superior de la
Federacidn; la creacidn del Instituto Federal de Acceso a la
Informacidén; la instauracidén del Servicio Profesional de
Carrera; la suscripcidn de convenciones contra la
corrupcidén; la independencia de 1los Organos Internos de
Control respecto de las dependencias v entidades
controladas; la aplicacién de programas de monitoreo
ciudadano y testigos sociales, vy el lanzamiento de los
portales de obligaciones de transparencia.

La LFTAIPG establece que con excepcidén de la informacidn
reservada o confidencial prevista en ella, se debe poner a
disposicidén del pulblico y actualizar, en los términos del
Reglamento vy los 1lineamientos que expida el Instituto
Federal de Acceso a 1la 1Informaciédn, la informacidn
siguiente:

I. Su estructura orgdnica;
ITI. Las facultades de cada unidad administrativa;



IITI. El1 directorio de servidores publicos, desde el nivel de
jefe de departamento o sus equivalentes;

IV. La remuneracidén mensual por puesto, incluso el sistema
de compensacidén, segun lo establezcan las disposiciones
correspondientes;

V. El domicilio de 1la wunidad de enlace, ademds de la
direccidn electrdnica donde podrdn recibirse las
solicitudes para obtener la informacidn;

VI. Las metas y objetivos de las unidades administrativas
de conformidad con sus programas operativos;

VII. Los servicios que ofrecen;

VIII. Los trdmites, requisitos y formatos.

IX. La informacidén sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes sobre su ejecucidn, en los términos dgue
establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacidn;

X. Los resultados de las auditorias a ejercicios
presupuestales y, en su caso, las aclaraciones due
correspondan;

XI. El1 disefio, ejecucidn, montos asignados y criterios de
acceso a los programas de subsidio; asi como los
padrones de beneficiarios de los programas sociales que
establezca el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn;

XII. Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos;

XIII. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos
de la legislacidén aplicable detallando informacidn de
cada contrato;

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

XV. Los informes que, por disposicidén 1legal, generen las

entidades obligadas;

XVI. En su caso, los mecanismos de participacidén ciudadana,

Yy

XVII. Cualquier otra informacidén que sea de utilidad o se

considere relevante, ademds de la que con base a la

informacidn estadistica, responda a las preguntas
hechas con mds frecuencia por el publico.

Estas medidas facilitan a las personas el uso y comprensiodn
de la informacidén publicada, asegurando su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad. El1 sector minero
cumple con esta regulacidén, poniendo a disposicidén la
informacidén correspondiente en el Portal de Obligaciones de
Transparencia de la Secretaria de Economia
(www.economia.gob.mx) .

e Mejores practicas mineras

El sector minero-metaldrgico mexicano contribuye de manera
importante a la economia nacional, por ello es necesario
atender su operacidén Dbajo una visidén estratégica de
modernizaciédn, favoreciendo asi que continue siendo
competitivo en el &mbito internacional.



La actividad involucra por si misma, procesos fisico-
gquimicos que representan un riesgo potencial de impacto al
medio ambiente, estas alteraciones deben ser atendidas en el
marco legal de cada pais, de tal manera que se garantice el
aprovechamiento de 1los recursos minerales con los que se
cuenta y una adecuada calidad de vida para las poblaciones
donde exista mineria, siendo fundamental en este proceso, la
mitigacidédn de 1los i1mpactos generados, sdbélo asi podra 1la
mineria realmente ser sustentable.

Las actividades de cierre de mina resultan de vital
importancia para el sector, pues de ello también depende que
las comunidades acepten la presencia de las operaciones en
sus cercanias. Un adecuado desempefio ambiental no sdélo es
una responsabilidad moral de 1los empresarios, sino una
herramienta méds para que sus actividades se desarrollen con
aceptacidén social.

A la fecha en México, el tema del cierre de minas es
abordado directamente por la autoridad ambiental (SEMARNAT),
a través de las evaluaciones de impacto ambiental de los
proyectos mineros que involucran etapas de extraccidén vy
beneficio.

Por otra parte, en las normas oficiales mexicanas (NOM’s)
gque se han elaborado sobre temas como presas de Jjales,
lixiviacién de minerales ©preciosos vy lixiviacidén de
minerales de cobre (en proceso), se han incorporado
criterios para las fases de post-operacidén y cierre, lo que
permite también cuidar esta etapa mediante instrumentos de
observancia obligatoria, como son las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM’s) .

No obstante, se considera que los controles e instrumentos
ambientales que las autoridades ambientales disefien en su
caso, vy apliquen para la etapa de cierre de wuna mina,
deberédn avanzar y aplicarse en forma gradual, tomando en
cuenta gque su impacto en los costos de un proyecto puede
afectar definitivamente su viabilidad.

> Evaluacién del impacto ambiental y sequimiento de
todas las fases de la explotacién minera
(prospeccidén, elaboracidén del proyecto, extraccidn,

cierre)

La Manifestacidén de Impacto Ambiental (MIA) es el documento
mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el
impacto ambiental, significativo y potencial gque generaria
una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de que sea negativo. En ella se
describirédn los posibles efectos en los ecosistemas dque
pudieran ser afectados por las obras a realizar, asi como



las medidas preventivas, de mitigacidén vy las demés
necesarias para evitar y reducir al méaximo los efectos
negativos sobre el ambiente.

Cuando la actividad minera requiera cambio de uso de suelo
de &reas forestales, asi como en selvas y zonas Aaridas, los
promoventes podrdn presentar una sola MIA que incluya
informacidén relativa a ambos proyectos.

De acuerdo al tipo de proyecto, la MIA deberd presentarse en
la modalidad particular o regional.

Derivado de la Ley General del Equilibrio y la Proteccidn al
Ambiente (LGEEPA), y su Reglamento en Materia de Impacto
Ambiental, se considera que las actividades de prospecciodn
no generan significativos dafios al medio ambiente, es por
ello que se encuentran exceptuadas de trémite de evaluacidn
alguno, no asi en el caso de las siguientes etapas.

Para el caso de las actividades de exploracidén minera,
existe la Norma Oficial Mexicana NOM-120-SEMARNAT-1997, que
establece las especificaciones de proteccidén ambiental para
las actividades de exploracidén minera directa, en =zonas
agricolas, ganaderas o eriales y en zonas con climas secos y
templados en donde se desarrolle vegetacidén de matorral
xerdfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas
o encinos, la cual fue revisada en 2004 y se tiene previsto
revisarla nuevamente. La NOM aplica siempre y cuando los
proyectos se ajusten a los parédmetros que en ella se

establecen, de otra manera tiene que presentarse una
manifestacién de impacto ambiental; se exceptian de su
aplicaciédn, los proyectos relacionados con minerales

radioactivos vy 1las actividades dgque pretendan ubicarse en
Areas naturales protegidas.

En los casos de proyectos mineros de explotacidén, éstos
deben presentar manifestaciones de 1impacto ambiental gque
puede ser en dos distintos niveles (dependiendo de la
magnitud vy complejidad del proyecto, asi como de su
ubicacidén), Particular o Regional, contando para ello con
instructivos que determinan el alcance y grado de detalle de
los estudios e informacidén que debe ser proporcionada a la
autoridad ambiental.

La descripcidén del proyecto, la situacidén ambiental del
sitio previo a la actividad, la identificacidén de impactos y
medidas de mitigacidén, 1la valoracidén de los impactos
residuales y el plan de control que se propongan, entre otra
informacidén, permite a la autoridad evaluar y determinar la
factibilidad de 1llevar a cabo la actividad, emitiendo un
dictamen condicionado gue incorpora lo propuesto por la
propia empresa para minimizar sus impactos al medio
ambiente, vy otras condicionantes que complementen la



proteccidn necesaria en el sitio donde se prevé la ubicacidn
del proyecto.

Existen otros trémites ambientales que también deben ser
atendidos por los proyectos mineros en fase de explotaciédn,
tal es el caso del cambio de uso de suelo de terrenos
forestales, la presentacidén de estudios de riesgo ambiental,
de programas de prevencidén a accidentes, la inscripcidn al

registro de generadores de residuos, etc., sin dejar de
mencionar los trémites relacionados con la Comisidén Nacional
del Agua, como parte de 1las instancias ambientales
federales.

Como se menciond arriba, la etapa de cierre de minas esté
inscrita hasta ahora dentro del proceso de evaluacidn de
impacto ambiental, no obstante, es importante seflalar, que
la autoridad ambiental tiene vya previsto trabajar en la
emisidén de una normativa especifica sobre esta etapa de las
actividades mineras.

> Asociacidén de 1los sectores publico y privado con
miras a la sostenibilidad de la mineria

La Coordinacidén General de Mineria desarrolla actividades
conjuntas con los diferentes actores de la mineria nacional,
a fin de promover el cumplimiento ambiental en 1los
diferentes estratos de la actividad, contribuyendo de esta
manera a impulsar la importancia de trabajar para lograr la
sostenibilidad ambiental. Su participacidén incluye cuatro
vertientes:

- Con autoridades ambientales, para desarrollar un marco
normativo que reconozca las particularidades de 1la
mineria.

- Con la CAMIMEX para interrelacionar actividades como
sector oficial, a través de la participacidén permanente
en las reuniones y actividades de su Comisidén de Medio
Ambiente.

- Con las autoridades que atienden 1las actividades
mineras de los diferentes estados de la Republica, con
el propdésito de interactuar y apovyar, en el ambito de
sus facultades, sobre temas de fomento a la mineria,
incluido el tema ambiental.

- A través de la atencién directa de consultas vy
solicitudes de apoyo a proyectos mineros potenciales o
en desarrollo.

Un esfuerzo conjunto de los sectores de gobierno (minero vy
ambiental) con el sector privado (Céamara Minera de México),
fue la realizacidén de la ‘‘Guia para el Cumplimiento
Ambiental de las Empresas Mineras’’ documento editado en
junio de 2006 y distribuido entre las diferentes instancias
mineras del pais, a fin de orientar a los promoventes de



proyectos (incluida 1la pequefia y mediana mineria), con
informacidén acerca de diversas disposiciones ambientales
legales relacionadas con el sector.

Por otra parte, debe mencionarse que la Cé&mara Minera de
México ha firmado varios convenios con la autoridad
ambiental para promover la preservacién de los recursos
naturales, la proteccidn ambiental v el desarrollo
sustentable de la industria minera.

Estos instrumentos que buscan hacer més eficiente el
desempefio ambiental del sector, han permitido a la mineria
privada, fortalecer la colaboracidén entre ambas partes en
beneficio de las empresas agremiadas en ella. Por su parte
la autoridad ambiental, promueve a su vez, la implementacidn
de acciones de autorregulacidén que fomenten précticas
compatibles con el medio ambiente, tomando en cuenta sus
limitaciones para realizar actividades de inspeccidén vy
vigilancia hacia todas las actividades productivas que se
realizan en el territorio nacional.

En materia de fomento de la eficiencia energética, el sector
minero trabaja con la Comisién Nacional para el Uso
Eficiente de 1la Energia (CONUEE) , que es un &érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Energia, y
cuenta con autonomia técnica y operativa. Su objetivo es
promover la eficiencia energética y constituirse como un
6rgano de caracter técnico, en materia de aprovechamiento
sustentable de la energia.

De acuerdo al Informe Anual 2009 de la Cémara Minera de
México, la CONUEE efectudé ocho visitas para evaluar la
eficiencia energética de instalaciones y detectar posibles
ahorros, en las siguientes empresas: Mexicana de Cobre,
Mexicana de Cananea, Fresnillo, Met-Mex Pefloles, Fertirey,
Bermejillo, Minera San Xavier, Minera Tayahua, Minera EI
Pildén, First Majestic La Parrilla, Minera Corner Bay, Pefia
Colorada v Autlédn Tamos. Reportando que para el concurso del
Premio Nacional de Ahorro de Energia 2008 se inscribieron
por el sector minero: Met-Mex Pefiloles y Fertirey.

En este mismo contexto, y considerando que el pais ocupa el
lugar numero 13 dentro de los 25 paises considerados como
mayores emisores de gases de efecto invernadero (GEI), se
instruydé a las Secretarias de Energia y Economia para que se
abocaran conjuntamente a la elaboracidén del Reglamento de la
Ley Minera en materia de gas asociado a los yacimientos de
carbén mineral, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacidén el pasado 16 de diciembre de 2008, con el
gque se promoverd su recuperacién y utilizacidén en la
generacidén de electricidad o como una fuente alterna de
energia, béasicamente en la Zona Carbonifera del Estado de
Coahuila.



De igual manera, la SEMARNAT trabaja de manera conjunta con

las dependencias del gobierno federal, cémaras
empresariales, instituciones académicas vy organizaciones
colegiadas Y no gubernamentales, en el disefio v

elaboracidén de instrumentos de fomento y de normatividad de
la seguridad y la proteccidén ambiental, asi como para
salvaguardar los recursos naturales vy los ecosistemas
respecto de eventos contaminantes. Ademds de coordinar vy
concertar la elaboracidén de estudios, andlisis,
diagndésticos y propuestas sobre la problemdtica ambiental.
En este sentido, se instauran grupos de trabajo para la
elaboracién de los instrumentos normativos y de fomento, vy
se participa en los talleres que organizan las diferentes
agencias para la sustentabilidad de la actividad minera.

La SEMARNAT y la Cémara Minera de México (CAMIMEX) estdn por
formalizar el ‘‘Convenio de Concertacidén de Acciones que
tiene como objeto establecer las bases para promover la
preservacién de los recursos naturales, la proteccidn
ambiental vy el desarrollo sustentable de 1la industria
minera’’, el cual incluye acciones de colaboracidén para el
desarrollo sustentable de la industria minera, el
cumplimiento de la regulacidén ambiental, asi como mejorar
los mecanismos especificos de gestidn y control.

> Planes de intervencidén en situaciones de emergencia
vy preparacidén de nivel local

Las compafiias mineras sobre todo con proyectos de
explotacidén minera, agremiadas o no a la Cémara Minera de
México, deben contar con su Programa de Prevencidn de
Accidentes, vy en muchas ocasiones también el Plan de
Contingencias es aprobado por Proteccidén Civil del estado o
incluso el municipio al gque corresponden, cuando las
instalaciones de que se trate, no sean de competencia
federal.

Un ejemplo son las plantas metaldrgicas que producen &acido
sulfurico y que debido a que consumen mas de lo que
producen, pueden comercializar el volumen restante, en este
caso, 1la wvinculacidén de 1la empresa ocurre con todas las
autoridades de proteccidn civil cuya jurisdiccidén comprenda
el recorrido de la unidad minera y hasta su destino final
(un puerto de embarque u otra empresa que lo utilice); esto
es adicional a la propia capacitacidédn y formacidn constante
que la empresa brinda a los operadores del servicio de
transporte, incluso a los técnicos de los gobiernos locales.

De acuerdo a la ubicacidén geografica de las unidades mineras
en produccidn, las empresas pueden coordinar también
acciones en apoyo a las localidades cercanas a ellas.



> Evaluacidén del riesgo de las minas y las
actividades mineras

El riesgo ambiental se define como la probabilidad de que
ocurran accidentes mayores que involucren a los materiales
peligrosos que se manejan en las actividades altamente
riesgosas, gque puedan trascender los limites de sus
instalaciones y afectar adversamente a la poblacidén, los
bienes, al ambiente y 1los ecosistemas. La evaluacidén de
dicho riesgo comprende la determinacidén de los alcances de
los accidentes y la intensidad de los efectos adversos en
diferentes radios de afectacidn.

Se consideran actividades altamente riesgosas, cuando las
empresas mineras manejan o generan materiales gue contienen
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas e
inflamables que en determinados volumenes y de conformidad
con su ubicacidén, pueden representar una amenaza para el
equilibrio ecoldégico o el ambiente.

La SEMARNAT ha publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidédn dos listados, que se refieren a las sustancias
téxicas, explosivas e inflamables cuya presencia en 1las
actividades, en cantidad igual o superior a las cantidades
referidas en dichos 1listados (cantidades de reporte),
permiten considerarlas como altamente riesgosas.

1.- Primer Listado de Actividades Altamente Riesgosas
(Manejo de Sustancias Téxicas), publicado el 28 de marzo de
1990;

2.- Segundo Listado (Manejo de Sustancias Inflamables vy

Explosivas), publicado el 4 de mayo de 1992.

Las actividades consideradas altamente riesgosas requieren
desarrollar un estudio de riesgo ambiental, cuya
complejidad estd en funcidén de la actividad propia de la
instalacidén, de acuerdo al diagrama que define el nivel de
informacidn necesaria para su evaluacidn.

Las actividades mineras de explotacidén mayormente estén
obligadas a presentar a las autoridades ambientales, ademds
de la manifestacidén de impacto ambiental, un estudio de
riesgo en la modalidad que corresponda: un informe
preliminar de riesgo (nivel 1), un andlisis de riesgo (nivel
2) o un andlisis detallado de riesgo (nivel 3).

El procedimiento de Evaluacidén del Riesgo Ambiental es un
instrumento de cardcter preventivo cuyo objetivo es proteger
a las personas vy al ambiente de la posibilidad de
liberaciones accidentales de sustancias consideradas como
peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, téxicas, inflamables o bioldégicamente
infecciosas, evaluando su impacto potencial, de manera tal
gque éste pueda prevenirse o mitigarse.



Se requiere como minimo, de la identificacidén de 1los
posibles riesgos, la evaluacidén de ©posibles eventos
peligrosos v la mitigacidén de sus consecuencias, asi como la
determinacién de medidas apropiadas para la reduccidén de
dichos riesgos. El estudio debe servir de ayuda en la toma
de decisiones ante un siniestro o contingencia, es por ello
qgque el plan de emergencia interno es muy importante.

Su integracidén comprende la utilizacidén de metodologias de
tipo cualitativo v cuantitativo para identificar v
jerarquizar riesgos, en tanto que el andlisis de
consecuencias debe emplear modelos matemdticos de simulacidn
para cuantificarlas y estimarlas.

Debe sefialarse que la autoridad ambiental se encuentra
elaborando el ‘‘Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y 1la Proteccidén al Ambiente en Materia de
Actividades Altamente Riesgosas’’, dentro del cual se
contemplarédn disposiciones aplicables a las actividades de
exploracidén, explotacidén y Dbeneficio de los minerales,
sustancias y demds recursos del subsuelo gque corresponden a
la Naciédn.

También puede referirse que en este tema, la Céamara Minera
de México organiza periddicamente diplomados sobre
““Prevencidén de Riesgos de la Industria Minera’’, abordando
aspectos legales, el control de riesgos en mina, planta e
instalaciones generales de la unidad minera, asi como los
sistemas de seguridad y salud ocupacional como es el OHSAS
18001-2, incluidos los temas del programa de control de
riesgos, el sistema de auditoria de seguridad y las técnicas
de control de riesgos, entre otros.

Por otro 1lado, en el marco del Acuerdo de Cooperacidn
Ambiental de América del Norte del Tratado de Libre Comercio

(NAFTA), el Sector Minero ha aportado informacidén en
principio para la integracidén del ‘‘Diagndéstico del Mercurio
en México’’, atendiendo a la Resolucidén 95-5 del Grupo de

Trabajo sobre Manejo de Sustancias Quimicas.

Tanto la Resolucidn como los planes de accidn que de ella se
derivaron, toman en cuenta las caracteristicas naturales,
las condiciones climdticas vy geograficas, asi como la
capacidad econdmica, tecnoldgica y de infraestructura de
cada pals (México, Canadd y Estados Unidos). Cada plan de
accidn (PARAN) es unico v refleja las diferentes
responsabilidades de cada uno de los tres paises, segun su
respectiva produccidén, uso y disposicidén de cada sustancia
particular. El intercambio y transferencia de informacidén y
mejores préacticas han sido medios importantes para
fortalecer la capacidad nacional en el manejo adecuado de
sustancias quimicas en general.



Tomando en cuenta gque el mercurio es un elemento gue
naturalmente ocurre en la naturaleza y por ello no puede ser
eliminado del medio ambiente, el objetivo general del PARAN
de México respecto a emisiones, es reducir las fuentes
antropogénicas que lo liberan y controlar su manejo dentro
de su ciclo de wvida, buscando que no se rebasen las
concentraciones naturales del metal en las regiones del
territorio donde ocurre.

Trabajar para evitar o minimizar la exposicidén de 1los
ecosistemas, vida silvestre y seres humanos al mercurio, se
considera tan importante como la cooperacidén que ha
permitido mejorar la calidad, disponibilidad e importancia
de la informacidén ambiental necesaria para la toma de
decisiones informadas v responsables durante la
instrumentacidén de los planes de acciédn.

Por lo que se refiere a plomo, también en el marco de la
Comisidén de Cooperacidén Ambiental de América del Norte, el
sector minero mexicano siempre se ha manifestado en el
sentido de permitir que el manejo del riesgo sea a través de
esquemas de Iniciativas Voluntarias.

Los compromisos internacionales que México ha adgquirido en
relacidén con el plomo son:

a) En 1994 en el marco de las reuniones de la Comisidn
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
y de la Cumbre de las Américas, nuestro pais convino
en realizar los esfuerzos necesarios para dejar de
utilizar gasolina con plomo y por ende, reducir su
emisidén a la atmdésfera.

b) En la reunidén Ministerial del Comité de Politicas
Ambientales de la Organizacién de Cooperacidén vy
Desarrollo Econdmico (OCDE) en febrero de 1996, el
pais se sumdé a otros paises miembros para adoptar
una Declaracidén sobre reduccidén de Riesgos del
Plomo, que incluye entre otras acciones:

-Fortalecer los esfuerzos nacionales de
cooperacidén para reducir los riesgos de la
exposicidén al plomo a través de acciones gue
tomaran en cuenta las prioridades nacionales,
las politicas, programas Y logros,
reconociendo que la i1nstrumentacidén puede
adoptar la forma de iniciativas voluntarias,
econdémicas y regulatorias.

-Continuar revisando los niveles de plomo en
el ambiente y 1la exposicidén al plomo de
poblaciones sensibles (como nifios y mujeres
embarazadas) y de 1las poblaciones en alto
riesgo (como ciertos grupos de trabajadores)



y evaluar la efectividad de los programas de
reduccidén de riesgos con base en esos datos.

-Promover y maximizar el uso de programas
viables y ambientalmente adecuados para la
recoleccidn y reciclado de productos de plomo
O que contengan plomo.

-Estimular a las 1industrias dgque producen vy
emplean el plomo, a hacer el mejor uso de su
experiencia y conocimientos sobre el manejo
de sus riesgos.

-Trabajar con 1la industria productora del
plomo, con objeto de desarrollar un programa
voluntario de acciones ©para reducir la
exposicidén al metal, estimulando a las
industrias que lo emplean a desarrollar
programas similares.

El sector minero por su parte, a través de la Cémara Minera
de México, y conjuntamente con las autoridades ambientales
(en su momento el Instituto Nacional de Ecologia), ha
trabajado para promover vy apoyar la reduccidén de la
exposicidén asociada a emisiones industriales de plomo;
manejo de plomo en los procesos productivos; uso y reciclaje
de productos con plomo, manejo de residuos, a fin de
proteger el medio ambiente, la salud publica vy en
particular, la salud de los trabajadores expuestos al plomo.

Para alcanzar estos objetivos, se desarrolld un programa de
trabajo que incluyd acciones como:

- Creacidén y acceso publico a una base de datos con
informacidn relativa a la produccidén y utilizacidn del
plomo, a su reciclado y disposicidén final, asi como a
tecnologias disponibles gque permitan la reduccidn de
riesgos.

- Disefio y realizacidén de programas de capacitacidén para
trabajadores expuestos al plomo.

- Disefio y redaccidédn de material educativo y difusidn de
programas tendientes a la reduccidén del riesgo por
exposicidn a plomo en centros de trabajo.

- Desarrollo de actividades de asesoria técnica relativa
a los procesos que involucran el manejo de plomo para
reducir emisiones, residuos y riesgos en general.

Cabe sefialar que las fundiciones que procesan concentrados
de plomo (fundicidén primaria) en el territorio nacional,
estdn inscritas en el Programa de Auditorias Voluntarias de
la Procuraduria Federal de Proteccidén al Medio Ambiente

(PROFEPA). A través de este procedimiento, la empresa se
conduce bajo la vigilancia de dicho Organismo para revisar y
evaluar integralmente sus procesos, instalaciones v

actividades, comprobando el grado de cumplimiento de 1los



aspectos normados en la legislaciédn ambiental e
identificando posibles situaciones de riesgo (resultado:
recomendaciones preventivas y correctivas a que haya lugar).

Hoy en dia, las fundiciones de plomo operan bajo estrictos
controles ambientales para no generar emisiones de plomo al
ambiente, en tanto que la calidad del aire en 1los
alrededores de ellas, estdn dentro de los limites méximos
permisibles autorizados.

> Rehabilitacién de las comunidades y los ecosistemas
sustentadores de 1la vida afectados, incluido el
desmantelamiento de los emplazamientos mineros

Con mas de 400 afios de mineria, a la fecha existen casos de
rehabilitacidén y cierre de operaciones mineras, sin embargo
el numero es reducido si se toma en cuenta la gran cantidad
de sitios donde existid mineria en siglos pasados, pues este
por 1ldégica, sobrepasa por mucho, los casos donde no se
realizaron cierres formales.

En el marco de la Ley General para la Prevencidén y Gestidn
Integral de los Residuos vigente, se reconoce en particular
a los generados  por la industria minero-metaldrgica
provenientes del minado y tratamiento de minerales (jales,
residuos de los patios de lixiviacidén abandonados y de 1la
fundicidén vy refinacidn primarias de metales por métodos
pirometalirgicos o hidrometaluirgicos), estableciendo que
estos podran disponerse finalmente en el sitio de su
generacidn.

Por otra parte, la autoridad ambiental estd abordando el

tema, a través de la generacidn del ‘‘Programa Nacional de
Remediacidén de Sitios Contaminados’’, gque se encuentra en
elaboracidén, y que tratard la situacidn particular de los
pasivos ambientales en el pais, entre ellos, los

potencialmente originados por actividades extractivas como
la minera y petrolera.

Entre los principales retos y problemas que sobre el tema se
enfrentan, estd la identificacidén del numero de sitios
contaminados en el 9pais, promover la gestién vy el
seguimiento de su remediacidén adecuada, coordinar a las
entidades involucradas en la gestidén de sitios contaminados,
consolidar el marco juridico y crear las bases técnicas para
la correcta ejecucidén de los trabajos de remediacidn, asi
como lograr una participacidén activa y responsable de 1la
sociedad en los dmbitos mencionados, revertir la
contaminacidén por materiales y residuos peligrosos y ofrecer
soluciones técnicas.

En particular, la evolucidén del sector minero mexicano
respecto a sus obligaciones vy responsabilidades en temas



ambientales, permite que hoy en dia las empresas consideren
no sdélo las acciones formales de cierre al término de la
vida 1Util del proyecto (y que normalmente incluyen el
desmantelamiento de instalaciones), sino la identificacién y
disefio de posibles opciones para restaurar el paisaje. E1
plan completo de actividades en la fase terminal de la
actividad minera, es tratado con las autoridades ambientales
en tiempos cercanos al cierre, a fin de contar con el visto
bueno de ellas.

Por lo que se refiere a 1la rehabilitacién de 1las
comunidades, entendiendo esto, como la situacidn de
sostenibilidad para continuar aun sin los beneficios que
proporcionaba una operacidén minera en activo, actualmente la
mayoria de las empresas mineras, grandes sobre todo, cuentan
con programas de vinculacidén con las comunidades. De ellos
se desprenden acciones de identificacidén vy fortalecimiento
de otras capacidades, adicionalmente a las contribuciones
gque permiten dotarlas de infraestructura Dbésica como
caminos, electrificacidén, educacidn, salud, mejoras en las
escuelas publicas, creacidn de centros de cdmputo y campafias
en contra de adicciones.

A manera de ejemplo pueden citarse los programas de

desarrollo comunitario de empresas como Pefioles, Grupo
México, Goldcorp, Frisco, Farallon, Minera San Xavier,
Agnico, Ternium, etc., sdélo por mencionar algunas; esquemas

de compromiso que evidencian que la industria minera moderna
avanza para lograr su desarrollo sustentable.

Como parte de las disposiciones normativas para el desempeflo
ambiental de 1la industria minera, la SEMARNAT cuenta con
especificaciones para la correcta y ambientalmente segura
disposicién final de residuos de procesos mineros, medidas
de postoperacidén y actividades de cierre, comprendidas en
las siguientes normas oficiales mexicanas:

- Norma Oficial Mexicana NOM-141-SEMARNAT-2003, que
establece el procedimiento para caracterizar los jales,
asi como las especificaciones vy criterios para la
caracterizacidén y preparacién del sitio, proyecto,
construccidn, operacidn y postoperacidén de presas de
jales. Publicada en el DOF el 13 de septiembre de 2004.

Con un avance importante en su elaboracidn, se encuentran:

- Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-155-SEMARNAT-
2007, que establece 1los requisitos de proteccidn
ambiental para los sistemas de lixiviacidén de minerales
de oro y plata.

- Proyecto de Norma Oficial Mexicana, PROY-NOM-XXX-
SEMARNAT-2009, que establece los elementos v
procedimientos para instrumentar planes de manejo de
residuos mineros.



- Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-XXX-
SEMARNAT-2009, que establece los requisitos de
proteccidén ambiental para los sistemas de lixiviacidn
de minerales de cobre.

En materia de sitios contaminados por la mineria, con objeto
de remediar y restaurar los ecosistemas sustentadores de la
vida afectados por dicha actividad, se encuentran:

- Norma Oficial Mexicana NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, gue
establece criterios para determinar las concentraciones
de remediacidén de suelos contaminados por arsénico,
bario, berilio, cadmio, cromo hexavalente, mercurio,
nigquel, plata, plomo, selenio, talio y/0
vanadio, publicada en el DOF el 2 de marzo de 2007.

- Norma Mexicana NMX-AA-132-SCFI-2006, Muestreo de suelos
para la identificacidén y la cuantificacidn de metales y

metaloides, y manejo de la muestra. Publicada 1la
Declaratoria de Vigencia en el DOF el 5 de septiembre
de 2006.

Ademés, la NOM 120 gque 1incluye disposiciones para el
abandono del sitio cuando el proyecto de exploracidn no pasa
a una etapa de explotaciédn:

- Norma Oficial Mexicana NOM-120-SEMARNAT-1997, que
establece las especificaciones de proteccidén ambiental
para las actividades de exploracidén minera directa, en
zonas con climas secos Yy templados en donde se
desarrolle vegetacidén de matorral xerdfilo, bosqgue
tropical caducifolio, bosques de coniferas o encinos,
publicada en el diario oficial de la federacidén el 19
de noviembre de 1998. Publicada en el DOF el 6 de mayo
de 2004.

Con estas normas se busca asegurar rehabilitacidén de las
zonas afectadas y de los ecosistemas sustentadores de 1la
vida.

> Iniciativas tecnoldgicas, institucionales v
sociales para proteger la salud de los trabajadores
del sector minero

La Ley Minera en su articulo 37, fraccidén II, establece que
las personas que se beneficien de minerales o sustancias
sujetos a la aplicacidén de la misma, estdn obligadas a:

“WSujetarse a las disposiciones generales y a las
normas oficiales mexicanas aplicables a la industria
minero-metalurgica en materia de seguridad y del
equilibrio ecoldgico y proteccidén al ambiente, y,.. "’



En tanto que su articulo 34, abunda sobre las
caracteristicas para nombrar un responsable para el
cumplimiento de las normas de seguridad:

‘“'Los titulares de concesiones mineras o quienes
lleven a cabo obras y trabajos mediante contrato,
deberdn designar como responsable del cumplimiento de
las normas de seguridad en las minas a un Iingeniero
legalmente autorizado para ejercer, siempre y cuando
las obras y trabajos 1involucren a mds de nueve
trabajadores en el caso de las minas de carbdén y mds
de cuarenta y nueve trabajadores en los demds casos.

El responsable deberd dedicarse fundamentalmente a
verificar el cumplimiento de dichas normas,
cerciorarse de que se tomen las medidas necesarias
para prevenir accidentes y notificar de inmediato
aquéllas que no se hayvan adoptado, al titular de la
concesion de explotacidén o a quien lleve a cabo estos
trabajos. "’

Por su parte, el Reglamento de la Ley Minera en su articulo
62, establece el cumplimiento obligado de 1las normas de
seguridad:

“'La designacidén del ingeniero responsable del
cumplimiento de las normas de seguridad en las minas
se hard por cada concesién de explotacidén o
agrupamiento de éstas. Cuando laboren en las obras y
trabajos de explotacidén hasta cincuenta trabajadores,
si el titular de la concesidén o quien lleve a cabo
los mismos mediante contrato es persona fisica podra
asumir las responsabilidades relativas al
cumplimiento de las normas de seguridad en las minas.

Las obras permanentes de fortificacidn, los ademes y
demds instalaciones necesarias para la estabilidad y
seguridad de las minas son accesiones de éstas y, por
consigulente, no podrdan ser retirados o destruidos.’’

Adicional a 1lo dispuesto por la legislacidén minera, la
autoridad de la materia, la Secretaria del Trabajo vy
Previsidén Social, expididé en 2003 la Norma Oficial Mexicana
NOM-023-STPS-2003 sobre 1los trabajos en minas vy 1las
condiciones de seguridad y salud en esos sitios.

De forma particular, en el primer bimestre de 2009 entrd en
vigor la Norma Oficial Mexicana sobre seguridad para minas
subterrdneas de carbdén (NOM-032-STPS-2008), en la cual se
establecen las condiciones y requisitos de seguridad en
estas instalaciones, asi como su funcionamiento para
prevenir riesgos a los trabajadores gque laboren en ellas.



El anteproyecto de la norma fue revisado y enriquecido por
la Organizaciédn Internacional del Trabajo, el Foro
Consultivo Cientifico y  Tecnoldgico, A. c., vy la
Subsecretaria de Mineria del Estado de Coahuila (regidn
donde se ubica la Zona Carbonifera mds importante del pais),
la cual adicionalmente la consenso con peqgquefios productores
y con el sector académico.

Dicha norma estd conformada por 21 capitulos y més de 300
disposiciones, por lo que aborda de manera exhaustiva los
diversos temas vinculados con la seguridad en la explotacidn
de los yacimientos de carbédn.

Las medidas de seguridad y limites méximos permisibles que
incorpora estédn alineadas con estédndares internacionales vy
contemplan los avances tecnoldgicos cuya efectividad ha sido
constatada. Adicionalmente incorpora aspectos que no habian
estado considerados por la norma dgeneral para las minas
(NOM-023-STPS-2003), como son:

- El plan de desgasificacidén; el monitoreo a distancia de
las concentraciones de gas metano; las pruebas de
incombustibilidad; asi como el control del avance en
frentes de trabajo; los sistemas de ventilacidén vy

desgasificacidn.

- Con ello, el andlisis y determinacidén de riesgos; las
reservas de polvo 1inerte; el control de acceso al
interior de la mina vy ubicacidén del ©personal,
preferentemente en tiempo real, v los planos
geoldgicos, de soportes estructurales, de operaciones
de extracciédn, de circuitos de ventilaciédn, de

localizacidén de maquinaria y equipo de explotaciédn,
eléctrico, de telefonia y comunicaciones.

- Las bitécoras sobre el consumo de explosivos por turno,
de las mediciones de las resistencias de las puestas a
tierra, sobre la funcionalidad del mecanismo general de
alarma de incendio, el comportamiento de los
indicadores de las frentes de trabajo, las
concentraciones de gas y las revisidén de ademes; el
equipo especifico de proteccidn personal, de manera
destacada el wuso de rescatadores, al i1igual gque la
préctica de exdmenes médicos.

Actualmente, la proteccidn fisica y preservacidn de la salud
de los trabajadores de 1la industria minero-metaldrgica se
fomenta mediante el uso de tecnologias en todas las &reas
laborales de 1la gama de actividades que comprenden las
operaciones de aprovechamiento de minerales.

Asimismo, el transporte de mineral e insumos para la mineria
se han visto favorecidos con el maximo rango permisible de
peso bruto vehicular, asi como con las innovaciones de
configuracidén vehicular, los gue en conjunto han permitido



una mayor competitividad al flete, traduciéndose en menos
viajes y méds altos rangos de seguridad.

> Planificacién del cierre de 1las minas (planes de
uso de la tierra v rehabilitacidn del
emplazamiento, vertidos de residuos y escorias,
ordenacidn de las aguas del emplazamiento,
infraestructura de la zZona, programas
socioeconémicos en las comunidades y empleados)

En el marco 1legal actual, la manifestacién de impacto
ambiental no solicita expresamente la restauracidén de las
minas como actividad de la etapa post-operativa y aungque
normalmente puede ser considerada dentro de las medidas de
mitigacidn, esto queda a veces, a juicio del evaluador.

Los trabajos de restauracidén en unidades mineras concentran
gran parte de sus acciones en las &reas de depdsito de
residuos: tepetateras, terreros, pilas de mineral lixiviado
y presas de jales, y planear un uso a futuro en estas
superficies, es algo que se evaliua a detalle pues las
implicaciones de responsabilidad que esto conlleva, son
determinantes.

Un listado tipico de actividades durante el cierre de una
operacidén minera puede comprender:

- La Jjustificacidén del plan considerando aspectos

técnicos, ambientales y legales.

- Los objetivos a alcanzar incluyendo el detalle de cdmo

se alcanzaran.

- La evidencia gréafica y detallada de 1la situacidn

ambiental antes de iniciar acciones de cierre.

- Identificacidén de &reas que puedan tener posibilidad
de ser utilizadas al concluir las medidas propuestas en
el plan de cierre.

- Acciones de monitoreo.

- Calendarizacidén de actividades.

Es importante seflalar que en los tiempos actuales, las
grandes empresas mineras ya trabajan desde la planeacidn e
integracién de los estudios de factibilidad de 1los
proyectos, en aspectos ambientales que abarcan hasta la
etapa de cierre. Los factores de disefio ya son utilizados
para dimensionar o prever los impactos ambientales en el
sitio donde se ubicardn las instalaciones, ahorrando
entonces tiempo y recursos desde el principio.

Las experiencias de las compafiias mineras les han mostrado
gque las consideraciones ambientales respecto a la etapa de
cierre, dan inicio no cuando van a cerrar la mina, sino
desde las etapas tempranas de desarrollo y concepcidn de 1la
misma; incluso algunas empresas mineras va la han



incorporado a sus propias politicas. Debe reconocerse que en
este aprendizaje ha influido también la presidn social y la
evolucidén en los requerimientos de las propias autoridades
ambientales.

En particular las grandes empresas mineras mexicanas son las
qgque han realizado trabajos de restauracidédn en sitios donde
se ubicaron algunas de sus operaciones mineras, como pueden
ser los casos de Pefioles, Materias Primas, Luismin (hoy
Goldcorp) y Minera Carbonifera Rio Escondido.

Por otra parte, el Gobierno de México a través de la
SEMARNAT, ha emitido el Programa Nacional para la Prevencidn
vy Gestidén Integral de Residuos 2008-2012, el cual incluye
las siguientes lineas de accidn para la prevencidn en la
generacidén de residuos de la industria minera:

- Promover el desarrollo de infraestructura para la
disposicidén final de residuos mineros, con base en
criterios de vulnerabilidad y de proteccidén ambiental.
Como meta, se espera dque para 2012 el 100% de 1los
residuos no aprovechables, se depositen en sistemas de
disposicién final eficientes ambientalmente.

- Desarrollar criterios para rehabilitar los sitios
mineros, en particular de las 4&reas de disposicidn
final de residuos minerales. Como meta se realizard un
taller internacional que permitird sentar las bases
para la emisién de instrumentos regulatorios con
objeto de que todas las empresas mineras presenten
planes del cierre de sus operaciones.

En materia de gestidn integral se establecen, entre otras,
la siguiente linea de acciédn:

- Desarrollar instrumentos de planeacidén técnicos vy

juridicos para el cierre de minas, dque incluyan
acciones ©para restaurar los sitios mineros, en
particular de las &reas de disposicidén final de
residuos mineros. Como meta se establece la

publicacién de wun instrumento regulatorio para el
cierre de minas y gque las nuevas operaciones mineras
cuenten con garantias asociadas a sus planes de
cierre.

Las normas oficiales mexicanas sefialadas anteriormente, son
instrumentos de la politica ambiental de aplicacién
obligatoria en todo el territorio nacional, las cuales
cuentan con especificaciones ambientales para la seguridad
del sitio, construccidén y operacidén para la disposicidn
final de residuos, asi como medidas para evaluar la
vulnerabilidad de los acuiferos y monitoreo de cuerpos de
agua. El instrumento a publicar sobre cierre de operaciones
mineras, estard dirigido a la presentacidén de planes de



cierre que garanticen la rehabilitacidén total del sitio vy
permitan asegurar a las futuras generaciones el uso
productivo o recreativo del sitio, sin gque tengan que asumir
costos por remediacidédn y restauracidén de los sitios que
alguna vez fueron mineros.

Asimismo, como se menciond anteriormente, estd por emitirse
el Programa Nacional de Remediacidén de Sitios Contaminados
gque tiene como objetivo mejorar la gestidén de 1la
remediacidén de sitios contaminados y de disminuir el numero
de sitios contaminados de manera significativa. En él se
busca establecer lineamientos para atender pasivos
ambientales mineros.



