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Entrevista inédita a
Prebisch: logros y
deficiencias de la CEPAL

David Pollock, Daniel Kerner
y Joseph L. Love*

Introduccion a David Pollock, su asistente y amigo de mucho tiem-
po, y viene a colmar ese vacio. En esta conversacion,
En este nimero de Revista de laeraLserinde ho-  Prebisch pasa revista a algunos de los momentos mas
menaje a la influencia perdurable que han tenido lagmportantes de su vida y dedaraL. El material abar-
ideas y politicas de Raul Prebisch sobre el desarrollga el periodo 1948-1963, desde el ingreso de Prebisch
de América Latina y del tercer mundo en general. Lasa la organizacién hasta los albores del decenio de 1960,
tesis del intercambio desigual que propugnaba Prebiscbuando dejé laeraL para convertirse en el primer
y su concepto de la economia mundial organizada sddirector General de la Conferencia de las Naciones
bre la base de una relacion entre un centro y una perignidas sobre Comercio y Desarrollin¢Tab).
feria, por controvertidos que fueran, le merecieron un En esta entrevista, Prebisch habla sobre la politi-
lugar reconocido en la historia del pensamiento econéea asi como los aspectos personales de su ingreso a la
mico. A través de laeraL y luego de launctap las  cepaL y nos cuenta como escribio el “manifiesto” de
ideas de Prebisch afectaron a los gobiernos e instituesa institucionEl desarrollo econémico de la Améri-
ciones de toda América Latina y de todo el mundo. Losa Latina y algunos de sus principales problemas
origenes tedricos y la evolucion del pensamiento dg1949). También se analiza en esta entrevista el papel
Prebisch han sido analizados extensamente por econgle Prebisch en el campo internacional. Por ejemplo, ex-
mistas e historiadoré€£n cambio, no se ha discutido plica el papel que le tocé cumplir en la creacion de la
casi nada como Prebisch form6 a su equipo ni coma@\lianza para el Progreso en 1961, aclarando que, aun-
difundio sus tesis en la region y en el plano internacioque tuvo parte en las discusiones, no fue el autor ori-
nal. La siguiente entrevista fue concedida por Prebisclyinal del programa. Sus relaciones con el gobierno de
los Estados Unidos, la Organizacion de los Estados
Americanos y los organismos firmantes del acuerdo de
* D. Pollock: Ex funcionario de laceraL y la uncTAD Bretton WOO‘?'S (el FOI?]E:iO Monetario Intema,c,ional y el
(dpollock@ccs.carleton.cap. Kerner: Programa de Historia para Banco Mundial) también merecen su atencion. La pa-
Graduados, Departamento de Historia, Universidad de lllinois ensién de Prebisch por hacer avanzar la integracién eco-
Urbana-Champaign (kerner@uiuc.edd)L. Love: Profesor de nomica de América Latina y su opinién franca sobre

Historia, Departamento de Historia, Universidad de lllinois en Ur- L T .,
bana-Champaign (j-love@uiuc.edu). el éxito que tuvo esa iniciativa también se destacan en

1 Véase, por ejemplo, el ensayo bibliografico de Love “Economic ideada entrevista.

and ideologies in Latin America since 1930, en L. Bethell, Huk, <
Cambridge History of Latin AmericaCambridge, Reino Unido, Al lector podra sorprenderle la franqueza con que

Cambridge University Press, 1994, vol. 6, parte |, pp. 595-60I. expresaba sus opiniones Prebisch, famoso por su
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discrecién y habilidad diplomatica. Ademas, describeEjecutivo] en las Naciones Unidas. Después de haber
la personalidad de los primeros funcionarios que formasido director del Banco Central de la Argentina, a mi
ban el equipo de keeraL, asi como de los dirigentes de me parecia un descerfstlo me quisieron explicar qué
los organismos estadounidenses e internacionales. $s lo que significaba “Secretario Ejecutivo”. Para mi
tiene asi una clara visién del estilo de liderazgo quajue se trataba solamente de preparar informes de re-
caracterizaba a Prebisch, y de las posibilidades y limiuniones y cosas parecidas. De manera que no me inte-
taciones politicas a que hacia frentedaaL en una  res6. Mas bien me atraia la idea de lo que me habia
region sometida a la enorme influencia de los Estadosfrecido el presidente de la Academia de Ciencias
Unidos. Econdmicas de Buenos Aires, que era la de comenzar
La siguiente entrevista fue realizada por David una revista. Entonces, unas pocas semanas después, me
Pollock en Washington D.C., en mayo de 1985, un afidlamé Benjamin Cohen. Era un chileno distinguido que
antes de la muerte de Prebisch. Pollock, de nacionallhabia conocido en las reuniones de estudiantes en
dad canadiense, fue asistente de Prebisch y su intinfBuenos Aires. Era, en esa época, Subsecretario de In-
colaborador tanto en leeraL como en launcTAD Y formacion Publica, y me dijo: “ Me envia Trygve tie
conocia a su entrevistado a fondo, asi como los propara ofrecerle formalmente el cargo de Secretario Eje-
blemas a que Prebisch hacia frente y el medio en queutivo de lacepal”.
se movia. Pollock ocup6 cargos importantes eara. Por esa época, yo todavia tenia la ilusién de seguir
entre 1950 y 1963 (en Santiago de Chile, Ciudad deiendo un profesor en la Universidad de Buenos Aires.
México y Washington) y se trasladé con Prebisch a IEl sueldo era poco, pero habia reducido mi nivel de vida
UNCTAD €en ese Ultimo afio, permaneciendo en la organipara poder vivir con él. Habia vendido mi Cadillac y
zacién hasta 1967. Mas tarde, Pollock fue Jefe de larrendado mi casa en la Barranca de San Isidro. Ade-
Oficina de laceraL en Washington. Hacia mucho tiem- lita* estaba dispuesta a acompafiarme en este tipo de
po que tenia la intencion de registrar las reminiscenciagida. Habia decidido dedicar algunos afios a la investi-
de Prebisch, pero no habia encontrado la oportunidagacion, de manera que le dije a Benjamin “no me tien-
sino cuando Prebisch, por someterse a una operacion ti'. Por otra parte, habia visto como trabajaba la Liga
ojos en Washington, tuvo que guardar reposo algume las Naciones siendo yo joven consultor de la Confe-
tiempo. En esa oportunidad, invité a Pollock a que lorencia Econémica Mundial de 1933, y habia visto como
entrevistara en extenso. Pollock grab6 doce horas deosotros —los de los paises en desarrollo— no tenia-
conversacion de las cuales este material es un extractmos nada que decir en ese ambiente. Estdbamos margi-
Las paginas siguientes reflejan con fidelidad elnados. Asi, le dije por teléfono, “no me interesa. Estoy
didlogo de Raul Prebisch y su interlocutor, David muy agradecido, pero no me interesa. Por otro lado,
Pollock. La conversacion fue editada por Joseph Lmafiana me voy a Venezuela porque el ministro de
Love y Daniel Kerner para eliminar digresiones y re-Hacienda de alli, a quien no conozco, me ha propuesto
peticiones, sin indicar las elipsis para no dificultar laescribir un informe sobre dos proyectos de ley, sobre
lectura. Se han intercalado algunas pocas palabrasrgforma del Banco Central y de las leyes bancarias”.
frases para dar fluidez al texto, las que se han colocdBien”, contesto, “soy amigo intimo de Pérez Guerre-
do en paréntesis cuadrados. Se han agregado notas e el ministro. Iré a Venezuela, y trataré de persuadirlo
pie de pagina para identificar a personas e instituciopara que acepte”. Yo le dije “Benjamin, estas perdien-

nes mencionadas en la entrevista. do el tiempo. Mi decisién es firme”. Bueno, fui a Ve-
nezuela e hice lo que tenia que hacer. Sea como fuere,

Entrevista cuando [Gustavo] Martinez Cabafias fue nombrado [pri-
mer Secretario Ejecutivo de t&ral] él y [Eugenio]

David Pollock ¢,Qué lo trajo a lacepAL en 19487 Castillo, un cubano que en esa época era el tercer hom-

Raul Prebisch Lei en el periddico que en una reunion bre de laceral, fueron a Buenos Aires a pedirme que
de las Naciones Unidas se habia creado la Comisiéfuera unos pocos meses a Santiago para escribir la In-
Econdémica para América Latina. Lo lei con indiferen-
cia. Sin embargo, unos pocos dias después, miembroes
de la delegacion francesa ante las Naciones Unidas $ePrebisch fue Director General del Banco Central de la Republica
me acercaron en Buenos Aires para indicarme que djrgentina entre 1935 y 1943. . .
Gobi de F . . d Trygve Halvdan Lie (1896-1968), noruego, primer Secretario
oblerno de rFrancia veria con agrado que yo Me Preseneral de las Naciones Unidas (1946 a 1952).

sentara como candidato [para el puesto de Secretarfordelita PrebischnéeMoll.
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troduccién al primeEstudioecondémico de América Nueva York ni en Santiago (por reglamento esas co-
Latina. Acepté por dos razones: primero porque me dijesas se destruyen después de 30 afios). Es una lastima,
“vamos a probar”, segundo porque coincidia con ungorque en ese cable formulaban una serie de conside-
resoluciéon de la Universidad de Buenos Aires de desraciones que terminaban de la forma siguiente: “El
pedirme como profesor. Yo no era hombre para mirainforme es un documento de gran contenido. Pero
con simpatia a unos grupos muy nacionalistas que estaabla del desarrollo, la industrializacidn, la relacion de
ban tratando de ganarse un espacio. precios del intercambio y muchos otros asuntos que no
competen a la&erAL. La cepaL no tiene un mandato
D.P. De manera que la consultoria lleg6 justo a para abordar esos problemas. Sin embargo, como el
tiempa documento es un documento serio y responsable, le
R.P.Y fui a Santiago. Yo nunca habia vivido en sugerimos [a Martinez Cabafias] que lo presente como
Santiago. Habia pasado una noche ahi camino a Méxitna Introduccién firmada por el autor de manera de
co. Me impresioné esta simpdtica ciudad, con su heratribuirle la responsabilidad a él y no a la organiza-
mosa vista de las montafas, lo acogedor de su puebloién.” Recuerdo que Martinez Cabafias me vino a ver
el agua que corria en las calles, el agradable ambientsuy preocupado, creyendo que me iba a enfurecer. Yo
le dije: “Gustavo, nunca supuse que no firmaria el
D.P. Y el buen vino. documento. Puse en él mis ideas personales. No he
R.P. El buen vino. Y por ultimo, pero en prime- diluido esas ideas. Por lo tanto estoy plenamente de
risimo lugar, Louis Swenson. Louis, como usted bienacuerdo”. Créame que la acogida que tuvo el documen-

sabe, era un hombre que inspiraba simpatia. to en la Conferencia de ¢arAL en La Habana por parte
de los paises latinoamericanos fue simplemente increi-
D.P. Si. ble. Elogios por todas partes. Por otro lado, hubo tam-

R.P. Y soliamos hablar y caminar, y empecé abién reacciones convencionales por parte de los Esta-
pensar sobre la naturaleza de esta Introduccion. Comdos Unidos, igual que de parte del Reino Unido, un
me suele suceder, estuve sentado varios dias sin tompoco mejor de Francia.
ninguna nota. Esto me ayuda a hablar sin notas, por la  David Owen, a quien conoci en La Habana, se im-
secuencia de las ideas, y durante todo el mes no escpfesioné tanto que se me acercéd antes del final de la
bi ni una sola palabra (risas). Castillo me visitaba di-Conferencia y me dijo: “Radl, ya no puedo ofrecerle
ciendo “Raul, ¢cémo va esa escritura?”. “Nada toda€l puesto de Secretario Ejecutivo porque lo tiene
via, nada todavia”, contestaba yo. Y Louis me decidMartinez Cabafias. Pero puedo nombrarlo Director de
“Radl, ¢sabes que te han asignado dos nifias que stmvestigaciones con un sueldo de consultor equivalen-
excelentes mecandgrafas y que pueden tomar dictde al de él y con plena independencia intelectual.” Yo
do?”. Yo no dicto las cosas importantes, usted sabe, ke respondi: “David, ¢ esta dispuesto a aceptar tres con-
me di cuenta de lo preocupados que estaban. Probdiciones? Primero, ¢qué significa la independencia
blemente se decian “este hombre es un fracaso”. intelectual para mi? No recibir instrucciones ni de la

Sede ni de Cabafias sobre las ideas que ponga en el

D.P. Plata perdida. papel. Debo asumir mi propia responsabilidad. Creo

R.P. Es un buen funcionario de Banco Central que ahora, que ya no soy un consultor, sino un hom-
[—quizas pensaban—], pero necesitamos este inforbre integrado al cuerpo dedaraL, debo seguir cier-
me. Por ultimo decidi comenzar a escribir, y en tres das reglas. Con un sentido de la responsabilidad, pero
cuatro dias escribi toda la Introduccién del primeral mismo tiempo con la posibilidad de plantear proble-
Estudio econdmicoExpresaba nuestra opinion sobre mas que los paises desarrollados no recibiran con agra-
los problemas de ese entonces, tanto internacionaleto”. Me contestd: “Radl, eso es lo que queremos en las
como latinoamericanos, y la estrecha correspondenciblaciones Unidas, abrir nuevos derroteros”. “En segun-
gue habia entre ellos. Lo escrito era el resultado de mido lugar”, le dije, “creo que debe aprobar los nombra-
lecturas y reflexiones de unos tres, cuatro o cinco afiosientos que me gustaria hacer. Que todo nombramien-
de meditacién. Enviaron la Introduccién a la Sede ddo sea resultado de una propuesta mia. Puede aprobar
Nueva York. Firmé el informe. Nadie me habia dichoo rechazar pero tiene que ser propuesta mia. Porque
gue no debia firmar. Unos pocos dias después, Nue\ge trata de mi campo, conozco a la gente. Conozco los
York me envié el cable mas largo que jamas habiaequisitos, y si usted actlia a distancia cometeremos
visto en mi vida y que, lamentablemente, no esta ni emuchos disparates. En tercer lugar, quiero libertad para
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viajar. No tener que pedir permiso. Déme cierta sumauerdo que Vuskovic estaba trabajando con una cal-
y la usaré con mi mejor criterio”. “Acepto sus condi- culadora en un cuarto pequefio a la entrada de la calle
ciones”, dijo él. Estas fueron las bases de mi incorpoProvidencia. Mostré tener capacidad intelectual y tuvo
racion como funcionario de planta. una buena carrera.
Jorge Ahumada llegé después y Melnik también.

D.P. ¢Cémo llegé a ser Secretario Ejecutivo tan Tomamos a Melnik de la Corporacién de Fomento. Era
rapidamente? un hombre muy eficiente, pero muy eficiente, un gran

R.P.Bueno, era evidente que la situacion tal comotipo y una bella persona. Era distinto de Ahumada.
estaba no podia sostenerse por mucho tiempo. Martingghumada al comienzo entré pisando fuerte. Pero poco
Cabarias era un tipo estupendo. Pero era un hombggpoco se integré al grupo. Una vez en Brasil, cinco
joven que nunca antes habia tenido ese tipo de respoffios después, en wocktail que se prolongd hasta
sabilidad. Teniamos buenas relaciones personales. Pefgrde, me dijo “Don Raul, no sé, no puedo entender
todo el mundo sabia que la autoridad real era miaggmo me ha tolerado tanto tiempo, porque yo estaba
Entonces, en un viaje que hice a Lake SuctBss, en desacuerdo con todo lo que usted decia. Pero tuvo
vid Owen me dijo: “Vamos a crear un nuevo organis-|g paciencia de no preguntarme “Jorge, ¢por qué no
mo de asistencia técnica en las Naciones Unidas. Edstas de acuerdo?”. Y nos hicimos buenos amigos. Era

Secretario General le ofrece a usted este cargo, o el 4§ hombre muy inteligente, un buen escritor y lleno
Secretario Ejecutivo de taErAL, €n cuyo caso acomo- ge vitalidad.

dariamos a Martinez Cabafias en la nueva organizacion.
¢Cual prefiere usted?". Yo le conteste: “Digale a Trygve  p p. ; sus subordinados escribian informes y se
Lie que aceptaré lo que €l quiera. Si quiere que me VayRs gapan a leer? ¢Como trabajaba con ellos? ¢Les

a Nueva York, a esta nueva institucion, iré. Si qUierehacia preguntas? No llegué adarasino hasta 1955,

que ;ne'quede en tEraL tcom? Secretario Ejecutivo, Eero tengo lampresion que usted escribia todos los
aceptare, porqué me gusta esta organizacion y COMpreys ., yentos importantes en los primeros tres o cuatro

do ahora los problemas y desafios que se le present%llﬁos_ ¢En qué forma trabajaba? ¢Pedia que le pre-

como no los apreciaba antes’. Esa tarde me d'JOpararan informes, los leia y asimilaba su contenido?

C‘:’th?/vgove Lie dice que usted debe ser el Secretario EJeE,O escribia cada cual por su cuenta?
' R.P. Bueno, como usted sefiald, habia distintas
secciones. Producian en realidad muchos informes, una
R . serie de informes, que se publicaban eBadétinde
La Division de Desarrollo resulté muyrande y po- L . .
la cepaL [publicacion anterior a l&Revistd o se

derosa. . . o .
~ mimeografiaban y se distribuian. Aproveché algunas
R.P. Por el papel que desempefia el desarrollo erae sus ideas. Las discutia con ellos, aunque no me
América Latina. ) ’ d

gustaban mucho las grandes reuniones del personal,
D.P. Describa a algunos de sus primeros colabo-M3aS bien me gustaba juntarme con unas dos o tres

radores, algunos de los que fueron importantes al prin_personas.

cipio. Contaba con Ahumada, Urquidi, Furtado, . - .
Melnik, Santa Cruz, Boti, Noyola, Vuskovic. ¢ Los eli- D.P. <1'V'af“e”'a su oficina cerrada durante cier-
gi6 a todos ellos o estaban alli cuando usted llegs? t@s horas al dia?

R.P. Cuando llegué estaban Furtado, Boti, Garcia ~ R-P- i a fin de escribir mis propios documen-
y Rey Alvarez. Eran consultores, los Gltimos dos.tos. No tenia Igs’ puertas,ablertas. Pero la mayo,r pqrte
Urquidi, Ahumada, Melnik, Noyola y Vuskovic llega- de lo que esc,rlbla lo hacia cuando too_los se hablan_lc_ilp
ron mas tarde. ¢Cémo llegé [Pedro] Vuskovic? Un@ €asa, los sdbados y hasta en vacaciones. La deC|_S|on
profesor peruano fue contratado como consultor ddinal era mia, pero siempre luego de escuchar. No in-
estadistica y trajo consigo a un joven, Vuskovic. Re-fentaba presentar documentos como soluciones de tran-
saccion diciendo: “Algunos creen esto y otros lo otro”.
Sdlo escribia lo que creia y no eliminaba la presenta-
cion de otros estudios que presentaban opiniones dife-
5 Lake Success, Nueva York, fue la primera sede de las Nacionepentes, pero mis ideas personales, mis estudios perso-

Unidas, mientras se construia su edificio permanente en la ciudad .y
de Nueva York. nales, no eran fruto de la transaccion.

D.P. ¢ Por qué reorganizé keepaLcomo lo hizo?
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D.P. Entre su personal habia unos pocos funcio-el tema en 1978debo saber mas del tema que us-
narios importantes de nacionalidad estadounidense;ted, pero es evidente que no sé. Las relaciones entre
me acuerdo de Louis Swenson, Alex Ganz y Richarth cepaLy el gobierno de los Estados Unidos y entre
Mallon. ¢Los escogié para tener una representaciénusted y el gobierno de los Estados Unidos eran a
estadounidense, o eran parte del equipo? En otragnenudo tensas, desde el comienzo. ¢Por qué?
palabras, siempre hubo una divisién entre usted y el ~ R.P.Cuando Hernan Santa Cruz presento ante el
gobierno de los Estados Unidos. ¢Eligié a algunosConsejo Econémico y Socialu proyecto de creacion
funcionarios para mostrarle al gobierno de los Esta- de lacepaL, naturalmente que encontrd gran resisten-
dos Unidos que queria contar con estadounidenses 6ia por parte de los grandes poderes y especialmente
se los impusieron? de los Estados Unidos. Persuadi6 a Mendés-Frgnce

R.P. De ninguna manera. Promovi a Louis & algunos otros que apoyaran &daaL. Y finalmen-
Swenson porque era un hombre moralmente estuper€: los Estados Unidos tuvo que aceptar. Sobre todo to-
do, muy capaz, y de un intelecto muy abierto. Quedamando en cuenta que la Comision se establecio inicial-
ba a cargo de laepaL por uno o dos meses mientras mente por sélo tres afios, quiza con la idea implicita
yo estaba fuera, y ninguno de los dos tenia desconfiarfle poder fusionarla con la Organizacion de los Esta-

za del otro. Formabamos un equipo perfecto. Louisd0S Americanos. En realidad, cuando me nombraron
tenia una gran mente critica. Esta es una de las raz&€cretario Ejecutivo, un embajador que representaba

nes porque preferia no tener una oficina colegiada 08 Estados Unidos endaa, un caballero muy sim-

Preferia, en cambio, darle uno de mis trabajos a Louigét.ico' me invit6 a urocktailen su casa. Y me dijo:

para que lo criticara. Tenia plena libertad para criticar Vi 9obierno no quiere que haya dos organizaciones

todo y tenia una mente aguda que tratan de los mismos problemas. Hemos prepara-
do un proyecto para fusionarlas a ambas. Puedo decir-

D.P. Si, me acuerdo que escribio ese primer es_Ie, ante todo, que usted es nuestro candidato para di-

tudio sobre las relaciones econémicas entre América{eCtor de ambas orgamzfa\uor]es. Y co.ntara cgn_ ma"s
Latina y Europa que era muy solido. ¢Y Alex Ganz7 €CUrsos que antes. Aqui esta el texto: dos paginas”.

¢, Como lleg6 a escogerlo? ¢ Queria un especialista et!]\ge 1e| T’El tebxtp (cj:wdadosamecr;te y Ife dtue lo ?lgu|ente:_
ingreso nacional y Alex habia trabajado en Puerto enor Embajador, comprendo perfectamente su posi-

Rico? cion. Pero tengo que hablarle con toda franqueza. La
i base de nuestra nueva organizacion estal— es la

R.P. Alex era un n ejempl racion. L .
ex era un buen ejemplo de cooperacio independencia intelectual. Esta es la primera oportu-

por parte de un economista estadounidense. Trabajaba . - .
. . . nidad que tiene América Latina de comenzar a pensar

con teson. Introdujo nuevas técnicas. . -
sobre sus propios problemas econdémicos. No lo ha

. - . . podido hacer hasta ahora”. Estaba persuadido de esto,
D.P. Especialmente técnicas de ingreso nacional.

habia i q | fiespués de aflos de meditacién, cuando tuve que dejar
.R'P' Se' abia mteqra 0 personalmente con e a Universidad de Buenos Aires. Agregué: “Tengo que
equipo 'cepalmo y no tenia ganas’de "°'VeT a los EStadecirle francamente que ustedes serian el poder domi-
dos Unidos y publl_cgr lo que habia aprendido con NOhante de la nueva organizacion, como dominan la
sotros. Trato de vivir para kzEpaL. ESto es algo que G qanizacion de los Estados Americanos. El departa-
siempre recuerdo como uno de los grandes meritos dg ot econémico de esa Organizacion esta dominado
Alex Ganz. Otros llegaban con la idea de lograr ung,,; o| pepartamento de Estado. Esto lo entiendo muy
cosecha facil. De publicar sus articulos, no siempre regiay  pero comprenda mi punto de vista. Si hubiera
conociendo su deuda condapaL. Por el contrario,  hogido renunciar a mi independencia intelectual quiza
transformaban ideas de dapaL en una terminologia  oqria haber seguido con el gobierno argentino. Pero
tecnica. no pude. Y no voy a cambiar a mis afos. Y si tuviera

D.P. ¢En documentos politicos?
R.P. Si, y atribuyéndose el mérito de los trabajos.e David Pollock, “La actitud de los Estados Unidos hacieekaL:
algunos cambios durante los Gltimos 30 afios”Renista de la
D.P. Quiero conversar ahora sobre sus prime- SeraL N° 6, segundo semestre de 1978.
laci | bi de | Estad uni 7 Conocido comacosog su sigla en inglés.
ras relaciones con el gobierno de 10s EStados Uni-s pierre Mendés-France (1907-1982), posteriormente Primer Minis-

dos. Usted dijo que porque escribi un articulo sobretro de Francia en 1954-1955.
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la debilidad de aceptar su ofrecimiento ni uno de losel pobre Merwin Bohan, callado. Los Estados Unidos
jévenes que me acompafian seguiria eada.. Créa-  habian esperado que México lo apoyara y México es-
me, es un grupo excepcional de jovenes brillantes quaba callado. Esto se supo, naturalmente. El Presiden-
nunca antes habian logrado trabajar juntos en Amérite Vargas envié un cable a su delegacion, la brasilefia,
ca Latina. No por el sueldo, sino por la idea de orien-apoyando a laepaL. Chile titubeaba. EI movimiento

tar a América Latina en la direccion correcta. De modogand fuerza. Y fue tal el impetu que tuve que ayudar-
gue lamento decirle que no podré aceptar”. Bueno, fuée a Merwin Bohan a suavizar un proyecto de resolu-
una buena fiesta. Cambiamos de tema y el asunto tecién demasiado duro (risas). El hombre que trajo la
miné con una despedida cordial. Esto ocurrié unasoncordia fue Philippe de Seynes, miembro de la de-
pocas semanas antes del tercer periodo de sesionesldgacion francesa.

la cerAL, que era mi primera reunién como Secretario

Ejecutivo. D.P. ¢Hubo algun pais latinoamericano que no
lo apoyara en lacepal?
D.P. ¢Fue en México? R.P. Todos, incluso la Argentina [me apoyaron].

R.P. En México. Primero fue la reunién consti- Argentina nunca me puso en una situacion dificil, ten-
tutiva en Santiago. La segunda fue en La Habanago que reconocerlo.
cuando hablé como Director de Investigaciones, y ésta
de México, mi primera como Secretario Ejecutivo. In- D.P. Aclareme un detalle, Don Radl. ¢ Por qué se
mediatamente antes de la reunion, Antonio Carrilloestablecié la Oficina de Washington? ¢ Fue porque uno
Flores, el Ministro de Hacienda de México, me invité de los puntos del acuerdo era: “Esta bien, si ustedes
a una comida en honor de Alberto Baltra, Ministro delos latinoamericanos van a tener una comision regio-
Economia de Chile, con otro miembro de la deleganal, cuando ya tenemos ¢&a, por lo menos que co-
cion chilena, con Merwin Bohary con un alto fun-  ordinemos nuestro programa de trabajo para que no
cionario del Departamento de Finanzas. El segunddaya duplicacion ni traslapes™? ¢Fue por eso que se
chileno era Oscar Schnake, un viejo amigo. Tuvimoscred?
una buena cena. [Fue] en Ciudad de México. A R.P. Yo podia ver la extraordinaria importancia
guemarropa Antonio Carrillo Flores me preguntd en lade estar en Washington. Primero como fuente —asi
mesa: “Don Rall, ¢cdémo le gusta el vino mexicano?’como usted después desarrolld la oficina— de contac-
Contesté: “Estimado Ministro, éste no es vino mexi-tos entre los latinoamericanos y los estadounidenses.
cano” (risas). Era un hombre de mucho humor. DesComo fuente para la recoleccion de informaciones y
pués de comida nos acomodamos en dos sofés igualestudios.
salvo que entre el segundo sofa y la pared habia un
espacio. Carrillo estaba ahi con Merwin Bohan y D.P. ¢Aparte de coordinar con tzea?
Baltra. Yo estaba de lado dandoles la cara, con R.P. Ese era sélo un pretexto. Se trataba en rea-
Schnake. El alto funcionario mexicano estaba paraddidad de tener una base ahi.
detras del sofa. Entonces Carrillo le dijo a Merwin,
“Por favor lea su proyecto, su borrador de proyecto D.P. Ya veo. Cuénteme algo sobre la relacion entre
para la fusién de laea con lacepal”. Merwin lo leyé. Santiago y Nueva York. Tengo entendido que siempre
Entonces Carrillo me dijo: “¢, Qué opina del texto?” Le habian tenido muy buenos contactos con el Secretario
contesté: “No necesito reflexionar sobre él porque esseneral. Cuénteme sobre el Secretario General, sobre
precisamente el que me consultaron en Washington gl ecosocy sobre la Administracion de la Sede. Tres ni-
gue rechacé de plano, por los motivos siguientes”. Weles distintos. Comience con el Secretario General.
le repeti los argumentos. ¢,Sabe lo que hizo Carrillo2 Siempre tenia buenas relaciones con Hammarsiold,
Hay gestos en la vida que uno no olvida. “Déme eseon Trygve Lie, con U Thari#?; Nunca tuvo dificulta-
papel”, lo rompid y tiré. El asunto estaba liquidado. Y des con ningin Secretario General?

R.P. Absolutamente ninguna.

9 Miembro de la delegacion de los Estados Unidos a la conferencia
del catT en 1949-1950 y Embajador de los Estados Unidos ante el® Dag Hammarskjold (1905-1961), Secretario General de las Na-
Consejo Interamericano Econémico y Social a comienzos de losiones Unidas en 1953-1961.

afos cincuenta. Conocié a Prebisch cuando éste dirigia el Banch U Thant (1909-1974), Secretario General de las Naciones Unidas
Central de la Republica Argentina en los afios 1941-1943. en 1962-1972.
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D.P. ¢Y qué hay detosocy el Departamento de personeros en la Sede— podian las Naciones Unidas
Asuntos Econdmicos? ¢ Intentaron alguna vez editar sdlecidir que ‘planificacion’ era una mala palabra y que
produccion? ‘programacién’ era una buena palabra.

R.P. No. Puedo decir que he tenido las relacio- R.P. No en Nueva York. No me preocupaban las
nes mas cordiales y amables con el Departamentautoridades en Nueva York, sino en el Departamento
Pasaron por él varias personalidades el primer afiade Estado y el Banco Mundial. EI Banco no hablaba
David Weintraub y Harold Kostin. A David lo sacrifi- de ‘planificaciéon’ sino de ‘programacién’. Y entre pa-
c6 Trygve Lie en época de McCarthy. réntesis, por muchos afios yo no hablaba de ‘planifi-

David Weintraub era un hombre que veia el pro-cacién’; fue un lapsus de José Antonio Mayobre refe-
blema del desarrollo y le entusiasmaba el trabajo de larse a la ‘planificacién’. Yo hablaba de ‘programa-
cerPAL. Lo mismo le ocurrié a Harold Kostin, un brita- cién’.
nico. Pero, dadas las circunstancias, David Weintraub
tuvo que renunciar. A Harold Kostin lo trasladaron a D.P.¢Por qué ekcosog que en teoria es el or-
otras funciones y llegaron hombres nuevos. Davidganismo tutor de laeral no ha ejercido gran influen-
Owen llegbé un poco mas tarde. cia? ¢Como llegé laepaL a ser tan fuerte cuando el

ECOSOCMISMO —SuU organismo superior— era tan dé-

D.P. ¢Y qué hay del Secretario General? Cuén-bil? Aqui hay algo raro. De muchas maneras, y para
teme algo sobre sus relaciones personales cortbien o para mal, laceraL transformé el pensamiento
Hammarskjold, Trygve Lie y U Thant. ¢ Los conocié aeconémico y la acciéon econdmica de América Latina.
todos personalmente? La sustitucién de importaciones, la industrializacion,

R.P. Trygve Lie, s6lo cuando lo fui a ver para todo el concepto de centro-periferia, la relacién de
aceptar el cargo de Secretario Ejecutivo. Cuando egprecios del intercambio, la integracion regional, la
tuvo en Santiago para la Reunion del Consejo Econdplanificacion, etc., etc. LaeraL seguia adelante, es-
mico y Social visitd lacepAL. Fue a mi oficina y me cribia, actuaba e influia sobre la realidad ya sea que
dijo: “Estoy muy contento con usted, porque no me deel ecosocla escuchara o no. Ecosocparecia casi
ningun problema politico” jY punto! (Risas) Nunca in- insignificante. De alguna manera, mlosocresultaba
terferia para nada. Con Hammarskjold estableci una rexnacronico, y no entiendo por qué.
lacion muy cordial, a tal punto que conmigo hizo una R.P. Después que Gunnar [Myrd&iiiejo lacee™
excepcion. Nunca antes lo habia acompafiado un Sulera yo, como orador, quien captaba la atencion del pa-
secretario en ninguno de sus viajes. Me pidi6é que ldlico, hablando sin apuntes, hablando con fuerza, afir-
acompafiara en un viaje a América Latina y sostuvi-mando mis convicciones. A la gente le gusta eso. Es
mos largas conversaciones sobre muchas materias. Eua elemento de persuasién. Aunque no se dejen llevar
un hombre de intelecto brillante y me apoyaba en todgor lo que uno dice, por lo menos respetan lo que hace
sentido. y a la organizacién a que pertenece. Pero si lee su dis-

curso o habla en una voz monoétona y presenta muchos

D.P. Cuando estuve en Santiago en 1955, trabanimeros, pierde influencia. Tiene que presentarse a dis-
jé con José Antonio MayoBfy Alex Ganz en un tem- cutir como si fuera un actor. Creo que éste es un ele-
prano documento de leepaL llamado “Una introduc-  mento importante y Gunnar era capaz de hacerlo. Era
cion a las técnicas de planificacién”. Cuando ese in- un hombre poderoso y creo que esto también influia.
forme se present6 en Nueva York, recibimos un cabl®ecuerde que en un organismo como éste siempre hay
gue a Mayobre le chocé mucho. Me lo mostré. El cablgres o cuatro personas con capacidad intelectual. Ellos
decia: “El informe esta bien, pero dondequiera que seforman la opinién sobre la calidad intelectual del hom-
mencione la palabra ‘planificacion’ remplacenla por bre que habla. Nunca he visto la cara de alguien dormi-
‘programacién’, porque aqui en Nueva York no pode-do mientras yo hablaba y eso es importante.
mos apoyar nada que se llame ‘planificacion™. Y us-
ted estuvo de acuerdo. Expligueme cémo, con todo el
apoyo que tenia —del Secretario General y todos esos

13 Gunnar Myrdal (1898-1987), economista sueco. Fue Secretario
Ejecutivo de la Comisién Econémica para Europa en 1947. Autor
de The Asian Dram#1968), Myrdal compartié el premio Nobel de
Economia con Friedrich von Hayek en 1973.

12 Secretario Ejecutivo de kzepal, 1963-1966. 14 Comisién Econdmica para Europa.
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D.P. [Volviendo a la propiaeral, comencemos teoria, porque necesitabamos proporcionar mas bienes
con las tres principales contribuciones iniciales de la a la poblacién. Pero no podiamos pagar todos los bie-
cerAL al desarrollo de América Latina. Una era la nes importados, por el decaimiento de nuestras expor-
teoria. La segunda, digamos, era la asistencia técnitaciones y el deterioro de nuestra relacién de precios
ca, la capacitacion y las actividades de asesoramiendel intercambio. Ese es un hecho sencillo. Sin ningu-
to. Y la tercera era politica: laepaL servia de foro  na teoria, toda América Latina hizo lo mismo. De
para que se reunieran los latinoamericanos. TambiénMéxico para abajo. Entonces, en mis dias de tranquila
prestaba servicios estadisticos y otros similares. Peromeditacion, después que dejé el Banco Central, empe-
fundamentalmente, el aporte principal detzaLy de  cé a lucubrar teorias. Aparecié el concepto de centro
usted mismo en esos afos fue la teoria. Comenzo trg- periferia y también el de la industrializacion.
zando la dicotomia entre centro Yy periferia. De 1948 Veamos el segundo y |uego el primero_ Habia, y
hasta 1963, centré su atencién fundamentalmente eRay todavia, gran confusion acerca del deterioro de la
el sector externo. Su interés en la relacion de preciose|acién de precios del intercambio. Se me acus6 va-
del intercambio, su insistencia en la necesidad derjas veces de proyectar al futuro la tendencia al dete-
industrializarse mediante la sustitucion de importacio- rigro de |a relacion de precios. Yo nunca dije algo asi.
nes, la importancia que atribuia a la promocion de | 5 que dije es que es necesario introducir el progreso
exportaciones, ¢,por quée ese acento tan cargado Sobrgcnico en la agricultura. Mientras mas se eleve la pro-
la vulnerabilidad externa? ductividad, menos mano de obra se necesita por unidad

R.P. Porque la constriccion del sector externo re-yq producto. Es cierto que se puede aumentar la produc-
presentaba eI,obstécqu mas importante para el desg;gn, y las exportaciones, pero aqui viene el factor ex-
rrollo en esa época. terno. Si los mercados externos estan abiertos, y puede
colocarse en ellos lo que se produzca, todo estara bien;
ésa seria la forma més econdmica de emplear a la mano
de obra. Pero ocurre que las leyes de la elasticidad in-
'greso resultan muy estrechas. Una elasticidad ingreso

il ace s presaba LY Doz Senin 198y b ara s procuctos prinrosy muy sl e
' - PrnCiPak <" manufacturas. ¢ COmo manejar esta situacién? Se
mente en el problema de las restricciones de divisas,

. L. X trata de un simple problema de aritmética.
Es cierto que América Latina era muy vulnerable en- pie p
tonces. Pero, presumiblemente, ¢su énfasis se debia D.P. Recuerdo que cuando estaba en Santiago en

también en parte a que usted yderAL necesitaban L .

pa q ay ~ 1955, Alex Ganz calculaba que la elasticidad ingreso
el apoyo politico, en esos primeros afios, de los got eneral de la demanda de importaciones para los pro
biernos latinoamericanos? 9 P P X

R.P. Y porque no estabamos preparados paréjUCtos primarios latinoamericanos en los Estados

ampliar nuestro pensamiento de un dia para otro pargmdosderz d.e 06y que Iadelastlmafd ingreso de la
abarcar todos los aspectos de la economia. Fijamos f‘ifman a de importaciones de manufacturas por par-

atencion en aquellas partes que eran importantes en e&ede America Latina era de 1.6. Ahi estaba la brecha.

momento. Y gradualmente ampliamos nuestras ideas R:P- Si s& amplia el razonamiento a todos los
para abarcar otros temas. centros del mundo, y dada la baja elasticidad precio

de nuestras exportaciones, llega cierto momento en que
D.P. ¢Evolucioné su teoria con el tiempo? sy €l empefio por aumentar las exportaciones rinde me-
tesis era muy compleja. Todo se relacionaba con todd0s divisas. ¢Qué papel desempefian la industrializa-
lo demas. ¢Evolucion6 ese pensamiento lentament@on Y la proteccién? Una proteccion razonable propor-
entre 1948 y 1963 o lo tenfa en mente desde un cdiona un incentivo para establecer industrias y para
mienzo? Es decir, parte de la tendencia al deteriorodistraer recursos de la agricultura hacia la produccion
secular de la relacion de precios del intercambio, queindustrial. No para desplazarla, sino para dividir los in-
implica un esfuerzo por reducir la dependencia de lacrementos en los factores de produccion: una parte para
produccion primaria para la exportacion, y termina seguir aumentando la agricultura y la otra para la in-
con un proceso acelerado de industrializacion. dustrializacion. Esta fue una de las razones que esgri-
R.P. Fue una evolucién gradual. Tuvimos que in- mimos a favor de la programacion: tratar de mantener
dustrializar en la Argentina sin construir antes unaun equilibrio dinamico entre ambas actividades.

D.P. Antes, cuando vivia en Argentina, le impre-
sionaba mucho la vulnerabilidad de la economia ar-
gentina a los vaivenes internacionales. Pero en la te
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D.P. Una de las criticas extrafias que se le hicie- D.P. ¢Por qué cree que pasaba?
ron a usted y a laeraLera que “se oponian a la agri- R.P. Por las interpretaciones de segunda y terce-
cultura” porque favorecian a la industria. ra mano de mis escritos. Y porque existe un prejuicio,

R.P. Bueno, eso es un disparate. Cualquiera queomo usted probablemente ha notado, como miembro
lea nuestros documentos vera que damos importancide una universidad del norte. Realmente, David, hay
a ambas actividades. Una de las primeras cosas quéerta arrogancia y menosprecio. No nos toman en
hice en 1955 cuando me consultdé el nuevo gobiernaerio. Estoy seguro de que en Harvard no nos toman
de la Argentina fue recomendar el establecimiento deen serio. Somos economistas de segunda categoria o

un Instituto Nacional de Tecnologia Agricolanfa— hasta de tercera. Somos economistas subdesarrollados.
con independencia econdmica. Lo que trataba de trans-
mitir era la idea de un equilibrio dinamico entre am- D.P. ¢ Pero quiza fuera también porque usted re-

bos sectores. Decia que si no hay industrializacion epresentaba un desafio para las exportaciones de los
los paises en desarrollo, en la periferia, y si hay proEstados Unidos, por efecto de las medidas de sustitu-
greso técnico en la agricultura, la relacién de preciogién de importaciones? ¢ Y también por sus criticas de
del intercambio tendera al deterioro. La Unica formalas transnacionales? El sector privado de los Estados
de frenar esa tendencia es la industrializacion. Este efdnidos y el gobierno de ese pais temian que sus teo-
mi sencillo argumento. No formulé una prediccidn rias tuvieran un efecto doblemente adverso para ellos.
sobre el futuro. Presenté mi tesis como un argumento R.P. Tiene usted razén. Vamos punto por pun-
a favor de la industrializacion. ¢En contra de la agrito. Fui a hablar con Frank South¥rsiobre el merca-
cultura? ¢ Coémo podria? ¢Un hombre nacido y criadao comuin latinoamericano. Era un hombre de mente
en la Argentina, que reconocia que el alto nivel de vidabierta. Puse como ejemplo que estabamos pensando
de su pais a comienzos de siglo se debia a la agricubn producir automoviles. “¢Y nos quitarian un merca-
tura? Y como dije en Brasil (contestandole a Jacoldlo de exportaciéon?” “Asi seria”, le contesté, “pero
Viner!® que habia comentado “Prebisch odia la agri-como resultado, importariamos mas”.
cultura”), la agricultura puede ser fuente de riqueza.
Ahora bien, la tesis de los economistas ortodoxos era:  D.P. ¢Mas bienes de capital?
si necesita estimular la industria, devalle la moneda. R.P.“Bueno”, dije, “el efecto inmediato seria ése.
La devaluacioén eleva el precio de las importaciones YA mas largo plazo podria ocurrir algo distinto”. El veia
estimula las exportaciones, sin intervenir en el librelos efectos inmediatos. No tenia nocién de la politica
juego de las fuerzas del mercado. Mi respuesta era: la largo plazo. Le preocupaban los intereses inmedia-
devaluacion aplicada con ese fin y no como respuests. Pero yo estaba pensando no sélo en las medidas
a un proceso previo de inflacién, promovera la infla-inmediatas sino en las consecuencias a mas largo pla-
cion. Sera una forma de proteccién con un alto costao para el desarrollo. No se olvide que el largo plazo
social. Y esas exportaciones (y era el caso de las exempieza ahora mismo. Es necesario erigir los progra-
portaciones de productos primarios de la Argentinamas de corto plazo en el marco de un concepto de pro-
gue ya eran competitivas) registrardn un alza de pregramacion a largo plazo.
cios, con lo que aumentara la produccién, y a la pos-
tre los precios bajaran. Viner replico: “Aplique un D.P. ;Y qué hay de las transnacionales?
impuesto sobre las exportaciones”. “Pero, mi estima- R.P. Como siempre sucede, el péndulo se fue al
do amigo”, le contesté, “ésta es una intervencion debtro extremo. Hemos visto a las transnacionales por
mercado. ¢Qué diferencia hay entre un impuesto saodas partes. Hemos construido una teoria sobre la
bre las exportaciones para que no decaigan sus precitiansnacionalizacion. Creo que es necesario aqui, nue-
y un impuesto selectivo sobre las importaciones¥amente, intentar una politica. Tomemos el caso del
Pamplinas. Eso es todo. Aun cuando aclaraba esqgsetréleo. En 1955, durante el breve periodo en que era
asuntos y cuando los explicaba se me seguia acusacensultor del gobierno de la Argentina, me opuse con
do de cosas increibles en esta materia. gran firmeza a la politica de “puertas abiertas” para las
empresas petroleras. La Argentina, por diversas razo-
nes, tuvo que aumentar la produccion de petréleo. De

15 Jacob Viner (1892-1970), el principal teérico sobre comercio de
su generacion en los Estados Unidos. 16 Representante de los Estados Unidos antenel1948-1950.
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modo que fue necesario lograr la cooperacion de las  D.P. Ni tampoco la teoria sobre la relacién de
compairiias petroleras. Le dije al Presidente [AramB(ru]: precios del intercambio; ni el concepto de la industria-
“No dé concesiones. Trate de firntamtratos de servi- lizacion basada en la sustitucion de importaciones; ni
cios con las compafiias”. Las compafiias se oponiafas bases tedricas de la cooperacién regional.
¢, Se acuerda del Sr. Vance, jefe del Banco de Exporta- R.P. Me gustaria ver —en verdad, David— un
ciones e Importaciones? Fue a Santiago y me dijo: “Y@lanteamiento revolucionario de nuevas ideas.
soy republicano. Considero que las compariias petro-
leras deben ser libres de invertir sin condiciones. Y D.P. Usted estuvo en lkzEpraL desde 1950 hasta
puedo decirle que estoy dispuesto a recomendar a mMi963 como Secretario Ejecutivo. Quiero repasar algu-
gobierno (era un hombre muy influyente) una politicanas de las cosas que pasaron en ese periodo. Comen-
distinta: una politica de negociaciéon, empresas conjunzaré con la Alianza para el Progre$¥Ese fue, para
tas y contratos de servicios, como predica usted”. Tomé época, un noble experimento. Cuénteme cémo lle-
el primer avion, a las 12 horas precisamente. Fui ingd a participar en ese programa.
mediatamente a ver al Ministro de Hacienda. Por des-  R.P.Para mi diria que hubo dos episodios distin-
gracia, el dia anterior el Presidente Aramburu habidos. Adlai Stevensdfivisitd Buenos Aires con el Se-
hecho una declaracion ambigua que modificd nuestrmador Benson, hombre muy simpatico. Ambos pidie-
politica. Cuando se supo en Nueva York y Washing+on verme. Stevenson me plante6 unas preguntas muy
ton, las compairiias se retiraron. Y el pais tuvo quatinadas. Esto ocurri6 antes de la Alianza. Al final, des-
esperar muchos afios. Ahora las compafiias estan bigués de agradecerme mi hospitalidad, me pidi6é que es-
dispuestas; han aprendido su leccion. Necesitamos a lasibiera un memorando para él. Lo que hice. Y emple6
transnacionales, pero con unas reglas muy claras deste memorando como base para un articulo que pu-
juego: deberes, obligaciones y derechos. Tenemos quaicé poco después dforeign Affairs No sé si tenia
descubrir nuevas politicas. Primero, una politica selece no influencia sobre John Kennedy.
tiva: debemos definir lo que necesitamos de ellas y en  Ahora bien, volviendo a la Alianza para el Pro-
gué condiciones. El peligro esta en que, en esta dificreso, debo decirle que yo no fui su promotor, pero me
situacion, traten de obligar a los gobiernos a concedersubi al carro tan pronto como comenz6 a moverse. No
les condiciones muy favorables. fui su promotor porque me opusiera, sino porque asi
sucedid. Subrayo este hecho porque mucha gente cree
D.P. Todo esto me deja con la sensacion de queue yo fui su autor intelectual. La Organizacion de los
la tesis de laeraL0 la tesis de Prebisch de 1950-1960 Estados Americanos, en los primeros afios de la presi-
sigue teniendo gran vigencia para la América Latina dencia de Kennedy, intenté inyectarse nueva vitalidad
de hoy. estableciendo un comité de 15 6 20 personas, la ma-
R.P. Como la sustitucion de importaciones, no yoria latinoamericanos.
como preferencia tedrica, sino en la medida en que no
podamos encontrar mercados suficientes para nuestras D.P. ¢ Le pidio labeaa lacepaLque enviara a al-
exportaciones. Eso es todo. Necesitamos aumentajunas personas para ayudarle?
nuestro ingreso. Necesitamos importar mas. En la  R.P.Si. Los documentos dedaraL fueron la base,
medida en que no podemos importar mas pagando connuestra presencia otro aporte.dsa vio la posibili-
exportaciones, tenemos que pagar con nuestra propi@ad de ganar nuevas fuerzas. Algunas semanas mas tar-
produccion. de, después de la presentacion del documento al Depar-
tamento de Estado pordaa, tuve una reunién con José
D.P. Lo que me més me interesa es que el arguAntonio Mayobre (Embajador de Venezuela [en los
mento analitico se remonta a sus escritos de hace treinEstados Unidos]), mas Felipe P&2gsFelipe Herrera,
ta afios. Hay en realidad muy poco nuevo que decir
sobre “qué debe hacerse” sobre la restriccion exter-

na que no esté ya incluido en la tesis dedeaL de ,
18 La Alianza para el Progreso, un programa de desarrollo para toda

los primeros anos del Fiecenlo de 1950. Ameérica Latina, fue inaugurado por el Presidente John F. Kennedy
R.P. Lamento decirlo, pero el concepto de cen-en marzo de 1961. El programa destinaba 20 000 millones de do-
tro-periferia casi no ha variado. lares a la regién en un periodo de diez afos.
19 Adlai Stevenson (1913-1965). El Presidente Kennedy lo nombrd
Embajador ante las Naciones Unidas, con rango ministerial.
17 Pedro Eugenio Aramburu (1903-1970), Presidente de la Argen?° Felipe Pazos (1913-2001), economista cubano, funcionario del
tina en 1955-1958. FMI en 1946-1949.
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gue ya era Presidente del Banco Interamericano (lo fue  En algunos paises los terratenientes dijeron que
desde 1959 a 1971). Alfonso Santa Cruz estaba en Wase alzarian contra las compafiias extranjeras. Asi ocu-
hington y Jorge Sol se movia mucho. Era el jefe del Defrié en Chile, por ejemplo. Esto fue desastroso. Enton-
partamento. [Yo redacté una carta al Presidente Kennedses vino elciap.22 El Banco Mundial no le hizo nin-
gue decia asi]: “Este es el momento de establecer urgin caso, siguié tomando sus decisiones independien-
politica hemisférica hacia América Latina”. Y Mayobre, tes. Al comienzo los paises latinoamericanos enviaban
el hombre mas importante, por ser Embajador, entregbuenas delegaciones. Cuando el grupo de los Nueve
esta carta personalmente al Presidente. Este la recib®abios fue remplazado por los representantes de go-
tan bien, que unos pocos dias después expresd que bkigrno en Washington, enviaban secretarios de emba-
ideas fundamentales eran las ideas de la Comisién Ecgada a las reuniones, personas sin ninguna capacidad.
némica para América Latina de las Naciones UnidasSiempre recuerdo que, gracias a los esfuerzos de [Car-
ilmaginese como nos sentiamos, cuan entusiasmadds's] Sanz de Santa Maria, el gobierno estadounidense
Ahora bien, ésta fue la parte postiva. ¢ Cual fue la negaasistia. El hizo un gran esfuerzo para conseguir una re-
tiva? Que Richard Goodwfisin consultarnos, dio a este presentacion estadounidense de alto nivel y la obtuvo.
documento el nombre de “Alianza para el Progreso”.La representacion latinoamericana era una calamidad.
iSonaba casi como la “Santa Alianza”! No era una alianNo tenian preguntas que hacer. Carlos Sanz, Walter
za: fue un error y un nombre infortunado. Se suponia qu€edwitZ3y yo mismo tuvimos que formular las pre-
yo presidiria un comité para coordinar las actividadesguntas. Esto me convenci6 de que todo el experimen-
Pero la delegacion argentina me objeto. to estaba condenado al fracaso.

D.P. ¢Por qué? ¢ Si usted habia dicho que lo apo- D.P. Una de las criticas tacitas que dirige a la
yaban? Alianza para el Progreso es que nunca tuvo un jefe.
R.P. En efecto. Me apoyaron en d¢&raL, pero R.P. Asi es.
estaba adquiriendo demasiado poder e importancia, cosa
muy seria en la Argentina, siento decirlo. De modo que D.P. Me gustaria que hablaramos un poco acer-
tuve que cooperar con el Comité como consultor sirca de lacepaLy usted, por un lado, y el y el Banco
ningun poder. La Alianza, como usted sabe, fue atacavundial, por el otro. Ha habido una larga historia de
da tanto en los Estados Unidos como en América Larelaciones de adversarios en el plano intelectual y
tina. En los Estados Unidos, aquellos con intereses canalitico. En los afios cincuenta y comienzos de los
merciales sostenian lo siguiente: “¢Por qué pensar esesenta (hasta que usted se fue antarap), la cepAL
términos de reforma social? Primero estimulemos el elrmi miraban los problemas y, por lo tanto, las so-
crecimiento econdmico y después habra que tomar mduciones del desarrollo latinoamericano bajo luces muy
didas para mejorar la distribucién del ingreso”. Y endiferentes.
América Latina los terratenientes se resistian a laidea  R.P. Si. La teoria del Fondo se basaba en el con-
de la reforma agraria. Sélo la personalidad del Presieepto de que un déficit de balance de pagos era resul-
dente Kennedy y su influencia personal en el gobierndado de la mala administracién interna.deaaL no es
podria haber salvado a la Alianza. Pero él muri6.  que negara la mala administracion interna. Habria sido
yo el ultimo en negarla por mi larga experiencia en la
D.P. La comunidad empresarial de los EstadosArgentina y mi estudio y exposicién de la historia
Unidos ¢ por qué se oponia a la Alianza? monetaria argentina. Pero atribuir a factores internos
R.P.Para ellos América Latina era una fuente delo que muy a menudo era resultado de factores exter-
utilidades. Cualquier cosa que atentara contra esas utitos era una verdadera calamidad, una verdadera ca-
lidades era mala. La reforma agraria en si era convdamidad tedrica. Por ejemplo, un balance de pagos fa-
niente. Pero habia que esperar hasta que el pais fuerarable en una etapa de bonanza en los centros aumen-
préspero, muy prospero, antes de introducir todas esdaba las importaciones que eran la fuente [la Gnica o la
reformas. mayor] de los impuestos. Y la Tesoreria se preocupaba

21 Richard N. Goodwin fue asesor especial y redactor de discurso$®> Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso.

del Presidente Kennedy (1961), Subsecretario de Estado adjunt® Alto funcionario de laoea y Subdirector Secretario del Consejo
para asuntos interamericanos (1961-1962) y Director de la Secretdnateramericano Econémico y Social encargado de la supervision de
ria Internacional del Cuerpo de Paz. la Alianza para el Progreso.
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de que crecerian los gastos. Y cuando llegara la crisigra tan importante? Fueron igualmente ortodoxos por
seria imposible evitar un déficit de balance de pagosmucho tiempo.
La tesis dekwmi era siempre la de “restringir el crédito R.P.Le contaré una anécdota que le ilustrara este
para disminuir las importaciones”. Nosotros rebatia-punto. En mi informe sobre la Argentina en 1955,
mos: “Eso estd muy bien. Pero la forma de disminuimpredicaba las bondades de la industrializacion y la
las importaciones es aplicando una politica selectivanecesidad de promover la iniciativa privada. Una
gue al mismo tiempo promueva la sustitucién de im-macrointervencion del Estado para crear las lineas
portaciones”. Porque a largo plazo, es esencial la sugiruesas y luego la iniciativa privada para que las apro-
titucion de importaciones. EI Fondo no queria relacio-vechara. Algunas semanas mas tarde, me visito el
nar ambas cosas; la sustitucién de importaciones (poivicepresidente del Banco Mundial, Burke Knapp, un
que contradecia también las leyes del mercado) y laombre muy simpatico y cordial. Y Demétiestaba
selectividad de las importaciones (por ser una intervenahi. Demuth me pregunt6: “¢Por qué se opone a la ini-
cién inaceptable en el mercado). Esto, desde el puntoiativa privada en la industrializacion y por qué promue-
de vista de la politica monetaria, era el elemento mase el crecimiento de la empresa estatal? ¢Por qué lo esta
importante en nuestras disputas con el Fondo. Afiogecomendando?” “¢,Qué?”, le pregunté a Burke Knapp,
mas tarde, muchos afios mas tarde, cuando Pierre Pd@so me desconcierta absolutamente. Me atacaron en mi
Schweitzer llegé a dirigir el Fondo, nos llevabamospropio pais (asi como en otros paises latinoamericanos)
muy bien en lo persondlY recuerdo que en una de por la forma en que hablaba a favor de la iniciativa
las cenas del Fondo me dijo: “Sabe, Rall, cuando inprivada en la industria, y también en la agricultura y
gresé al Fondo me lo presentaron como si fuera ebtros sectores. ,COmo puede ser que el Banco, que debe
diablo en persona. Me advirtieron que tuviera cuidadcestar bien informado, lo ignore y en cambio me haga
con usted”. También recuerdo que Larosf&ge mi- aparecer como un hombre que promueve el crecimien-
tades de su primer periodo, dijo una vez en un discurto de las empresas estatales? Yo nunca lo hice, porque
so0 en Suiza: “El Fondo siempre ha considerado que losunca crei en esa posibilidad”. Eso le muestra cémo
desequilibrios de balance de pagos en los paises eraun en instituciones y circulos que debieran estar bien
desarrollo se deben solamente a factores internos. Elimformados— oyen algo y no se toman la molestia de
no es asi. Tenemos que darles importancia también averiguar en qué medida es cierto o no. Y se construye
los factores externos”. asi una teoria coherente gque lo ataca y destruye su pro-
pio pensamiento. Esto es lo lamentable.

D.P. ¢Fue el primero en decirlo publicamente?

R.P. El primero en decirlo en voz alta y con to- D.P. Asi pues, laeraL era una pulga en el oido
das sus letras. Unos pocos dias después, evcitalil para el Banco y el Fondo. ¢Se consideraba que usted
del Fondo, en que se despedia a uno de sus altos fune prestaba atencion suficiente a la teoria neoclasica?
cionarios, le dije: “Monsieur de Larosiére, lo felicito. R.P. Asi es. Es que yo no era de la escuela
Fue un innovador al decir lo que dijo en Suiza”. Y élneoclasica ya que, sin desconocer la importancia ab-
me respondié: “Si, pero me gustaria innovar muchcsoluta de la iniciativa privada, creia que debia combi-
mas. Sin embargo, me topo con resistencias”. “Son lasarse con la planificacion, con las lineas generales de
mismas resistencias con que se topaba el Papa Julnplanificacion. Esto es lo que no podian aceptar.
XX11", le respondi.

D.P. Muy bien. Pero después que Eugene Black

D.P. Quiero hablarle deirr,26el otro mellizo de  dejé [el Banco Mundial] y Robert MacNamafan-
Bretton Woods. Usted y t&paL tuvieron dificultades  greso, junto con Hollis Chenef§la actitud ya no fue
de indole intelectual con el Banco. No eran posicio-la misma. Comenzé a mejorar un poco.
nes tan encontradas (como correl), pero si encon- R.P. Es cierto, con MacNamara y con George
tradas. ¢ Podia atribuirse a que el Banco Mundial no Woods.

24 Director delrwi, 1963-1973. 27 Richard Demuth, economista del Banco Mundial, que trabajaba
25 Jacques de Larosiére, Director Gerentergelen 1978-1987; en temas agricolas, entre otros.

Gobernador del Banco de Francia en 1987-1993, y Presidente déf Robert MacNamara, Secretario de Defensa de los Estados Uni-
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo en 1993-1998. dos en 1961-1968; Presidente del Banco Mundial en 1968-1981.
26 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, nombre pri-° Profesor de Economia en la Universidad de Harvard y economis-
mitivo del Banco Mundial. ta jefe del Banco Mundial bajo la presidencia de Robert MacNamara.
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D.P. Si, él estuvo entremedio. a ir a Nueva York a visitarlo. Lo que hice. “Dispon-

R.P. MacNamara fue siempre muy cordial con- dré los recursos necesarios para que cree un instituto
migo, pero eso era todo. Chenery conocia a#al. de planificacién para América Latina”, me informa.
Una vez habiamos invitado a Chenery a pasar unoBrobablemente David Owen le habia explicado su idea
meses en |laepAL. a Paul Hoffman, y Hoffman—quien habia creado el

Instituto Internacional de Desarrollo— era un hombre

D.P. De manera que con Hollis Chenery, Mahbub de negocios con una amplia visiéon del mundo. Llega-
Ul Hag®y Drag [Avramovic]?ly con MacNamara, se mos a ser buenos amigos y él me dio la idea, pero yo
cred un clima intelectual distinto en el Banco. [Pero, no le pedi a nadie [que creara]ieks.
en general,] en Washington, incluso nuestra oficinita
de laceraL alli, se consideraba como un puesto de D.P. Ya que hemos mencionadoigks, ¢qué
avanzada de la oposicién intelectual. No sélo por elpiensa usted ahora?
gobierno de los Estados Unidos, sino también por al- R.P Sin entusiasmo. Alres le faltan recursos.
gunos de los organismos especializados de las NacicArrastra una existencia muy precaria. No cuenta con
nes Unidas. En otras palabras,daraLtenia la repu-  un equipo permanente de investigacion. Y América La-
tacion de representar un peligro potencial para las tina necesita un equipo de investigacion que comple-
politicas del gobierno de los Estados Unidos, del Ban-mente la labor de laepaL.
co, del Fondo y detat.3?

R.P. Pero esa imagen tiene dos facetas. Por una D.P. Veamos el tema de la integracién regional.
parte esta el poder intelectual, que era uno de nuestrddna de las grandes realizaciones decimaL fue la de
objetivos, y por la otra sus repercusiones politicas. N@ampliar el concepto de la industrializacion basada en
se trataba de la transferencia del poder de esas institla sustitucion de importaciones del plano nacional al
ciones a l&eraL; lo mas que podria ganar —y esto po- regional y subregional. Y poner mano a la obra para
dria haber sido muy importante— era convertirse en ela creacion de laLaLc3* el mercado comun centroame-
centro de elaboracion de nuevas ideas y la transformaicano, el Grupo Andino y, en cierta forma, también la
cion de esas ideas en fuerzas politicas. No se trataba dericom®® Este fue uno de los logros especificos, prac-
dirigir al Banco o al Fondo, sino de examinar lo queticos y pragmaticos de leeraL Usted fue padre de la
estaban haciendo: criticar, por ejemplo, en el caso dehtegracién regional en América Latina. ¢ Como se sien-
Fondo, su politica de condicionalidad. Una de las funte mirando hacia atras? ¢ Qué debiera haber hecho de
ciones mas importantes dectpaL podria haber sido la  otra manera? ¢Cémo evalla el aporte dedeaLa la
de criticar a fondo la politica de condicionalidad. No secooperacion regional latinoamericana?
trataba de decir “No nos gusta la condicionalidad” sino R.P. Este es un asunto muy cerca de mi corazén.
[més bien] “como podria aplicarse la condicionalidad”. Considero de vital importancia para América Latina

impulsar este concepto. ¢Por qué no avanzé mas alla

D.P. Don Radl, quiero preguntarle por qué esta- de cierto punto? No fue un fracaso. Pero tampoco fue
bleci6 eliLpes®3 un éxito. Fue una mediocridad, una mediocridad lati-

R.P.Yo no creé elres. La primera idea de crear- noamericana tipica. Comencemos por decir que durante
lo vino de David Owen. Me decia, “Rall, cuando selos largos afios de prosperidad en los centros, cuando
retire, deberia tener un centro de investigaciones compor fin América Latina se persuadi6 de la necesidad y
parte de lacepal”. Le contesté: “Buena idea”. Esta la posibilidad de exportar manufacturas, el péndulo se
conversacion la tuvimos por all4 por fines de los afiosncliné para el otro lado. Primero se inclin6 a favor de
cincuenta. En cierta ocasion Paul Hoffman me invitdla sustitucion de importaciones, olvidandose de la ex-
portacién de manufacturas. Fuimos los primeros en
decir (y escribi ese informe a comienzos de los afos
30 Mahbub Ul Haq (1934-1998), economista paquistano y Vicepre-Sesenta) que la industrializacion de América Latina era
sidente del Banco Mundial bajo MacNamara. asimétrica. Dimos un impulso a la sustituciéon de im-

31 Subdirector de Desarrollo Econémico del Banco Mundial a co- . : . S
mienzos de los afos sesenta y posteriormente miembro del Direcportamones’ pero no dimos un tratamiento simétrico a

torio del Banco.

32 Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio.

33 Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social,
hoy Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econé- 3* Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.
mica y Social. 35 Comunidad del Caribe.

ENTREVISTA INEDITA A PREBISCH: LOGROS Y DEFICIENCIAS DE LA CEPAL « DAVID POLLOCK, DANIEL KERNER Y JOSEPH L. LOVE



22 REVISTA DE LA CEPAL 75 - DICIEMBRE 2001

la exportacion de manufacturas. Aranceles por un ladéo pagan Uruguay y Ecuador. ¢Por qué lo pagarian?
y subsidios por el otro, fuimos los primeros, y lo su-La idea era que estarian en condiciones de exportar
brayo porque se nos acusé6 de ser responsables derntmnufacturas u otros productos a Brasil, Argentina y
sustitucion de importaciones y de oponernos a las exMéxico, recibiendo preferencias de ellos. Eso puede su-
portaciones. Este no era el caso. ceder. Tengo ahora la idea siguiente: los paises intere-
Los paises latinoamericanos aprovecharon losados en exportar deben conceder un subsidio, sujeto
afios de bonanza. Algunos con mucho éxito, siguiena reglas preestablecidas, a fin de ofrecer precios equi-
do una politica muy inteligente (como el Brasil) y un valentes a los internacionales. De esta manera los pai-
programa coherente. Argentina también comenzé, perees menos desarrollados de la regién tendrian un ali-
ocurrié entonces el desastre de la baja de los derechefente para importar sus productos. Aun asi, se crearia
de importacion en la creencia de que los demas paisem superavit a favor de los grandes mercados. Parte de
harian lo mismo vy liberalizariamos el comercio mun-ese superavit deberia ir a un fondo [creado por Argen-
dial. Una sobrevaluacion de la moneda y bastante ditina, Brasil y México], que se aplicaria al estableci-
nero para pagar las importaciones de manufacturasiento y desarrollo de industrias que pudieran expor-
destruyeron gran parte de la industria en la Argentindar a precios competitivos, con subsidios si fuera ne-
y, por ende, las exportaciones que habian comenzadmesario. [Este sistema no exigiria] de Brasil la plena
en este pais. Ahora tenemos que reconstruir todo. Lapertura de sus mercados sino a precios competitivos
falta de coherencia, David, fue el pecado principal. Ycon los precios internos. No habria competencia des-
las ideas equivocadas. Hago el paralelo entre Brasil piadada.
la Argentina. Tenemos que aprender del pasado, no po-
demos repetir ideas que concebimos hace 25 afios. Yo D.P. Si se creara este Fondo y Brasil tuviera un
personalmente creia en el concepto neoclasico del lisuperavit de exportacion y fuera a conceder parte del
bre comercio (“Aseguremos una creciente zona de lifondo a Uruguay (para producir bienes industriales
bre intercambio en América Latina. Demos tiempo aque Brasil queria importar), ¢quiénes serian duefios
la industria a adaptarse a la rebaja de aranceles. Démade la industria en Uruguay, los brasilefios o los uru-
le el tiempo necesario”). A la luz de la experiencia heguayos?
visto que estaba equivocado. Veamos cual es el ver- R.P. Ambos. Me gustaria ver a Brasil, Argentina
dadero problema. Es el déficit que registramos con log Uruguay trabajando juntos. No sélo para desarrollar
centros, por razones muy conocidas. A éste hay qusus industrias sino para exportar. De ser asi, si esta-
agregarle las importaciones de petr6leo. Concentrémdslecieran una planta en Brasil, otra se estableceria en
nos en la sustitucion de las importaciones de esos bida Argentina. Se dividirian el trabajo. En Brasil para
nes responsables de nuestros déficit con los centros (em tipo de bienes de capital; en la Argentina para otro
la medida en que no podemos exportar en cantidatipo. Pero formando una misma empresa, si fuera po-

suficiente para pagar esas importaciones). sible. Para conciliar los intereses.
D.P. ¢Importaciones de bienes de capital y pro- D.P. Tiene sentido para Brasil y Argentina. ¢,Pero
ductos intermedios? tiene sentido para Uruguay y Ecuador?

R.P. Si. Y de los nuevos bienes producidos por R.P. Recibirdn importaciones a precios interna-
la tecnologia, todos esos artefactos que tanto le entwionales o cercanos a esos precios y al mismo tiempo
siasman. Y ocurre que esos bienes en general necesientaran con recursos para desarrollar sus propias in-
tan mercados mas amplios. Es decir, nuestra antigudustrias.
idea; ésta es la parte positiva de nuestro mensaje de
hace veinticinco afios. No el resto. ¢ Pero qué ensefianza D.P. ¢De este nuevo fondo?
deriva de esta experiencia? Paises como Brasil, Argen- R.P. Si. Y si contribuyeran al Fondo en cantidad
tina y México (y no muchos otros) que estan en conequivalente el Banco Interamericano y el Banco Mun-
diciones de exportar bienes de capital, pero no a lodial —si reconocieran la necesidad de la sustitucion de
precios internacionales, segun sus propios programasgnportaciones sobre bases mas amplias—, la solucién
podrian hacerlo aplicando un sistema de preferenciaseria perfecta.
comerciales concedidas por los otros paises. Digamos
gue Uruguay y Ecuador dieran preferencias a Brasil, D.P. Lo que usted realmente propone es un sis-
Argentina y México. Y ¢quién paga el costo? El costotema como el de laLaLc 0 el Mercado Comun Cen-
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troamericano, pero que pudiera establecerse a nivelmismo producto, esta bien. Hay mas competencia. To-

de dos paises o0 mas. Podria resultar practico. dos ellos tendran que contribuir al fondo y seguir cier-
R.P. Asi es, teniendo ademas la ventaja de quetas reglas. Los subsidios no se daran en condiciones
al presente, segun el nuevo sistetar 36 el Brasil irracionales. Habria que establecer algunas reglas. No

[pongamos por caso] obtiene del Uruguay una prefees facil. Tendriamos que abandonar las preferencias.
rencia y le da a éste una concesion. Entonces llega

México y dice: “Estoy dispuesto a dar una concesion D.P. ¢ Abandonar el Sistema General de Preferen-
al Uruguay; denme a mi una preferencia similar a lacias? 3’

del Brasil”. El Brasil puede decir: “Pero le di esa con- R.P. No, se trataria de preferencias dentro de la
cesion basandome en tener esta ventaja. Ahora renegpena. Este punto merece una consideracién cuidado-
ciemos”. Por el contrario, con este sistema, queda abiesa. Puedo equivocarme —acepto esa posibilidad—,
to. Brasil recibe un subsidio por la exportacién de majpero puedo tener razén.

guinaria a cualquier pais latinoamericano que entre al

sistema. Si México o Argentina quieren exportar el (Traducido del inglés)

36 Asociacion Latinoamericana de Integracion. 87 Establecido por lanctap bajo la direccién de Prebisch.
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