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del 1° de julio de 2008

La creciente amenaza a la seguridad mundial creada por los
desastres naturales requiere un renovado enfoque de gestion

(NACIONES UNIDAS, NUEVA YORK, 1° de julio de 2008). En circunstancias en que
los desastres naturales son cada vez mas frecuentes y mas feroces, un informe de las
Naciones Unidas publicado hoy recomienda acrecentar la actual respuesta, consistente en
Ilamamientos urgentes y contribuciones voluntarias, mediante un servicio financiero
permanente para poder ayudar mas eficazmente a que los paises hagan frente a esas
situaciones y adopten medidas de prevencion a largo plazo.

Entre 2000 y 2006 los desastres fueron cuatro veces mas numerosos por afio que durante
el decenio de 1970 (Gréfico 1). Los costos de los dafios, a un promedio anual de 83.000
millones de ddlares anuales, son siete veces mayores. Segun algunas estimaciones, en el
préximo decenio, en un afio malo los dafios causados por desastres podrian costar mas de
un billon de ddlares, lo cual pone de relieve la buena relacién costo/eficacia de las
medidas de prevencion, mitigacion y socorro.

Es imposible determinar con certeza cual es el papel del cambio climatico en dicha
tendencia. Pero en los circulos cientificos predomina la opinion de que si existe un
vinculo entre cambio climatico, inestabilidad meteoroldgica e incidencia de desastres. En
el informe World Economic and Social Survey 2008: Overcoming Economic Insecurity,
(Estudio Economico y Social Mundial: Superacion de la Inseguridad Econémica), de las
Naciones Unidas, se sefiala que las compafiias de seguros prevén para el préximo decenio
sustanciales aumentos de las pérdidas debidas al clima.
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El aumento de los riesgos en los paises pobres agrava la inseguridad econémica, segun el
Estudio, el cual también analiza la inseguridad en los aspectos macroeconémicos, y los
efectos de conflictos civiles (véanse los boletines de prensa conexos).

Muy recientemente, en mayo, el terremoto de Sichuan, en China, afecté a 15 millones de
personas y el ciclon Nargis, en Myanmar, afectd aproximadamente a 2,4 millones de
personas. Pero, segun el Estudio, en muchos paises en desarrollo eventos de menor escala
son también fuentes de inseguridad permanente.

Ademas, los paises en desarrollo soportan una carga mas pesada de desastres.
Recientemente, las inundaciones en el centro de los Estados Unidos pusieron de relieve
que los desastres no discriminan segun los niveles de ingresos. Pero, mientras se estima
que el ciclén Nargis causé mas de 90.000 muertes en Myanmar; en cambio, en 2004 el
huracan Charley, de la misma categoria 4, se cobro las vidas de solamente 30 personas en
los Estados Unidos.

En paises de bajos ingresos en general, las probabilidades de morir a causa de desastres
naturales son 20 veces superiores y las probabilidades de perder los medios de
supervivencia son 80 veces superiores a las de los paises de altos ingresos. Ademas,
incluso los costos de los dafios relativos al tamafio de sus economias son mayores para las
economias en desarrollo que para las desarrolladas.

El desarrollo es la mejor defensa



Las caracteristicas estructurales tipicas de muchas economias en desarrollo suscitan un
alto grado de vulnerabilidad a los riesgos naturales. La falta de infraestructura debilita la
capacidad para hacer frente a los desastres naturales y la falta de diversificacion
econdmica puede agravar los dafios econémicos. Esta Ultima situacion es especialmente
prevalente en economias que dependen en alto grado de la exportacion de un limitado
namero de productos agricolas.

Las medidas de mitigacion deberian abarcar una mejor infraestructura, crédito accesible y
apropiado uso del suelo, medidas con frecuencia dadas poca importancia para dar lugar a
acciones de rescate y socorro inmediato. También suelen postergarse hasta que es
demasiado tarde los sistemas eficaces de seguimiento y alerta, y la contratacion de
personal mejor capacitado y bien equipado. Al vincular las estrategias de desarrollo a
mediano plazo con las actividades de socorro es posible contribuir a preservar medios de
vida, asi como a salvar vidas humanas.

Los sistemas con alta sensibilidad meteoroldgica para la difusion de una alerta temprana
en el caso de los huracanes y los tsunamis, ponen de manifiesto las dificultades causadas
a lo largo de los ultimos decenios por el decreciente y deficiente apoyo internacional a las
inversiones en infraestructura en general.

Las medidas preventivas encaminadas a subsanar la vulnerabilidad alimentaria también
tienen importancia crucial en la preparacion para desastres y la recuperacion ulterior. De
manera similar, es imprescindible subsanar la crisis cronica de la vivienda y la
insuficiencia en las reglamentaciones, a fin de estar preparados para casos de desastre,
puesto que las construcciones carentes de seguridad y la falta de cumplimiento
obligatorio de los cddigos edilicios agravan la vulnerabilidad.

Fondo mundial para desastres

Recientemente, se propusieron mecanismos innovadores para una mejor consolidacion de
riesgos en casos de desastre. En el Estudio se considera la eficacia de varios mecanismos
de ese tipo, entre ellos, planes de indizacion meteoroldgica para seguros que cubran los
cultivos en Malawi, y seguros contra terremotos y tormentas basados en la magnitud del
temblor o la velocidad del viento en Turquia, México y el Caribe. La conclusion de las
Naciones Unidas es que, en el mejor de los casos, esos mecanismos solo tienen un papel
complementario. Al carecer de infraestructuras adecuadas y de sélidos mercados
financieros, los planes de seguros no podran cubrir los dafios, excluiran a los pobres y/o
seran excesivamente costosos.

El Estudio propone una medida més ambiciosa: un fondo mundial para desastres con
respaldo multilateral. Dicho fondo, a un costo anual estimado en 2.500 millones de
ddlares, podria unificar incumbencias existentes y aportar sin tardanza recursos seguros a
la mitigacion de riesgos, la recuperacion y la reconstruccion.

El sistema de contribuciones voluntarias actualmente aplicado por la comunidad
internacional suele estar bajo la influencia de vinculos geopoliticos y otras desviaciones.
Ademés, las promesas raramente se materializan totalmente y con frecuencia se



convierten en una reasignacion de recursos que crea déficit en otros rubros. Un fondo
mundial permanente que apoye un mercado integrado de politicas, como lo propone el
informe de las Naciones Unidas, propiciaria una mejor asistencia, inmediata y segura,
tras cualquier evento, y también podria apoyar los preparativos nacionales antes de los
desastres.

Para obtener maés informacion, sirvase dirigirse a Tim Wall, Departamento de
Informacion Publica, Seccién de Desarrollo, Naciones Unidas, teléfono 1 212 963 5851,

e-mail wallt@un.org.



