
Круглый стол 7. 
Ключевые политики развития, включая ЦРТ, 
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ЦРТ и Кыргызская Республика

Цель 1: Сокращение крайней бедности

Цель 3: Равенство мужчин и женщин
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Уровень крайней бедности 
(цель – 12.9% в 2015 г.)
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Сокращение уровня бедности в Кыргызской Республике 
до 2035 года по тренду
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Соотношение заработной платы женщин и мужчин, %
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Проблемы экономического развития
Кыргызской Республики (АБР)

СпадСпад вв периодпериод послепосле приобретенияприобретения независимостинезависимости ––одинодин ихих
худшиххудших вв современнойсовременной мировоймировой историиистории

ТрудноразрешимыеТрудноразрешимые проблемыпроблемы, , вызванныевызванные
неблагоприятныминеблагоприятными физическимифизическими ии экономическимиэкономическими
особенностямиособенностями::

НебольшойНебольшой внутреннийвнутренний рынокрынок
ОтдаленноеОтдаленное географическоегеографическое расположениерасположение ((нетнет выходавыхода

кк морскимморским портампортам))
ОтносительноОтносительно бедныебедные минеральныеминеральные ресурсыресурсы

ПроблемыПроблемы болееболее трудныетрудные, , чемчем вв соседнихсоседних странахстранах ии уу
конкурентовконкурентов ((уу нихних нетнет всехвсех трехтрех неблагоприятныхнеблагоприятных
особенностейособенностей вв совокупностисовокупности))
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Рост ВВП (1995 =1)
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Основные барьеры роста

Внешние или внутренние?
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Торговые барьеры, связанные с торговой политикой (АБР)

УЗБУЗБТАДТАДКЫРКЫРКАЗКАЗ

CCложнаяложная тарифнаятарифная сеткасетка ии относительноотносительно высокиевысокие тарифытарифы

ЧастыеЧастые ии непредсказуемыенепредсказуемые измененияизменения тарифнойтарифной сеткисетки

НеявныеНеявные тарифытарифы

ЯвныеЯвные налогиналоги нана экспортэкспорт

ЗапрещениеЗапрещение ии лицензированиелицензирование экспортаэкспорта ии импортаимпорта некоторыхнекоторых
товаровтоваров

СельскохозяйственныеСельскохозяйственные субсидиисубсидии вв развитыхразвитых странахстранах

ЭскалацияЭскалация тарифовтарифов

ВесьмаВесьма значительныйзначительныйДовольноДовольно значительныйзначительныйНезначительныйНезначительный
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Снижение торговых барьеров по
сравнению с базовым сценарием
повысит реальный ВВП за 10 лет
Кыргызстана на:

55 % (ЦАОЧР 2005) - 4,5 % в год

50  % ( АБР 2006) – 4,2 % в год
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Исследование IRT: Отмена торговых барьеров

ведет к следующим результатам

1. Росту экономики страны и доходов бюджета,
2. Усиливает интеграционные тенденции, 
3. Ведет к более сбалансированному росту

экономики, оказывая особое влияние на развитие
слабых экономических секторов,

4. Стимулирует экспорт приоритетных отраслей
Но:

рост более скромный - 2,3 % в год
затухающий эффект
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ВнешнийВнешний спросспрос

0

2,0

4,5

2002

10,215,9-6,424,218,5Экспорт

3,12,7-0,67,06,7
Кыргызстан: 
Темпы роста ВВП

6

2006
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6,16,5
Средний рост ВВП
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Средний2005
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Внутренний спрос

2001-2006, 
средний темп прироста

-2,5Валовое накопление

7,5
Расходы на индивидуальное

потребление

6,6Расходы на конечное потребление

5,1Внутренний спрос

3,1   Валовой внутренний продукт
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ВВП -3,1 %ВВП - 5,5 %

Сильный внутренний спрос
Сильный внешний спрос

Слабый внутренний спрос
Отсутствие внешнего спроса

3 неблагоприятных фактора : рынок, география, ресурсы

2002-20061995-2001

Особенности экономического роста
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Вклад отдельных отраслей в увеличение 
реального ВВП, 2002-2006 гг.

-30 -10 10 30 50 70

сельское
хозяйство

промышленность

строительство

торговля и
общепит

транспорт

прочие  услуги

вклад отрасли, %

Трансферты перечисляются в
страну

Население
покупает больше и
больше

Торговля импортирует

Чистый экспорт и текущие  трансферты за 2002-2007 гг.
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Норма накопления
( % к ВВП)

10-14%Кыргызстан

20,9Россия

23,1Узбекистан

24,8Казахстан

2005Другие страны

2001-2006
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Экономические реформы
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Степень регулирования в Кыргызстане и мире

Количество процедур для регистрации

Длительность регистрации (дней)

Уровень сложности
найма рабочих

Уровень сложности увольнения

Количество процедур для регистрации прав
на имуществоЗаконодательство по займам и кредитам

Уровень открытости информации
инвесторам

контрактов (дней)

Время на закрытие бизнеса (годы)

Кыргызстан Минимальный

Кыргызстан

Мир

Время на
принудительное
выполнение
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Рост количества проверок
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Текущая ситуация
Сложность и продолжительность
экспортно-импортных процедур

66--77

1010

88

РоссияРоссия

551515КоличествоКоличество днейдней, , необходимыхнеобходимых длядля
прохожденияпрохождения процедурпроцедур

992233КоличествоКоличество необходимыхнеобходимых подписейподписей

882211КоличествоКоличество необходимыхнеобходимых
документовдокументов

КитайКитайКыргызстанКыргызстанЭкспортЭкспорт

88

99

1111

РоссияРоссия

771414--3300КоличествоКоличество днейдней, , необходимыхнеобходимых длядля
прохожденияпрохождения процедурпроцедур

10102525КоличествоКоличество необходимыхнеобходимых подписейподписей

882323КоличествоКоличество необходимыхнеобходимых
документовдокументов

КитайКитайКыргызстанКыргызстанИмпортИмпорт
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Миграция

Отток трудовых ресурсов около 500 тыс. 
человек;
Безработица 11 %;
Структурный спрос на рабочую силу;
Увеличение безработицы среди женщин.



Тенденции гендерного равенства в отраслях в 2006 г. 
(оплата труда)

1: Торговля; ремонт автомобилей, 
бытовых изделий и предметов
личного пользования
2: Государственное управление
3:  Операции с недвижимым
имуществом,аренда и
предоставление услугпотребителям
4: Предоставление коммунальных, 
социальных и персональных услуг
5: Сельское хозяйство, охота и
лесное хозяйство
6: Горнодобывающая
промышленность
7: Обрабатывающая
промышленность
8: Производство и распределение
электроэнергии, газа и воды
9: Строительство
10: Гостиницы и рестораны
11: Транспорт и связь
12: Финансовая деятельность
13: Образование
14: Здравоохранение и
предоставление социальных услуг

Улучшение позиций женщин

Улучшения соотношения по заработной плате

Ухудшение позиций женщин
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Общая характеристика
инвестиционного климата в КР

ДискреционностьДискреционность законодательствазаконодательства ((широкиеширокие полномочияполномочия
ведомствведомств, , чточто приводитприводит кк необоснованнымнеобоснованным требованиямтребованиям););
ИзбыточностьИзбыточность ((ведениеведение любоголюбого видавида бизнесабизнеса сопровождаетсясопровождается
необходимостьюнеобходимостью полученияполучения какогокакого--тото документадокумента илиили
согласительнойсогласительной визывизы, , безбез которыхкоторых деятельностьдеятельность считаетсясчитается
противоправнойпротивоправной););
ПовышениеПовышение прямыхпрямых ии косвенныхкосвенных издержекиздержек припри веденииведении
бизнесабизнеса;;
ПровоцированиеПровоцирование коррупциикоррупции;;
ПринуждениеПринуждение предпринимателейпредпринимателей уходитьуходить вв ««теньтень»»
НаличиеНаличие значительногозначительного количестваколичества противоречивыхпротиворечивых актовактов, , 
отсылочныхотсылочных нормнорм ии искажениеискажение законовзаконов вв актахактах болееболее низкогонизкого
уровняуровня
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ПоследниеПоследние инициативыинициативы

ИнвестиционныйИнвестиционный советсовет припри ПрезидентеПрезиденте КРКР
ПодготовкаПодготовка процедурыпроцедуры гильотиныгильотины
ПринятиеПринятие законазакона оо проверкахпроверках
СокращениеСокращение экспортноэкспортно--импортныхимпортных
процедурпроцедур
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ИнициативаИнициатива ««100 100 днейдней реформреформ»»

ДаннаяДанная инициативаинициатива будетбудет сосредоточенасосредоточена нана
следующихследующих 5 5 областяхобластях реформреформ::

ОткрытиеОткрытие бизнесабизнеса
ЛицензированиеЛицензирование вв сфересфере строительствастроительства
ТорговляТорговля
ЗащитаЗащита инвесторовинвесторов
ПолучениеПолучение кредитакредита
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ПримерПример 1: 1: РекомендацииРекомендации попо реформереформе
процедурпроцедур открытияоткрытия бизнесабизнеса

ПослеПосле реформреформ ((июльиюль 20082008))

ДоДо реформреформ ((мартмарт 20082008))

77

2121

ВремяВремя
((днидни))

55,,99%%0,0%0,0%3399

8,8%8,8%0,50%0,50%884499

СтоимостьСтоимость

(% (% ВНДВНД))
УставнойУставной
капиталкапитал

ПроцедурыПроцедурыРейтингРейтинг

$

Внесение
депозита
в банк

Нотаризация
учредительных
документов

Подтверждение
местонахождения

юр. лица

Регистрация в
Министерстве

юстиции

Регистрация в
налоговой

Получение
разрешения на печать ,

штамп

Регистрация в
Соцфонде

$

Открытие счета в
банке
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ПримерПример 2: 2: РекомендацииРекомендации попо реформереформе
лицензированиялицензирования вв сфересфере строительствастроительства

Архитектура
1

Получение
заключения

Электро
2

Технические
условия

Архитектура
6

А П З

Гостехнадзор
11

Разрешение на упр. 
оборудованием

Водоканал
3

Тех. условия
Вода

Водоканал
4

Тех. условия
Канализация

Телефон
5

Тех. Условия

Госэкспертиза
7

Заключение

Г А С Н
9

Договор на ведение
надзора

Г А С Н

Регистрация
документов

12

Мэрия

Разрешение на
зем. работы

10
Архитектура
8

Согласование

Шаг 1 Подача заявление и получение ТУ и АПЗ

Шаг 2 Запрос и получение экспертизы и согласование с Архитектурой

Шаг 4

14

Г А С Н

Разрешение на
строительство

13

Шаг 3



28ПослеПосле реформреформ ((июльиюль 20020088))

ДоДо реформреформ ((мартмарт 2008)2008)

110066

288288

КолКол--вово
днейдней

6464,,88%%11001414

762,6762,6%%2255152152

СтоимостьСтоимость

(% (% ВНПВНП))
КоличествоКоличество
процедурпроцедур

РейтингРейтинг

ПримерПример 2: 2: РекомендацииРекомендации попо реформереформе
лицензированиялицензирования вв сфересфере строительствастроительства

Электро

Подключение

14

Г А С Н

Запрос на
приёмку

17 Госрегистр
20

Регистрация прав

ГОСАКТ

Мэрия
19

Разрешение на
эксплуатацию

Госкомиссия

Акт приёмки

18

Телефон

Подключение

16
Водоканал

Подключение
вода и канал-я

15

Шаг 5 Шаг 6

Шаг 7

Шаг 8 Проведение приемки и получение акта об одобрении

Шаг 9
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100 100 днейдней реформреформ: : 
продолжениепродолжение ((додо июляиюля 2009 2009 гг.).)

Правительство: войти в 20-ку рейтинга
«Ведение бизнеса»
Системный характер реформ
Успех зависит от:
- политической воли;
- активности бизнес-сообщества;
- содействия со стороны донорских
организаций.
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РавноценноРавноценно лили улучшениеулучшение вв
рейтингерейтинге улучшениюулучшению

инвестиционногоинвестиционного климатаклимата??

РейтингРейтинг основываетсяосновывается нана процедурахпроцедурах
законодательствазаконодательства, , практикапрактика ихих игнорируетигнорирует! ! 
РейтингРейтинг рассматриваетрассматривает толькотолько отдельныеотдельные
аспектыаспекты инвестиционногоинвестиционного климатаклимата!!
ПроверкиПроверки!!
НетНет согласиясогласия вв ПравительствеПравительстве!!
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Спасибо за внимание!

РафкатРафкат ХасановХасанов

ИсполнительныйИсполнительный директордиректор
ОООО ««ИнвестиционныйИнвестиционный КруглыйКруглый СтолСтол»»
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Protecting investorsProtecting investors
Very legal and theoreticalVery legal and theoretical
CanCan’’t measure risk very accurately. For example, depending on t measure risk very accurately. For example, depending on 
the type of business, relationship of business owner with the the type of business, relationship of business owner with the 
government officials, etc. it may be more or less vulnerable. government officials, etc. it may be more or less vulnerable. 
This indicator focuses on the relationship between two private This indicator focuses on the relationship between two private 
actors. In fact, the government has on more than one occasion actors. In fact, the government has on more than one occasion 
moved to renegotiate investor contracts in its own favor. moved to renegotiate investor contracts in its own favor. 
Focuses on a certain scenario: minority shareholders and how Focuses on a certain scenario: minority shareholders and how 
they are able to protect against investorsthey are able to protect against investors a large private company a large private company 
with multiple shareholders that manufactures food, has its own with multiple shareholders that manufactures food, has its own 
distribution network and has a CEO and board of directors. distribution network and has a CEO and board of directors. 
DoesnDoesn’’t measure political riskt measure political risk
Nothing about property ownershipNothing about property ownership


