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 سابين كنيريم، رئيسةً.ة  القاضي  

 )ا مر المطرون فيها  001/2021)المسييييييييييتأنِفا مرنا مي ا مر رقم قدم السيييييييييييد   يييييييييير   قو    - 1

، والصيارر نن محكمة المنا نا  التاعرة لوكالة  2021نيسيان/ بريل    20الصيارر مي مسيائل متفرقة، والمخر   
ا مم المتحدة لإغاثة وتشيييييغيل ال ائين الفلسيييييطينيين مي الشيييييرا ا رنا )محكمة ا ونروا  و محكمة ا ونروا  

تمديد المهلة الزمنية لرمع رنوى ضيييييد قرار   نا نا ا. وكان ا مر المطرون فيه قد قضيييييا برمم التماسيييييهللم
المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة لإغاثة وتشيييييييييييييغيل ال ائين الفلسيييييييييييييطينيين مي الشيييييييييييييرا ا رنا )ا ونروا  

 الوكالةا عردم إنارة توظيفه.  و

 وللأسباب الواررة  رناه، نرمم الطرن. - 2
 

 الوقائع والإجراءات 

. وكان من المقرر  ن ينتهي آخر  2015كان السييييييييييد  قو  موظفا لدى ا ونروا منب نيسيييييييييان/ بريل   - 3
 .2018حزيران/يونيه  30نقد محدور المدة له مي 

الثيييياني/ينيييياير    17ومي   - 4 الرييييام للأونروا ل ميع موظفي ا ونروا  ن 2018كييييانون  المفوض  ،  نلن 
،  2018مليون رولار مي نام   60الولايا  المتحدة ا مريكية سييييييييييتقل  مسيييييييييياهمتها للوكالة إلا م لغ  حكومة  

. و رى الانخفياض المفيااو والي ير ادا 2017مليون رولار مي نام   350مقيارنة عمسيييييييييييييياهمتهيا التي ت ياو   
لموااهة التحديا   مي هبه المسييييييياهمة إلا سيييييييلسيييييييلة من تدابير الطوارة التي اتخبتها الوكالة مي وق  لاح   

وظيفية بيدوام ازئي   548النيات ية نن الخفم المرتقيل للتموييل. وكيان من بين تليا التيدابير مقترحيا  بزييارة  
 موظفا. 113موظفا، وإنهاء خدمة  280مي المكتل الميداني مي غزة، ونقل 

دة نلا  سيييييييياس  وقد  ثر  هبه ا  مة المالية نلا نمل السيييييييييد  قو . وتم تمديد نقده المحدور الم - 5
إلا    1 ييييييييييييييهر ،  ولا من   ثم من  2018تمو /يولييييييه    31تمو /يولييييييه    آب/  31آب/ غسييييييييييييييطس إلا    1، 

، وكان التمديد ا خير نتي ة 2018 يلول/سيييييييي تم ر    30 يلول/سيييييييي تم ر إلا  1، و خيرا من  2018  غسييييييييطس
 لاتفاا بين المكتل الميداني مي غزة واتحار الموظفين المحليين مي غزة.

، ملل السيييييييييد  قو  مراارة تمديد نقده لشييييييييهر تمو /يوليه. ومي 2018 يلول/سيييييييي تم ر    23ومي  - 6
، ق ل مدير نمليا  ا ونروا مي غزة ملل السيييييييد  قو  و ناره إلا وظيفته  2018تشييييييرين الثاني/نومم ر   22

تا ولميدة ث ثة   ييييييييييييييهر ح 2018تشييييييييييييييرين ا ول/ كتوبر  1ذا  الرقيد المحيدور الميدة، وذلا عأثر راري من 
 .2018كانون ا ول/ريسم ر  31

، رمع السيييييييد  قو  إلا محكمة  2019 ييييييباي/م راير   23 و  2018تشييييييرين الثاني/نومم ر   23وبين   - 7
 .ا 1) ا ونروا للمنا نا  ندة رناوى لم يُفصل ميها لصالحه

 __________ 

ا رنا،   يييير  إسييييمانيل ن د د  قو  ضييييد المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة لإغاثة وتشييييغيل ال ائين الفلسييييطينيين مي الشييييرا   ا1) 
]  ييييييير  إسيييييييمانيل ن د د  قو  ضيييييييد المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة لإغاثة وتشيييييييغيل ؛ و UNAT-1152-2021  الحكم رقم

 Ashraf Ismail abed allah Zaqqout v. Commissioner-General of theال ائين الفلسيييييييطينيين مي الشيييييييرا ا رنا  

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, Judgment No. 2021-

UNAT-1116  و  يير  إسييمانيل ن د د  قو  ضييد المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة لإغاثة وتشييغيل ال ائين الفلسييطينيين مي ؛
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لمراارة  ملبا    2020تشرين الثاني/نومم ر   28وومقا للوثائ  التي نرضها السيد  قو ، مقد قدم مي   - 8
. وارنا  نه نلا 2018تشييييييييييرين الثاني/نومم ر  14قرار ندم إنارة توظيفه عموال اتفاقية الطوارة المخرخة 

الرغم من إنارة توظيف موظفين آخرين، مقد استُبرد هو من إنارة التوظيف. و رسل مدير الموارر البشرية ررا 
يشييييييييييير فيه إلا  نه يدر   ن محكمة ا ونروا   2020ن ر ال ريد الإليتروني مي نهاية تشييييييييييرين الثاني/نومم ر  

 للمنا نا  قد مصل  عالفرل مي قضية السيد  قو .

، ملل السييييد  قو  تمديد المهلة الزمنية لرمع رنوى 2021آذار/مارس   23وبموال التماس مخر   - 9
ربية. ومي ملف   مام محكمة ا ونروا. وتألف الالتماس من تسيييييع  يييييفحا  عالإضيييييامة إلا المرمقا  وقُدم عالر

القضيييييييييييية لدى محكمة الاسيييييييييييتئنا ، تواد ترامة إلا الإنيليزية من ث ا  يييييييييييفحا  لل ز ين  لف وباء من 
الالتميياس )الوقييائع؛ والانتصيييييييييييييييا  المطلوبا؛ ومع ذلييا، ليس من المخكييد مييا إذا كييانيي  محكميية ا ونروا قييد  

 ة.ترام  ا ازاء ايم ورال وهاء من التماس السيد  قو  إلا الإنيليزي 
 

 ا مر المطرون فيه   

، رمضيييييييييييييي  محكمية ا ونروا، عموايل ا مر المطرون فييه، التمياس 2021نيسييييييييييييييان/ برييل   20مي   - 10
المسييييييتأنِف تمديد مهلة تقديم رنوى ضييييييد قرار ا ونروا عردم إنارة توظيفه، وذلا نلا  سيييييياس  ن المسييييييتأنِف  

 يقدم    ظرو  استثنائية ت رر ملبه. لم

ا مر المطرون فيه واسييييييييتنارا إلا الااتهار القضييييييييائي لمحكمة ا مم المتحدة ل سييييييييتئنا  مي ومي  - 11
، لاحظ  محكمة ا ونروا  ن الظرو  الخاراة نن إرارة المدني التي منرته من ممارسييييية ا 2)  يييييحارة  قضيييييية

ضييي نن المهلة  ح  الاسييتئنا  مي الوق  المناسييل هي مقت التي ي و  انتبارها ظروما اسييتثنائية ت رر التغا
 الزمنية  و الموند النهائي.

ون وة نلا ذلا، واسييييييتنارا إلا الااتهار القضييييييائي لمحكمة ا مم المتحدة ل سييييييتئنا  مي قضييييييية   - 12
،   يييار  محكمة ا ونروا إلا  ن نلء الإثبا  يقع نلا نات  المدني لمتاعرة قضييييته، ومي حالة  ا 3)  يييي ر 

نلء إقناع المحكمة بواور ظرو  اسيييييييتثنائية ت رر التغاضيييييييي نن المهل  ندم قيام المدني ببلا، يقع نليه 
الزمنية المنطبقة. و  ييييييييار  محكمة ا ونروا إلا  ن المدني لم يقدم    ظرو  اسييييييييتثنائية ت رر ملبه الرامي  

 إلا تمديد المهلة ال  مة لرمع الدنوى.

الحصيييييول نلا وثائ  من المسيييييتأنَف ور   محكمة ا ونروا  ن ارناء المدني عأنه كان عحااة إلا  - 13
ضده من  ال كتاعة نريضة الدنوى لا يمكن انتباره ظرما استثنائيا خاراا نن إرارته يمنره من ممارسة حقه  

 مي رمع رنوى مي الوق  المناسل، ومن ثم مارناؤه لا يقوم نلا  ساس.
 

 __________ 

لإغاثة وتشيييييييييييييغيل ال ائين و قو  ضيييييييييييييد المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة  ؛  UNAT-1055-2020، الحكم رقم  الشيييييييييييييرا ا رنا
 .UNRWA/DT/2020/006الحكم رقم  الفلسطينيين مي الشرا ا رنا،

-UNAT-2016، الحكم رقم لإغاثة وتشغيل ال ائين الفلسطينيين مي الشرا ا رنا   حارة ضد المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة ا2) 

 .19، الفقرة 689
 .Scheepers v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No] ييي ر  ضييد ا مين الرام للأمم المتحدة    ا3) 

2012-UNAT-211, para. 41. 
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 الإاراءا   مام محكمة الاستئنا    

لسييييييييد  قو  اسيييييييتئناما ضيييييييد ا مر المطرون فيه إلا محكمة ا مم ، قدم ا2021 يار/مايو    19مي  - 14
، قدم  2021تمو /يوليه   1. ومي  1559-2021المتحدة ل سيييتئنا  وسيييُ ل الاسيييتئنا  بو يييفه القضيييية رقم 

 المفوض الرام رره.
 

 الدفوع 

 استئناف السيد زقوت   

بها، و خطأ  عشأن مسألة قانونية،   يدمع السيد  قو  عأن محكمة ا ونروا لم تمارس الولاية المنومة - 15
وارتي   خطأ مي الإاراءا  من النوع الب  يخثر نلا ال   مي القضيية، وارتي   خطأ عشيأن واقرة  رى إلا 

 ن محكمة ا ونروا لم تقم عرمل سييييييييييليم وكامل ومتطاب  فيما يترل  ”اتخاذ قرار ي دو ع  ء  نه غير مرقول 
 .الإنيليزية“ارا  إلا ترامة من الرربية إلا عال   مي التماس المستأنِف استن 

ويدمع السيييييييييييد  قو  عأن محكمة ا ونروا لم تترام إلا الإنيليزية إلا  ازاء من التماس المسييييييييييتأنف  - 16
المقدم عالرربية، مشييييرا إلا  ن الن  المترام تألف من ث ا  يييفحا  مقت، مي حين  ن الالتماس ا  يييلي  

 سع  فحا .المقدم عالرربية يتألف من ت 

انتهك  محكمة ا ونروا ال ند ” ويدمع السيييييييييييييييد  قو  عأنه   - 17   نتي ة لغياب الترامة الانيليزية، 
من  نظمية نميل الموظفين المحليين مي    5-11من الميارة    16، وال نيد  4-11)’ ‘ و ’ب‘ا من الميارة    7-2

الرييييام للموظفين رقم    22ا ونروا. وهو مييييا ينتهييييا ن  المييييارة   ، التوايييييه الإارائي  2018-05من الترميم 
ونروا مثيل الحييار ونيدم . ويتريارض مع ا خ قييا  ومريايير السييييييييييييييلو  المنطبقية نلا  مرار ا ا2018) 2 رقم

. ون وة نلا ذلا، يدمع المسيييييتأنف عأن اياب الترامة  ضييييير عه، و ن حقوقه  “التحيز والاسيييييتق ل التشيييييغيلي
 عشأن ا  ول القانونية الواابة لم تراع و نه لم يتمكن من تقديم رماع سليم يقور نلا ا رلة المستندية.

 نطي ميها للمدني خيار إن ا  التراما  نلا نفقته الخا ة،  ، التي  ا 4) الرثمان  واستنارا إلا قضية - 18
وحصيل نلا تأكيد عأن المحكمة سيتأمر المدنا نليه مي الحكم بترويضيه نن تيلفة التراما  المقدمة، يدمع 
المسييتأنِف عأن محكمة ا ونروا  خطأ  عشييأن مسييألة قانونية، وارتي   خطأ مي الإاراءا  ولم تمارس الولاية 

ها، عحيث لم تسيييييييييتخدم سيييييييييلطتها لتطلل من المسيييييييييتأنِف إن ا  التراما  إلا الإنيليزية نلا نفقته المنومة ب 
 الخا ة ثم تأمر المدنا نليه بترويضه نن تيلفة التراما .

وييدمع السيييييييييييييييد  قو  عيأنيه كيان ينبغي لمحكمية ا ونروا  ن تحيدر ميا إذا كيان الالتمياس قيد تُرام عكيامليه   -   19
المحتمل وبالنظر إلا  ن الإاراءا  تقتضيييييييييييييي من   “ ثقله ”   و   ورة الارناءا  الواررة فيه، لا، عالنظر إلا خط   م 

ك  الطرمين مر ييييييييييييية نرض رنواهما وتقديم ا رلة ورمع الدموع و/ و الالتماسيييييييييييييا . ويدمع السييييييييييييييد  قو  عأن 
الانتبار نلا نحو كامل ونارل لالتماس المسييييتأنِف  ثناء إاراءا  الدنوى قد يكون له الحسييييم مي نتي ة  إي ء ” 

ا، كان عالإمكان  ن يخثر نلا نتي ة التماس المسيييتأنِف الرامي إلا تمديد المهلة، والتماس الحكم، وبناء نلا ذل 

 __________ 

، الحكم رقم الرثمييان ضيييييييييييييييد المفوض الرييام لوكيياليية ا مم المتحييدة لإغيياثيية وتشييييييييييييييغيييل ال ائين الفلسييييييييييييييطينيين مي الشييييييييييييييرا ا رنا ا4) 
UNRWA/DT/2020/073 78، الفقرة. 
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ا  35الفقرة   UNAT-779-2017تقديم ا رلة التي عحو ة المدنا نليه، وغير ذلا من الالتماسيا . )الحكم رقم 
 ة عالموضوع. من الحكم نفسه عأنها ذا   ل   34. ويشير السيد  قو   يضا إلا الفقرة “ ]كما ورر   

ويدمع السيييد  قو  عأن حقوقه عشييأن ا  ييول القانونية الواابة قد انتُهك  عالتالي. ويقول إن  سييباعا   - 20
 .“ذُكر ”استثنائية ذُكر  مي  ازاء من التماسه المقدم عالرربية وإن ا ونروا لم تخل  إلا  نها قد 

تأنِف لم يطلل إلا المشيييييورة القانونية، بيد  نه ويدمع السييييييد  قو  عأن محكمة ا ونروا ر    ن المسييييي  - 21
محكمة ا ونروا  خطأ  عشيييييييأن مسيييييييألة قانونية  نها لم ”ملل  يضيييييييا تمثي  قانونيا. ويبكر السييييييييد  قو   ن  

وهو  -ترت ر  ن سيييري المسيييتأنِف للحصيييول نلا تمثيل قانوني سييي ل اسيييتثنائي.  ن السييييد نامر  بو خلف  
ا ونروا، رمم ملل المسييتأنِف الب  واهه بواسييطة    -ة القانونية للموظفين موظف مي مكتل تقديم المسيياند

 مين  . ويرتمد السييييد  قو  مي رمره المترل  عالتمثيل القانوني نلا قضيييية  “]كما ورر   ... رسيييالة إليترونية
 .ا 6) 5 و 3، الفقرتان ا2020) 372وا مر رقم  12، الفقرة ا 5) الدين

 ن محكمة ا ونروا قد ترام  نلا النحو الصييييحي   عأنه حتا إذا امتُرض ادلاويدمع السيييييد  قو    - 22
التماس المسيييتأنِف إلا الإنيليزية، ممن محكمة ا ونروا قد  خطأ  عشيييأن مسيييألة قانونية و خطأ  عشيييأن واقرة  

ثنائي،   نها لم ترت ر  ن ملل المسييييتأنِف المترل  بتقديم  رلة مواورة عحو ة المسييييتأنَف ضييييده هو سيييي ل اسييييت 
،  اUNAT-2019(8-972والحكم رقم    75، الفقرة ا UNRWA/DT/2019/019 (7ويسيييتند مي ذلا إلا الحكم رقم  

 .11-9الفقرا  

ويدمع السيييد  قو  عأن محكمة ا ونروا  خطأ  عشييأن مسييألة قانونية و خطأ  عشييأن واقرة  نها لم  - 23
انقطاع اليهرباء عاسيييتمرار مي قطاع غزة عمثاعة سييي ل ”التي تسييي    مي  19-تأخب مي الانتبار اائحة كوميد

 .“استثنائي. ذلا ما  رى عالمستأنِف إلا التأخر مي الاسترانة بي]محام 

يدمع المسييتأنف عأن محكمة ا ونروا لم تمارس الولاية المنومة بها، و خطأ  عشييأن مسييألة قانونية،  و  - 24
وارتي   خطأ مي الإاراءا  من النوع الب  يخثر نلا ال   مي القضييييييييية، وارتي   خطأ عشييييييييأن واقرة،  رى  

قي  مرلوميا  كيافيية لفت  إلا اتخياذ قرار ي يدو ع  ء  نيه غير مرقول، ننيدميا لم تخل  المحكمية إلا  نهيا تل
اليحيكيم  ميع  ييتينييييييياقيم  نيحيو  نيليا  رنيوى،  عيميثييييييياعييييييية  اليمسييييييييييييييتيييييييأنيِف  اليتيمييييييياس  تيريتي ير  وليم  قضيييييييييييييييييييييية  ميليف 

 .11، الفقرة ا UNAT-2019 (10-972، والحكم رقم 75، الفقرة ا UNRWA/DT/2020/073 (9 رقم

 __________ 

 .12، الفقرة UNAT-962-2019، الحكم رقم  مين الدين ضد ا مين الرام للأمم المتحدة ا5) 
 .Zaqqout v] قو  ضييييييييييييييد المفوض الريام لوكيالية ا مم المتحيدة لإغياثية وتشييييييييييييييغييل ال ائين الفلسييييييييييييييطينيين مي الشييييييييييييييرا ا رنا   ا6) 

Commissioner-General of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the 

Near East, Order No. 372. وهبا ا مر يترل  عاستئنا  رمره الموظف نفسه  مام محكمة ا مم المتحدة ل ستئنا . 
، الحكم رقم الرثمييان ضيييييييييييييييد المفوض الرييام لوكيياليية ا مم المتحييدة لإغيياثيية وتشييييييييييييييغيييل ال ائين الفلسييييييييييييييطينيين مي الشييييييييييييييرا ا رنا ا7) 

UNRWA/DT/2019/019. 
-2019، الحكم رقم الرثمان ضييييييييييد المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة لإغاثة وتشييييييييييغيل ال ائين الفلسييييييييييطينيين مي الشييييييييييرا ا رنا ا8) 

UNAT-972. 
، الحكم رقم ا رناالرثمييان ضيييييييييييييييد المفوض الرييام لوكيياليية ا مم المتحييدة لإغيياثيية وتشييييييييييييييغيييل ال ائين الفلسييييييييييييييطينيين مي الشييييييييييييييرا   ا9) 

UNRWA/DT/2020/073. 
-2019، الحكم رقم الرثمان ضييييييييييد المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة لإغاثة وتشييييييييييغيل ال ائين الفلسييييييييييطينيين مي الشييييييييييرا ا رنا ا10) 

UNAT-972. 
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 ويلتمس المستأنِف ندرا من س ل الانتصا  نلا النحو التالي: - 25

ا انتبار التماس المسيييتأنف نريضييية تتضيييمن المرلوما  2القرار المطرون فيه؛ ا إلغاء 1  
ا  ملل  يضييا  ن تأمر المحكمة المسييتأنَف ضييده بتقديم رره ونسييخ من 3اليافية لفت  ملف قضييية؛  
ا  ملل  يضييييا اسييييتدناءه ل لسيييية اسييييتماع من اديد  مام قاض مختلف  4اميع ا رلة التي مل تُها؛  

ا  ن  حصييييييييل نلا ترويم 5حكمة مختلف مي محكمة ا ونروا للمنا نا ؛ ومترام مختلف وقلم م
ا  ن  حصييييييل نلا ترويم نن انتها  حقوقي عشييييييأن 6نن كامل ا ضييييييرار المارية التي تي دتها؛  

ا  ن  حصيييييييييل نلا ترويم نن ا ضيييييييييرار المرنوية التي لحق  بي 7ا  يييييييييول القانونية الواابة؛ 
 إلا الإنيليزية. 1والملح   14الملح  ا ترامة 8نتي ة للقرار المطرون فيه؛ 

 
 رد المفوض العام   

يدمع المسييييييييتأنَف ضييييييييده عردم مق ولية الاسييييييييتئنا  ويطلل رمضييييييييه والحكم نلا المسييييييييتأنِف بتحم ل  - 26
 الدنوى. تياليف

ا من النظام 1)  7والمارة   2ويدمع المسييييييتأنَف ضييييييده عردم مق ولية الاسييييييتئنا ، اسييييييتنارا إلا المارة  - 27
ي لمحكمة ا مم المتحدة ل سييييييتئنا ، نلا  سيييييياس  ن ا حكام النهائية هي وحدها التي تيون قابلة  ا سيييييياسيييييي 

ل سيييييتئنا . ويدمع المسيييييتأنَف ضيييييده عأن هبا يسيييييتند إلا الااتهار القضيييييائي المتسييييي  لمحكمة ا مم المتحدة 
 .ا 11) بورترل ستئنا ، مثلما كان مي قضية 

كان  ثر رمم الالتمياس ي رليه ي يدو كميا لو كان حكميا  نهيائييا   ويدمع المسييييييييييييييتيأنَف ضييييييييييييييده عأنه لئن  - 28
لا ايدوى منيه عيالنظر إلا  ن الاسييييييييييييييتئنيا  لا يثير     سييييييييييييييبياب يمكن ال يدال ميهيا من حيث  ”ميالاحت ياب عيه 

 .ا 12) “ا سس الموضوعية

بورتر ة وإذ يشيير المسيتأنَف ضيده إلا الااتهار القضيائي لمحكمة ا مم المتحدة ل سيتئنا  مي قضيي  - 29
اليب  يفييد عيأن ت ياو  الولايية  و الاختصييييييييييييييا  مي الطرون المقيدمية ضييييييييييييييد ا وامر التمهييديية ي يل  ن يكون 

، مهو يدمع عأن مراارة ا مر المطرون فيه و سييباب الاسييتئنا  تفضييي إلا اسييتنتاب مفاره “اليا”و   “واضييحا”
  ن المستأنِف لم يستو  نتبة الوضوح وال  ء.

ي ارل المسييييييييييييتأنَف ضييييييييييييده عأنه إذا انت ر  محكمة ا مم المتحدة ل سييييييييييييتئنا   ن  وبدلا من ذلا، - 30
الاسييتئنا  مق ول نلا  سيياس الطاعع النهائي للأمر المطرون فيه ونواقبه، ممن الاسييتئنا  يفتقر إلا  سيياس.  
ها ويدمع المسيييييتأنَف ضيييييده عأن المسيييييتأنِف لم يث   مي    اانل من ال وانل كان  محكمة ا ونروا، برمضييييي 

التماسيه نلا  سياس  نه لم يقدم ظروما اسيتثنائية، قد ت او   ولايتها  و لم تمارسيها،  و  خطأ  عشيأن مسيألة  
قانونية،  و ارتي   خطأ مي الإاراءا ،  و ارتي   خطأ عشيييأن واقرة،  رى إلا اتخاذ قرار ي دو ع  ء  نه غير 

عه المسيييييتأنِف من  ن ندم قيام محكمة ا ونروا   مرقول. ونلا واه التحديد، يدني المسيييييتأنَف ضيييييده  ن ما رمع 
ل س با  ل ستئنا  هو  مر خامو تماما.  بترامة التماسه   عشكل  حي  من الرربية إلا الإنيليزية يشك 

 __________ 

 .Porter v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No]بورتر ضييييييييييييييد ا مين الريام للأمم المتحيدة    ا11) 

2015-UNAT-507, para. 16. 
 .10مواز إااعا  المستأنَف ضده، الفقرة  ا12) 
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وبالإضيامة إلا ذلا، يدمع المسيتأنَف ضيده عأن التماس التمثيل القانوني  و ملل تقديم  رلة مواورة   - 31
يندرب    منهما مي نطاا الظرو  الاسييييييييتثنائية التي  قرها الااتهار القضييييييييائي عحو ة المسييييييييتأنَف ضييييييييده لا 

للمحكمة. ويدمع المسييييييييتأنَف ضييييييييده عأن محكمة ا ونروا قد نظر  مي مسييييييييألة تقديم الوثائ  و ن المسييييييييتأنِف 
 .“ سيء مهمه تماما”ينتقد  سباب رمم الالتماس، وا فا الاستئنا  عأنه  لم

ا من النظام ا سيييياسييييي لمحكمة ا مم المتحدة ل سييييتئنا  وقرار ال م ية  2) 9 واسييييتنارا إلا المارة - 32
عشأن الدناوى التي لا  ساس    ا 13) موناراوي وقضية    2012كانون ا ول/ريسم ر  24المخر    67/241الرامة 

تبارها إساءة استغ ل للإاراءا  تثقل كاهل إقامة الردل رون لها من الصحة وغير ذا  موضوع والييدية عان
م رر، يدمع المسيييتأنَف ضيييده عأن المسيييألة قيد النظر هي حالة مناسيييبة للحكم نلا المسيييتأنِف بتحم ل تياليف 

رولار، وهو تيلفة الطرون المقدمة من ا ونروا   9  600الدنوى، حيث ملل الحكم نلا المسيتأنِف بدمع م لغ  
 . و ضدها

ويدمع المسيييييتأنَف ضيييييده عأن الاسيييييتئنا  قيد النظر يفتقر بوضيييييوح إلا ا سيييييس وغير ذو موضيييييوع  - 33
 وكيد  ويشكل إساءة استغ ل للإاراءا .

وفيما يترل  عمثبا  إسييياءة اسيييتغ ل إاراءا  الاسيييتئنا  نلا نحو بي ن، يدمع المسيييتأنَف ضيييده عأن  - 34
لم يقدم التماسييييييه واسييييييتئنامه ال ح  عحسيييييين نية حسييييييبما يتضيييييي    هنا  ما يدنو إلا الانتقار عأن المسييييييتأنِف

 يلي: مما

يت ين من مبكرة الاسيييييييييييتئنا  التي قدمها المسيييييييييييتأنِف  ن هبا ا خير كان نلا نلم عقرار  ‘1’ 
هبا   إنارة توظيف موظفين سيييييييياعقين مي المكتل الميداني مي غزة و نه كان مسييييييييتبردا  من

القرار وكان عممكانه  ن يشييرع مي رمع رنوى ببلا الشييأن؛ ومللُ تزويده عالوثائ  المترلقة 
عالفسيار وإسياءة اسيترمال السيلطة والتمييز وممارسيا  التوظيف السييئة رون تقديم تفا ييل 
نن التقارير التي يسييييييييرا إلا الحصييييييييول نليها وق ل رمع الدنوى هو عحث انتبامي نن 

 .“كان يمكن  ن يتم  يضا  عرد رمع الدنوى ”ول نلا وثائ  ا رلة وملل للحص

عالإ يييييييارة إلا  ن اوهر الاسيييييييتئنا  هو ترامة الالتماس من الرربية، هنا  ما يدنو إلا  ‘2’ 
الانتقار عأن المسيييتأنِف يفهم الإنيليزية نلا  سييياس الوظيفة التي  يييغلها ومبكرته الموقرة  

 والمقدمة عالإنيليزية.

ح م التماسه   المستأنِف مي إهدار موارر نظام المحكمة رون راع، وذلا عالنظر إلاتس ل  ‘3’ 
 ا  لي والاستئنا  قيد النظر.

 
 الحيثيات 

 مق ولية الاستئنا    

 ا من النظام ا ساسي لمحكمة ا مم المتحدة ل ستئنا :1) 2ومقا للمارة  - 35

 __________ 

 Monarawila v. Secretary-General of the United Nations, Judgment]موناراوي  ضييد ا مين الرام للأمم المتحدة    ا13) 

No. 2016-UNAT-694. 
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ئنا  التي ترمع عشييأن  حكام  يياررة نن تخت  محكمة الاسييتئنا  عالنظر وال   مي رناوى الاسييت  
 محكمة ا مم المتحدة للمنا نا ، والتي يخكد ميها نلا  ن محكمة المنا نا  قام  )...ا.

ومن هبا الحكم القانوني ينبع ااتهارنا القضيييييييييييييائي الثاب  القائل عأن الطرون مي ا حكام )النهائيةا   - 36
 وامر محكمة ا مم المتحدة للمنا نا ،  و محكمة ا ونروا  هي وحدها التي تسييييتومي  ييييروي المق ولية، ولين  

للمنا نا ، لا يمكن اسييييييتئنامها ما لم تت او  محكمة المنا نا  اختصييييييا ييييييها بوضييييييوح. وقد لُخ  ااتهارنا 
 ، حيث خلصنا إلا ما يلي:ا 14) بورترالقضائي مي قضية 

مي الاسيتئنا  المنصيو  نليه   وقد ذكرنا عاسيتمرار  ن الم د  الرام الب  يقوم نليه الح  - 16 
ا من نظامنا ا سييياسيييي هو  ن ا حكام النهائية الصييياررة نن محكمة ا مم المتحدة 1) 2مي المارة 

 للمنا نا  هي وحدها التي تيون قابلة ل ستئنا .

لا تيون الدنوى التمهيدية مق ولة إلا نندما يت ين  ”، خلصيييينا إلا  نه  تارونييومي قضييييية   - 17 
 .“محكمة ا مم المتحدة للمنا نا  ت او   ولايتها بوضوح  ن

 حيث خلصنا إلا ما يلي: بيرتوتشيوقد  كدنا هبا النهج مي قضية  - 18 

ا،  در  محكمة الاستئنا  نلا  ن مرظم القرارا  التمهيدية  1)رقم    تارونييومي قضية    
لا تسيتومي  يروي المق ولية ، مثل القرارا  المترلقة عمسيائل الإثبا  والإاراءا  وسيير المحاكما . 

، ر   محكمة الاسيييييييييتئنا   ن الاسيييييييييتئنا  المقدم من ا مين الرام ضيييييييييد  مر كالفانيومي قضيييييييييية  
 مم المتحدة للمنا نا  لغرض تقديم وثيقة ليس مق ولا. ولاحظ   ن تمهيد   يييييييييارر نن محكمة ا

محكمة ا مم المتحدة للمنا نا  تتمتع عسيييييييييييلطة تقديرية مي إرارة القضيييييييييييايا وتقديم ا رلة لصيييييييييييال   
الردالة، و نه إذا ارتي   محكمة ا مم المتحدة للمنا نا  خطأ مي ا مر بتقديم وثيقة واسييييتخلصيييي  

ي الحكم النهائي ن م  نن ندم تقديم الوثيقة المطلوبة، مسييييكون نلا ا مين  اسيييتنتااا  خامئة م
   ونانا ا و1)رقم   تارونييالرام  ن يسيييييتأنف ذلا الحكم. بيد  ن محكمة الاسيييييتئنا  ر   مي قضيييييايا 

 ن الطرن التمهيد  يكون مسيتوفيا لشيروي المق ولية مي الحالا  التي يت ين ميها بوضيوح  كسيمانيو
 مم المتحدة للمنا نا  قد ت او   ولايتها  و اختصا ها. ن محكمة ا 

 ، خلصنا إلا ما يلي:ماسرسترومومي قضية  - 19 

، قد تيون هنا  استثناءا  من القاندة الرامة التي بيرتوتشينلا نحو ما ذكر مي قضية    
ة.  تن  نلا  ن الطرون مي ا حكيام النهيائيية هي وحيدهيا الطرون المسييييييييييييييتوفيية لشييييييييييييييروي المق وليي 

ومق ولية الطرن التمهيد  تتوقف نلا موضييييييييييييوع القرار المطرون فيه ونتائ ه. ونلا النحو المقرر 
، يكون الطرن التمهيد  مق ولا نندما يت ين بوضييييوح  ن محكمة ا مم المتحدة بيرتوتشيييييمي قضييييية  

مم للمنا نا  قد ت او   ولايتها  و اختصييييييييا ييييييييها. ولا ينط   ذلا نلا كل قرار تتخبه محكمة ا 
المتحدة للمنا نا  عشييييأن ولايتها  و اختصييييا ييييها. والقاندة الرامة التي تن  نلا  ن الطرون مي 
ا حكام النهائية هي وحدها التي تيون مسييييييتوفية لشييييييروي المق ولية لا تنط   نندما ترمم محكمة  

 __________ 
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2015-UNAT-507حُبم  الحوا ي ،. 
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 8ارة ا مم المتحدة للمنا نا  قضيييية نلا  سييياس  نها غير مسيييتوفية لشيييروي المق ولية عموال الم
 من نظامها ا ساسي،  نه لا يمكن المضي عماراءا  القضية وهنا  مي الواقع حكم نهائي.

قرار  ييييييييييييييارر نن محكمية ا مم المتحيدة للمنيا نا  يسييييييييييييييم   ومق وليية مرن تمهييد  مي  
عالمضيييييي عماراءا  القضيييييية نلا  سييييياس  نها تدخل مي اختصيييييا  هبه المحكمة عموال نظامها 

مسيألة  خرى. وإذا  خطأ  محكمة ا مم المتحدة للمنا نا  عشيأن مسيألة قانونية نند ا سياسيي هي  
اتخاذ هبا القرار و مكن لاحقا إثارة المسيييييييألة نلا النحو الواال مي مرن مي الحكم النهائي عشيييييييأن 

 ا سس الموضوعية، م  حااة إلا السماح عالطرن مي الحكم التمهيد .

 ترى محكمة ا مم المتحدة ل سييييييييييتئنا     سيييييييييي ل للحيد نن القاندة ومي القضييييييييييية قيد النظر، لا - 37
الرامة التي تن  نلا  ن الطرون مي ا حكام النهائية هي وحدها الطرون المسييييييييييييتوفية لشييييييييييييروي المق ولية. 
ومسيييييييألة ما إذا كان الاسيييييييتنتاب الب  خل  إليه مدير مكتل ا خ قيا  عردم حدوا    انتقام يشيييييييكل قرارا  

لا، هي مسييييييألة تصييييييل مبا ييييييرة مي ا سييييييس الموضييييييوعية للقضييييييية. وتتطلل الفصييييييل مي ا سييييييس   إراريا  م
الموضييييييييييييييوعيية ومن ثم لا يمكن  ن تيون موضييييييييييييييوع مرن تمهييد . وميا يُزنم من  ن محكمية ا مم المتحيدة 
للمنا نا  تفتقر إلا الاختصييييا  غير مث   بوضييييوح مي هبه القضييييية، ولا يمكن ال   مي المسييييألة ق ل  ن 

 ر هبه المحكمة حكما عشأن ا سس الموضوعية للقضية.تُصد

وترى محكمة الاسييييييييييييتئنا  كبلا  ن الطرن مي  مر  ييييييييييييارر نن محكمة ا مم المتحدة للمنا نا   - 38
بتقديم وثائ  لا يسييييييتومي  ييييييروي المق ولية  نه وثي  التراعت عردم الاختصييييييا  المزنوم. وإضييييييامة إلا ذلا، 

، مالطرون التمهيدية عشيييييييأن ا 15) ا1)رقم  تارونييلاسيييييييتئنا  مي قضيييييييية نلا نحو ما خلصييييييي  إليه محكمة ا
 مسائل الإثبا  والإاراءا  وسير المحاكما  هي مرون غير مستوفية لشروي المق ولية.

، لم نسيم  عالطرن مي  مر قرر  محكمة المنا نا  عموابه  يطل رنوى من  ا 16) حسينومي قضيية   - 39
لم تحيدر نلا النحو الواايل القرار الإرار  اليب  كياني  تطرن فييه.   السيييييييييييييي يل ونيدم النظر ميهيا  ن الموظفية

 :ا 17) وخلصنا إلا ما يلي

إلا  مي مورانومقا ل اتهار القضيييييائي المتسييييي  لمحكمة الاسيييييتئنا ، خلصييييينا مي قضيييييية   - 17 
تستومي  كد  محكمة الاستئنا  عاستمرار  ن الطرون مي مرظم القرارا  التمهيدية لا  لقد”يلي:   ما

 يييييييييييييروي المق ولية، نلا سييييييييييييي يل المثال، القرارا  المترلقة عمسيييييييييييييائل الإثبا  والإاراءا  وسيييييييييييييير 
المحاكما . ولا يكون الطرن التمهيد  مسييييييييييتوفيا لشييييييييييروي المق ولية إلا نندما يت ين بوضييييييييييوح  ن 

 “محكمة ا مم المتحدة للمنا نا  قد ت او   ولايتها  و اختصا ها.

 __________ 

 Tadonki v. Secretary-General of the United Nations, Judgment]قضييية تارونيي ضييد ا مين الرام للأمم المتحدة    ا15) 

No. 2010-UNAT-005. 
 .Hassan v. Secretary-General of the United Nations, Judgment No]حسيييييييين ضييييييييد ا مين الرام للأمم المتحدة    ا16) 

2019-UNAT-943. 
 الحوا ي محبومة مي الاقتباس. ا17) 
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تهار القضائي، لا يكون ا مر التمهيد  الصارر نن محكمة ا مم المتحدة وومقا لهبا الاا - 18 
للمنييا نييا  قيياب  ل سييييييييييييييتئنييا  إلا ننييدمييا يت ين بوضييييييييييييييوح  ن هييبه المحكميية قييد ت يياو   ولايتهييا  

 اختصا ها.  و

ومي القضية قيد النظر، ممن ا مر الصارر نن محكمة ا مم المتحدة للمنا نا  هو قرار   - 19 
نه  ييييييييطل المسييييييييألة، مما يرني  نه عالنظر إلا  ن السيييييييييدة حسيييييييين لم تحدر نلا النحو تمهيد ،  

الواايل القرار الإرار  اليب  كياني  تطرن فييه، ميمن هيبه المحكمية لم تنظر مي رنواهيا. واسييييييييييييييتنيد  
المحكمة  يضيييييييييييا مي اسيييييييييييتنتااها إلا  نه عالنظر إلا ندم واور منا نة نلا  ن التقييم الإرار  قد 

ل، ممن من مسييييييخولية السيييييييدة حسيييييين رمع رنوى قائمة نلا ا سييييييس الموضييييييوعية  مام اكتمل عالفر
 محكمة المنا نا ، بدلا من تقديم ملل لترلي  الإاراءا  ريثما يتم إاراء تقييم إرار  لم يرد مرلقا.

بيد  ن ا مر عشيييييييييييطل المسيييييييييييألة لا يرني  ن محكمة ا مم المتحدة للمنا نا  رمضييييييييييي    - 20 
هبا الاسييتنتاب  همية  ك ر مي ضييوء  ن السيييدة حسيين لم تتل  المراسيي   المواهة  رنواها. ويكتسييي  

ل ، رون خطأ من  ب مل ها،  نها  رسييييييِ من قلم محكمة المنا نا  والتي يُطلل ميها إليها  ن تصييييييو 
 الخطأ. اان ها، إلا ننوان ال ريد الإليتروني

سييييي    نظام إرارة القضيييييايا مي    ومي القضيييييية قيد النظر، نلا الرغم من  ننا ن ح   ن - 21 
المحكمة تشيييييييييير إلا  ن القضيييييييييية  غلِق  عرد  ن  يييييييييط   محكمة المنا نا  الدنوى، ممن محكمة  
الاسيييييتئنا  تخل  إلا  نه لا يواد ما يمنع السييييييدة حسييييين من اسيييييتيمال مل ها الب  قدمته امتثالا  

 كمة المنا نا .‘ من النظام ا ساسي لمح1’ )را 8للمهل المنصو  نليها مي المارة 

ورُمم الاسييييييتئنا  عانتباره غير مسييييييتو ب لشييييييروي المق ولية. وي و  للسيييييييدة حسيييييين  ن  - 22 
 يوما من تاريخ نشر هبا الحكم. 90تستيمل مل ها لدى محكمة المنا نا  مي غضون 

مكن  بيد  ن القضييييييية قيد النظر تختلف نن الااتهار القضييييييائي المبكور  ن ه  ن السيييييييد  قو  لن يت  - 40
قدم   من إثارة قضييته مي وق  لاح  عموال اسيتئنا  ضيد الحكم النهائي. وبالنظر إلا  نه لم يرمع رنوى )وإنما 

التماساا إلا محكمة ا ونروا، و ن محكمة ا ونروا لم تصدر حكما )وإنما  مراا، ملن يكون للسيد  قو     س يل  
نن محكمة ا ونروا. ولهبا السي ل، ممننا نسيم  عشيكل    انتصيا  إذا لم يُسيم  له بتقديم اسيتئنامه ضيد  مر  يارر 

 استثنائي عاستئنا  السيد  قو  ضد ا مر المطرون فيه والصارر نن محكمة ا ونروا ونق له. 
 

 ا سس الموضوعية ل ستئنا    

ارتي    لا يزال اسييييتئنا  السيييييد  قو  رون ادوى. مهو لا ي ين مي الاسييييتئنا   ن محكمة ا ونروا   - 41
 خطأ عشأن مسألة قانونية  و عشأن واقرة  و    خطأ آخر.

ورمضي  محكمة ا ونروا التماس المسيتأنِف، مرت رة  ن ما يدعيه )الحااة إلا الحصيول نلا وثائ   - 42
ا من النظام  3) 8من المسيتأنَف ضيده من  ال كتاعة نريضيتها لا يمكن انتباره ظرما اسيتثنائيا عموال المارة 

لمحكمة ا ونروا. و  يييييييار  المحكمة إلا الااتهار القضيييييييائي لمحكمة الاسيييييييتئنا  الب  يفيد عأن   ا سييييييياسيييييييي
الظرو  الخاراة نن إرارة الموظف هي وحدها التي يمكن انتبارها ظروما اسيييييييييييتثنائية ت رر التغاضيييييييييييي نن 
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لحصيول نلا وثائ  ا، ونلل  ذلا عأن ملل السييد  قو  اا 18)  يحارةالمهلة الزمنية  و ا ال النهائي )قضيية  
من المسييتأنَف ضييده من  ال كتاعة نريضييته لا يمكن انتباره ظرما خاراا نن إرارته. ومي ملل الاسييتئنا ، 
لا ي ارل السيييد  قو  مي ا مر المطرون فيه الصييارر نن محكمة ا ونروا. ولا ي ين السيي ل الب  ي رل من 

 ا  و استدلالها.المحتمل  ن يكون هنا  خطأ مي استنتااا  محكمة ا ونرو 

ا رون حصيييول المسيييتأنِف 1)...ا ) :ا خامسيييا10)”من مبكرته الاسيييتئنافية   3وارناؤه مي الصيييفحة   - 43
)...ا هنا    10إلا عاء/ 4نلا ا رلة المواورة عحو ة المسيييييتأنَف ضيييييدهم المبكورين مي الفقرة  ن ه من عاء/

رناء غير كا . ولا يقدم السييييييد  قو  كبلا هو ا  “غموض مي الوقائع عسييييي ل واور تناقم ك ير ميها )...ا
   تفسييييييير للسيييييي ل الب  ي رل نهج محكمة ا ونروا )التي لا تق ل إلا الظرو  الخاراة نن إرارة الموظفا  
نه ا خامئا، كما  نه لا يتناول مسيييييييييييييألة ما إذا كان  هنا  عالفرل ظرو  خاراة نن إرارته  م لم تين. وهو 

 رون هبه الوثائ . رنا س با ليونه لم يكن قاررا  نلا إندار نريضة ورمع رنوى يبكر ا سباب ولا نرى بدو  لا

ا من النظيام اليداخلي لهيبه 3)  13واسييييييييييييييتنتياايا  محكمية ا ونروا للمنيا نيا  ميدنومية عقوة عيالميارة   - 44
 التي تن  نلا ما يلي: المحكمة

ليدى  يية اهية    ي و  للطر  اليب  يرغيل تقيديم  رلية تيون مي حو ة الطر  الخصييييييييييييييم  و - 3 
كان ،  ن يطلل مي الدنوى ا ولا  و مي  ية مرحلة من مراحل القضيييية، من المحكمة  ن تصيييدر 

  مرا بتقديم ا رلة.

ويتضيييييييي  من حكم هبه المارة  نه ي ل نلا الموظف  ولا  ن يرمع رنوى، ولا يمكنه  ن يلتمس من  - 45
عحو ة المفوض الرام إلا مي تلا الدنوى  و مي مرحلة    محكمة ا ونروا  ن تصييدر  مرا  بتقديم ا رلة المواورة

 لاحقة من مراحل الدنوى.

 75ا إلا الفقرة  21من مبكرته الاسييتئنافية )مي إمار الفقرة  5وإن إ ييارة السيييد  قو  مي الصييفحة   - 46
، ليسييييييي  مي محلها. مالحكم المبكور UNRWA/DT/2019/019من الحكم الصيييييييارر نن محكمة ا ونروا  

يمكن  ن ي رر  مقرة مقت ولا يتناول مسيييييييييييألة ما إذا كان ملل تقديم وثائ  عحو ة المفوض الرام   32يتألف من  
 تمديد الوق  ال  م لرمع الدنوى.

ويشيكو السييد  قو  من  ن محكمة ا ونروا لم تترام سيوى  ازاء من التماسيه إلا الإنيليزية. ويدمع  - 47
عيأن محكمية ا ونروا  خطيأ  ننيدميا لم تترام الالتمياس عكيامليه إلا الإنيليزيية  و نلا  قصييييييييييييييا تقيدير ننيدميا 

ة الالتماس بنفسيييييه )نلا نفقة المفوض الراما. ونفهم  نه يريد  ن يشيييييير ضيييييمنا إلا تمنحه الفر ييييية لترام لم
 نيه، لو  ن قياضيييييييييييييييية محكمية ا ونروا قيد املري  نلا التمياسييييييييييييييه وقر تيه عياليياميل، لتمكني  من الام ع نلا 

رنوى بل  الظرو  الاسيتثنائية مي  ازاء لاحقة من الالتماس؛ وليان   يضيا  قاررة نلا انتبار التماسيه عمثاعة
 .ا 19) الرثمانوملزمة ببلا، كما كان الحال مي قضية 

 __________ 

-2016  الحكم رقم   ،ا ييييييييحارة ضييييييييد المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة لإغاثة وتشييييييييغيل ال ائين الفلسييييييييطينيين مي الشييييييييرا ا رن ا18) 

UNAT-68919 ، الفقرة. 
، الحكم  الرثمان ضييييييييييييد المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة لإغاثة وتشييييييييييييغيل ال ائين الفلسييييييييييييطينيين مي الشييييييييييييرا ا رنا  ا19) 

 .UNAT-972-2019 رقم 
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ولا تسييييتند هبه الح ة إلا     سيييياس. ملم يكن نلا نات  محكمة ا ونروا    التزام بترامة الن   - 48
 اليامل ل لتماس إلا الإنيليزية  و بدنوة المستأنِف إلا تقديم ترامة إنيليزية )نلا نفقة المفوض الراما.

 ولا، لم يحترم المسييتأنِف الشييروي الرسييمية لتقديم الالتماسييا  نلا النحو المنصييو  نليه مي ال ند   - 49
 ا من النظام الداخلي لمحكمة ا ونروا للمنا نا ، والب  ين  نلا ما يلي:4) 3

وي و  مي حالا  استثنائية،  ن يتقدم المدني عطلل خطي إلا محكمة المنا نا  يطلل   - 4 
 ن ه.   1-3التنييا ل نن  و تمييديييد المييدة الزمنييية المحييدرة المشيييييييييييييييار إليهييا مي ال نييد    فيييه تييأايييل  و

ويوضييييييي  مثل هبا الطلل الخطي عمي ا  ا سيييييييباب الاسيييييييتثنائية من واهة نظر المدني التي ت رر 
 مثل هكبا ملل نلا  ن لا يت او  مثل هبا الطلل  فحتين.

ضييامة إلا مرمقا  إلا محكمة ا ونروا؛ ومن ثم، و رسييل المسييتأنِف التماسييا من نشيير  ييفحا  عالإ - 50
 ت او  الحد ا قصا لردر الصفحا  عمقدار ثماني  فحا .

، نخل  إلا  ن محكمية  2021آذار/ميارس    23ثيانييا، عيالنظر إلا التمياس المسييييييييييييييتيأنِف المقيدم مي   - 51
ائية ت رر تمديد المهلة  ا ونروا لم يكن لديها    سيييي ل لامتراض  ن الالتماس يمكن  ن يتضييييمن ظروما اسييييتثن 

 الزمنية لرمع الدنوى سوى تقديم ا رلة المواورة عحو ة المفوض الرام.

مليل تيأاييل رمع نريضيييييييييييييية ” 2021آذار/ميارس   23واياء مي ننوان التمياس المسييييييييييييييتيأنِف المخر   - 52
  “لمطلوب الانتصيييييييييييا  ا - عاء”. وتح  الرنوان  “الدنوى، وملل تقديم  رلة هي مي حو ة المدنا نليه )...ا

ليتاعة نريضية الدنوى عرد تاريخ اسيت م ا رلة  ”يوما تقويميا    20 وضي  المسيتأنِف  نه يحتاب إلا تمديدب قدره  
. وذكر كييبلييا مييا يطلبييه من وثييائ  عحو ة المييدنا نليييه، ومنهييا مرمقييا  قرار  “التي مي حو ة المييدنا نليييه

، ومرمقييا   2018 يلول/سيييييييييييييي تم ر    1المخر     ، ومرمقييا  الاتفيياا2018تمو /يوليييه    5المفوض الرييام المخر   
. وبالنسييييييييبة لمحكمة ا ونروا، كان من الواضيييييييي   ن 2018تشييييييييرين الثاني/نومم ر    14اتفاا الطوارة المخر  

اليدنوى )مقتا  نيه يرييد الحصييييييييييييييول نلا وثيائ  مواورة عحو ة  لرمع  المسييييييييييييييتيأنِف مليل تميدييد المهلية الزمنيية  
و محكمية ا ونروا إلا امتراض  ن السييييييييييييييييد  قو  سيييييييييييييييررض ظروميا  المفوض الريام. ولم يكن هنيا  ميا ييدن

 استثنائية  خرى لطلبه الرامي إلا تمديد المهلة الزمنية مي  ازاء لاحقة من الالتماس.

و خيرا، حتا مبكرة الاستئنا  التي قدمها المستأنِف لا ت ين  نه قدم عالفرل ظروما استثنائية إضافية   - 53
 لتماس.مي  ازاء لاحقة من الا

ونلا الرغم من  ن السييييييييييييد  قو  يدمع عأن محكمة ا ونروا  خطأ  عشيييييييييييأن مسيييييييييييألة قانونية  نها  - 54
ترت ر  ن سيييي يه للحصييييول نلا تمثيل قانوني يمثل سيييي با اسييييتثنائيا، ممنه لا يبكر مي الاسييييتئنا   نه ملل   لم

ى ليس مقت للحصيييول نلا الوثائ  تمديد المهلة الزمنية لرمع رنو   2021آذار/مارس  23مي التماسيييه المخر  
 من المفوض الرام وإنما كبلا  نه لم يتمكن من إي ار تمثيل قانوني.

لم تأخب مي الحسيييبان  ن ”ويدني السييييد  قو  كبلا  ن محكمة ا ونروا  خطأ  عشيييأن واقرة  نها  - 55
. مهبه ح ة لا تسيييتند  “ائيةوانقطاع اليهرباء عاسيييتمرار مي قطاع غزة يشيييك ن  سيييباعا اسيييتثن  19-اائحة كوميد

إلا     سيييييياس. ونند ال   مي التماس لغرض تمديد المهلة الزمنية لرمع رنوى، ممن محكمة ا ونروا ليسييييي   
ملزمة عالنظر إلا مي الح ج التي يقدمها الموظف. ومي حين  ن المحاكم، خ ل الرامين الماضيييييييييييين، كان  

الموظفون  نهم قد لا يتمكنون من الوماء بهبه المهل الزمنية   سيييييييييييخية ادا مي تمديد المهل الزمنية نندما ي ي ن
 ، ممنه لا يمكن تمديد المهلة الزمنية لظرو  استثنائية لم يبكرها الموظف.19-عس ل اائحة كوميد
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و خيرا، لا  سييياس للح ة التي يدمع بها السييييد  قو  عأنه كان ينبغي نلا محكمة ا ونروا  ن تترام  - 56
نيليزية، وهو ما كان من  يأنه  ن يتي  للقاضيية  ن ترت ر  ن التماسيه عمثاعة رنوى و ن يلزمها  التماسيه إلا الإ

. ونلا نحو ما ذُكر  ن ه، ممن محكمة ا ونروا ليسيييييييي  ملزمة ا 20) الرثمانببلا، كما كان الحال مي قضييييييييية  
ا من النظام  4) 3 بترامة التماس يت او  بوضيييوح الحد ا قصيييا لردر الصيييفحا  المنصيييو  نليه مي ال ند

الداخلي. ون وة نلا ذلا، ممن محكمية ا ونروا ليسيييييييييييييي  ملزمة عالنظر فيميا إذا كان التمياس ما يحتو  نلا 
مرلوما  كافية لفت  ملف قضيييييييييية وانتباره عمثاعة رنوى. بل نلا الركس، لا ي و  لمحكمة المنا نا ، ومقا 

لتماس المترل  بتمديد المهلة الزمنية لرمع رنوى هو ل اتهار القضييييائي لمحكمة الاسييييتئنا ،  ن ترت ر  ن الا
 :UNAT-631-2016من الحكم  18عمثاعة رنوى. وقد ذكرنا ما يلي مي الفقرة 

نلا نحو ما يت ين من النظام القانوني، ممن الوثيقة التي يتم بها تقديم ملل بتمديد المهلة   - 18 
تُرمع بها رنوى. وقد قُدم  ملبا  تمديد المهلة حتا ال  مة لرمع رنوى ليسييييييييي  نفس الوثيقة التي 

يتمكن الموظفون من الحصييييييييول نلا المرلوما  ال  مة لإندار نريضيييييييية الدنوى. وب بارة  خرى،  
يكن الموظفون ااهزين لتقديم رنوى رون الحصيييييييييييول نلا مرلوما  إضيييييييييييافية لدنمها. وهبا لا  لم

وام  نلا ملبييا  الموظفين بتمييديييد المهليية؛  يرني عييالطبع  نييه ي ييل نلا محكميية المنييا نييا   ن ت 
ولينه يرني  ن محكمة المنا نا  لا يمكنها  ن ترمل من تلقاء نفسييها نلا تحويل الطلبا  المقدمة 

 من الموظفين للحصول نلا مزيد من الوق  إلا رناوى.
 

 التياليف   

ميالمفوض الريام يطليل  ننظر  خيرا  مي مليل المفوض الريام تحمييل السييييييييييييييييد  قو  تيياليف اليدنوى. - 57
 رولار عانتباره تيلفة الطرون المقدمة ضد ا ونروا. 9 600قدره  إلزام المستأنف بدمع م لغ

ا من النظام ا سياسيي لمحكمة ا مم المتحدة ل سيتئنا ، ي و  لهبه المحكمة  2) 9وبموال المارة  - 58
  ن تحكم بتغريم ذلا الطر .  “نلا نحو بي ن ساء استغ ل إاراءا  الاستئنا  ”إذا ر    ن  حد الطرمين قد 

 :إلا ما يلي ا 21) تركي سالم  بو ربيعوقد خلصنا، مخخرا، مي قضية  - 59

وننظر  خيرا  مي ملل المفوض الرام تحميل السييييييييد  بو ربيع تياليف الدنوى. وقد  نطي  - 30 
 ل عالنظر إلا  ن نريضتهالمستأنِف مر ة تقديم رموع عشأن هبا الموضوع واغتنم هبه الفر ة عالفر

ا من النظام 2) 9قُدم   ول مرة مي إمار رر المسييييتأنف ضييييده نلا الاسييييتئنا . وبموال المارة 
ا سيييييييييياسييييييييييي لمحكمة ا مم المتحدة ل سييييييييييتئنا ، ي و  لهبه المحكمة إذا ر    ن  حد الطرمين قد 

الطر . وهبه الرتبة  نلا  ن تحكم بتغريم ذلا   “اسيتغ ل إاراءا  الاسيتئنا  نلا نحو بي ن  سياء”
، ويوضيييييييي  الااتهار القضييييييييائي الحديث  نه ناررا  ما يصييييييييدر  مر من هبا  من  ن ي لغها مر  مدعب

 __________ 

  ، الحكم رقم الفلسيييييييطينيين مي الشيييييييرا ا رنا الرثمان ضيييييييد المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة لإغاثة وتشيييييييغيل ال ائين   ا20) 
2019-UNAT-972. 

 Turki]تركي سييييييالم  بو ربيع ضييييييد المفوض الرام لوكالة ا مم المتحدة لإغاثة وتشييييييغيل ال ائين الفلسييييييطينيين مي الشييييييرا ا رنا   ا21) 

Salem Abu Rabei v. Commissioner-General of the United Nations Relief and Works Agency for 

Palestine Refugees in the Near East, Judgment No. 2020-UNAT-1060. 
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الق يل، ورائما ما يصيدر عرد تحبير الطر  عشيكل منصيف من تلا النتي ة إذا ما اسيتمر مي إسياءة  
 استغ ل الإاراءا .

لا يمثله متخصييييي  مي المهنة و ن مسيييييألة تاريخ  ونأخب مي الحسيييييبان  ن السييييييد  بو ربيع   - 31 
  1959مي ره لم تين واضييييييحة تماما، حيث قُدم  ندة وثائ    ييييييار  إلا  ن هبا التاريخ هو نام  

 وهو الرام الب  يدني السيد  بو ربيع  نه ولد فيه.

المحكمة، رهنا ول ميع المتقاضيين مي هبه الولاية القضيائية الح  مي الاسيتئنا   مام هبه  - 32 
عقيور الوق  وما  يييياعه ذلا والتي ليسيييي  موضييييع خ   مي هبه القضييييية. ورغم ما قد ي دو ، نند  
اسيترااع  حداا الماضيي، من  ن ممارسية هبا الح  كان  غير حكيمة  و  ن مشيلها حتمي لا مفر 

لتياليف.  منه، ممن ذلا لا ينبغي  ن يكون وحده سيييييييييي با للمراقبة نلا ممارسيييييييييية ذلا الح  بتحمل ا
والسيييد  بو ربيع هو ا ن موظف سيياب  من موظفي ا ونروا، ولينه خدم مي منصييل مسييخول ورفيع  
المسييييتوى لسيييينوا  نديدة. ونسييييتنتج  نه متقاند رغما ننه، ولينه اضييييطر إلا التقاند عغم النظر 

 نن قدراته نلا الاستمرار، عس ل السن الترسفي للتقاند الإلزامي.

و ، لسييييييييينا مقتنرين عأن متاعرة السييييييييييد  بو ربيع لهبا الاسيييييييييتئنا  كان  ومي اميع الظر  - 33 
إسيييييياءة اسييييييتغ ل لإاراءا  الاسييييييتئنا  نلا نحو بي ن، ومللُ المسييييييتأنَف ضييييييده عشييييييأن التياليف 

 مرموض.

وبتط ي  هبا الم يار ن د  ن المستأنِف مي القضية قيد النظر لم يسو استغ ل إاراءا  الاستئنا   - 60
 ن.نلا نحو بي  
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