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摘要摘要摘要摘要    

此报告涵盖联合国系统任务小组向秘书长提供的关于后 2015 联合国发展议程的主要

研究结果和意见。秘书长建立联合国系统任务小组，是为了与相关人员磋商，构建系统范

围内的新的发展框架。自 2012 年一月启动以来，小组包含了由超过 50 个联合国系统部

门和其他国际组织根据规定指定的资深专家。  

后 2015 联合国发展议程的主要问题，是如何保证全球化成为一个推动当代和未来全

世界人民的正面力量。全球化给我们带来广大的机遇，但是目前全球化带来的利益分布却

十分不均衡。如果在消费、生产和资源利用方面没有可持续模式的重大改善，这样不断追

求物质福利的进步将会超越自然资源基础所能提供的范围。持续的不平等和争夺有限资源

是引起争端，饥饿和暴力的决定性因素；而这些现象进而也阻止了人类发展和实现可持续

发展的脚步。  

我们不能视若无睹，我们需要革命性的改变。既然挑战如此相互关联，我们就需要

一套新的以及全方位的方法来处理。依此，联合国系统内任务小组关于后 2015 联合国发

展议程准备的第一个报告建议：  

• 建立一个以人权、平等和可持续为核心价值观的未来愿景。 
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• 一个建立在有切实的最终目地和具体目标基础上的议程形式，是千年发展目标框架

的一个强项应当保留，可是这需要由四个长远考虑的方面来重新整合： (1) 全面的

社会发展； (2) 全面的经济发展； (3)环境可持续性;  (4)和平与安全。这个有所侧

重的方式是与千年宣言中的原则相一致的，也铺垫出在可持续发展这三个核心基础

上，为当代和下一代人建立一个没有贫穷与恐惧的前景。  

• 为了能够实现我们共同憧憬的未来，在全球、区域、国家和次国家层面上高度的政

策一致性是必须的。“发展推动者”的核心内容应当被定位为确保政策一致的指引方

针，这样不会过于依赖后 2015 议程的指引。从建立议程上来说，我们应当认识到

没有可以广泛适用的单一模板。因此，在遵循总体规划和根本原则的基础上，议程

在国家政策设定和因地方制宜方面上应留有比较大的灵活空间。  

• 后 2015 联合国发展议程应当作为真正的全球议程来规划，让全世界国家都能共同

承担责任。相应的，全球发展合作也需要重新定义，在众多发展伙伴中寻求更平衡

的道路，而使要达成一个围绕人权的，公平的，和可持续途径的全球发展所须要的

革命性改变成为可能。这也将包括全球治理机制的改革。  

• 现在要定义切实的后 2015 联合国发展议程最终目地和具体目标还为时过早。首先

各项进程都将需要首先走过场。里约+20 可持续发展峰会的成果和后续都将为后

2015 议程提供重要指导作用。提出的前景和框架都必须与里约+20 结果坚决保持

一致。而且，关于后 2015 议程提出的愿景进行的全面性地广泛磋商过程仍然在进

行中，这也将会成为共同规划愿景重要组成部分。  
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当前的挑战在于如何就议程的轮廓达成公识，以便能够适当的认定当代和后代的发展

需求，并且能将首要考虑凝聚成为清晰并且易于沟通的可持续发展目标，从而有助于指导

全球、区域、国家和次国家层面上的政策一致性。    

此报告旨在为今后更大范围内的磋商提供基本材料。 


