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Resumen

En el presente informe figuran las principales conclusiones y recomendaciones
del Comité de Politicas de Desarrollo en su 12° periodo de sesiones, celebrado en la
Sede de las Naciones Unidas del 22 al 26 de marzo de 2010. El Comité abordé los
siguientes temas: los efectos de las crisis mundiales en la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de la mujer; las medidas de apoyo internacional a que pueden
recurrir especificamente los paises menos adelantados; el apoyo del sistema de las
Naciones Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo, y la coherencia del
programa sobre el cambio climatico en relaciéon no sélo con su propia arquitectura
financiera sino con otras politicas de desarrollo. El Comité también se ocupo6 de los
progresos del desarrollo en los paises que han dejado de figurar en la categoria de
paises menos adelantados, a saber Guinea Ecuatorial, Maldivas y Samoa.

A pesar de los progresos hechos hasta la fecha, en general las mujeres se ven
afectadas por las crisis en forma desproporcionada a causa de su posicion en las esferas
econdmica, juridica, politica y sociocultural, que sigue siendo mas débil que la de los
hombres a causa de desigualdades estructurales de larga data. Si no se enfrentan de
inmediato, las crisis actuales —la crisis financiera, la crisis de la seguridad alimentaria
que se perfila bajo la sombra amenazadora del cambio climatico y la crisis de los
derechos humanos y la seguridad— amenazan y pueden anular muchos de los
progresos logrados desde la Cuarta Conferencia sobre la Mujer de 1995.

Con respecto a la eficacia de las medidas internacionales de apoyo en el marco
de los programas de accidn para los paises menos adelantados, el Comité destaca que
esas medidas han logrado resultados limitados. El Comité considera que es necesario
examinar las actuales medidas internacionales de apoyo para determinar como
podrian mejorarse y tal vez complementarse con nuevas medidas en el plano nacional
e internacional.

El Comité examinod el progreso reciente en materia de desarrollo de Guinea
Ecuatorial, Maldivas y Samoa. La actual crisis econdémica no parece haber desviado
a Maldivas y Guinea Ecuatorial de su transicién sin tropiezos hacia su exclusion de
la lista de paises menos adelantados. Sin embargo, Samoa ha sufrido pérdidas
humanas y econdomicas de resultas del tsunami de septiembre de 2009, y sus
perspectivas economicas seguiran siendo objeto de considerable incertidumbre si no
reciben apoyo suficiente de la comunidad internacional.

Al examinar el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a los pequefios
Estados insulares en desarrollo, el Comité observd deficiencias en la manera en que
se habia diseflado la estrategia internacional para el desarrollo sostenible de esos
paises, lo que hacia que su seguimiento fuera mas dificil y ponia en peligro su
eficacia. El Comité también observdé que era preciso mejorar el proceso de
presentacion de informes sobre la ejecucion y hacerlo mas detallado y sistematico.
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Por ultimo, el Comité examind cuestiones de coherencia en las politicas de
cambio climatico en el contexto posterior a la Conferencia de Copenhague, en
particular respecto de su arquitectura de financiacion. E1 Comité sefiala que aplazar
las medidas de mitigacidn de los efectos del cambio climatico daria por resultado una
adaptacion mas costosa. El Comité observa que los fondos de que se dispone para la
adaptacion y la mitigacion distan de ser suficientes, a pesar de la proliferacion de
mecanismos de financiacion. El Comité propone que el régimen de arquitectura
financiera para el cambio climatico se ponga bajo los auspicios de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y que las politicas relacionadas con
el clima tiendan a facilitar el desarrollo econdomico en forma sostenible.
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Capitulo I

Cuestiones que requieren la adopcion de medidas
por el Consejo Economico y Social o que se sefialan
a su atencion

Cuestiones que requieren la adopcion de medidas por
el Consejo de Seguridad

Recomendacion 1: hacia la aplicacion de los objetivos convenidos
a nivel internacional con respecto al fomento de la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de la mujer

1. Dado que las actuales crisis mundiales en la esfera alimentaria y en la
financiera ponen en peligro y pueden anular algunos de los progresos hechos con
respecto a la igualdad entre los géneros en el periodo posterior a la Conferencia
sobre la Mujer de Beijing, el Comité de Politicas de Desarrollo insta al Consejo
Econdomico y Social a que refuerce sus actividades de observacion de los avances de
la aplicacién de los objetivos acordados internacionalmente en materia de género. A
este respecto, el Comité recomienda al Consejo que pida a la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas y otros organismos pertinentes de las Naciones
Unidas que presenten oportunamente una propuesta concreta sobre la reunion, el
tratamiento y la difusiéon de datos desglosados por sexo sobre indicadores
socioecondmicos pertinentes, lo que permitiria a los encargados de la adopcion de
politicas hacer las evaluaciones necesarias y formular con eficacia las
intervenciones correspondientes.

Recomendacion 2: medidas internacionales de apoyo para los paises
menos adelantados

2. El Comité de Politicas de Desarrollo propone varias mejoras concretas en las
actuales medidas internacionales de apoyo para los paises menos adelantados para
hacerlas mas eficaces, y sugiere la introduccion de nuevas medidas para encarar los
problemas de desarrollo de los paises menos adelantados. El Comité recomienda al
Consejo que, tras examinar el capitulo sobre las medidas internacionales de apoyo
para los paises menos adelantados que figura en el presente informe, las remita
—junto con sus propias opiniones, segin proceda— al Comité Preparatorio de la
Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados
como aportacion a los preparativos para la Conferencia.

Recomendacion 3: coherencia en la arquitectura financiera para
encarar el cambio climatico

3.  Sera necesario aumentar considerablemente los niveles de financiaciéon para
encarar el cambio climatico. Los fondos de que se dispone actualmente solamente
agregan aproximadamente el 10% de las necesidades financieras a largo plazo
estimadas de los paises en desarrollo para esa finalidad. Aunque el cambio climatico
y el desarrollo estdn estrechamente vinculados, el Comité recomienda que toda
financiacion oficial para apoyar medidas para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico en los paises en desarrollo se considere adicional a los compromisos de
asistencia oficial al desarrollo (AOD) ya convenidos internacionalmente, y se
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contabilice por separado. A ese respecto, el Comité aconseja al Consejo que invite a
la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas a que, en consulta con el Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, proporcione orientacion sobre el desarrollo de los procedimientos
contables necesarios que permitan un seguimiento separado de los recursos y de esa
manera hagan mas facil lograr que se faciliten los recursos necesarios adicionales.

4. La arquitectura financiera para el cambio climatico deberia regirse por la
Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y articularse de conformidad con los
principios del Plan de Accion de Bali y la estipulacion de la Convenciéon Marco
(art. 2), de que las medidas adoptadas en relacion con el clima deben tener por
objeto facilitar el desarrollo econémico de manera sostenible y equitativa. A ese
respecto serd preciso elaborar indicadores apropiados de vulnerabilidad para ayudar
a fijar las prioridades en cuanto a las medidas y asignar financiacion para la
adaptacion en forma equitativa y transparente. El Comité recomienda al Consejo que
pida que se establezca un grupo de trabajo integrado por las partes pertinentes (entre
otras, la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo y el Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales de la
Secretaria de las Naciones Unidas) para explorar la manera de establecer esos
indicadores.

Cuestiones que se sefialan a la atencion del Consejo

Hacia la aplicacion de los objetivos convenidos a nivel internacional
con respecto a la promocion de la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de la mujer

5. Los gobiernos deberian utilizar las actuales crisis multiples como ocasion para
introducir los objetivos relacionados con el género en la elaboracion de politicas. Es
preciso concentrarse en mayor medida en los estimulos fiscales y en otras medidas
de respuesta a las crisis sobre la generacion de empleo para las mujeres, incentivos
para que las muchachas permanezcan en la escuela y para lograr un acceso y
disponibilidad suficientes de servicios de salud y educacion. También se recomienda
que como parte de las politicas monetarias y financieras se otorguen garantias para
aumentar el acceso de la mujer a créditos asequibles para el apoyo de los medios de
subsistencia y de la estabilidad de los ingresos.

6.  Para superar las limitaciones relacionadas con el género que obstaculizan el
aumento de la seguridad alimentaria serd preciso aumentar la produccion de las
mujeres agricultoras. El Comité propone ademas que en las politicas nacionales de
desarrollo se dé mayor prioridad a aumentar el acceso directo de la mujer a la tierra
y los activos, tanto individualmente como en grupo. Para esto sera preciso
concentrarse en tres formas importantes de adquisicion de tierra: la familia
(mediante leyes de donacion o herencia), el Estado (mediante transferencias de
tierras) y el mercado (mediante compra o arriendo).

Opiniones y perspectivas del Comité sobre el apoyo de las Naciones
Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo

7.  De conformidad con lo solicitado por el Consejo, el Comité ha examinado el
informe del Secretario General sobre el seguimiento y la aplicacion de la Estrategia
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de Mauricio para la ejecucion ulterior del Programa de Accion para el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (A/64/278) y ha dado sus
opiniones y perspectivas sobre el apoyo de las Naciones Unidas a los Estados
insulares en desarrollo. La informacion disponible, aunque permite observar que hay
un alto grado de participacion del sistema de las Naciones Unidas, es muy
fragmentada e incompleta y no es suficientemente pragmatica. Estas lagunas en la
informacidén en parte son resultado de la manera en que se clabor6 la estrategia
internacional para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, y en parte de la capacidad limitada de las estructuras de seguimiento.
Para mejorar la pertinencia y el contenido de esta estrategia, el Comité sugiere que
la accidn se concentre en lo siguiente: a) estudiar las cuestiones especificas de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, como la vulnerabilidad economica y
ambiental de esos paises, haciendo menor hincapié en las cuestiones genéricas de
desarrollo; b) establecer metas e hitos para dar un mayor contenido operacional a la
estrategia, y c) lograr que los compromisos de los asociados en el desarrollo estén
mejor definidos, sean mas claros y, en el caso de los esfuerzos de los propios paises
en desarrollo, se observen en forma sistematica. Se podra encontrar informacion
adicional sobre el examen de este tema por el Comité en el documento de
antecedentes sobre el apoyo de las Naciones Unidas a los pequefios Estados
insulares en desarrollo, que se encuentra en el sitio www.un.org/esa/policy/devplan.

Seguimiento de los progresos de los paises que han de ser excluidos
de la lista de paises menos adelantados

8. El Comité examind los progresos en materia de desarrollo de Guinea
Ecuatorial, Maldivas y Samoa. Observé que habia mucha incertidumbre respecto de
las perspectivas econdémicas a corto plazo de Samoa, a causa del efecto negativo del
tsunami que azotd a ese pais en septiembre de 2009. El Comité desea reiterar la
importancia que asigna a la resolucion 59/209 de la Asamblea General, en que se
pidio a todos los asociados en el desarrollo que facilitaran la transicion gradual de
los paises que fueran a quedar excluidos de la lista de paises menos adelantados. El
Comité sefiala a la atencion del Consejo que la Asamblea General todavia no ha
tomado medidas sobre su recomendacion respecto de la exclusion de Guinea
Ecuatorial de la lista de paises menos adelantados.
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Capitulo I1

Las crisis mundiales y sus efectos en el género

1.  El Consejo Econémico y Social decidié que el examen ministerial anual de 2010
se concentraria en la aplicacion de los objetivos y compromisos internacionalmente
acordados sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

2. Muchas instituciones, dentro y fuera de las Naciones Unidas, han examinado
la desigualdad entre los géneros desde diversos puntos de vista. Habida cuenta de
ello, el Comité de Politicas de Desarrollo decidié que la mejor manera de agregar
algo al actual debate seria concentrar sus analisis en los aspectos de género de las
crisis existentes e inminentes. El Comité reconocio que el mundo de hoy enfrentaba
no solamente una crisis financiera sino varias crisis convergentes, algunas
inmediatas y otras que surgiran en el futuro previsible. Entre ellas se cuenta la crisis
de la seguridad alimentaria que se perfila bajo la sombra amenazadora del cambio
climatico y, a mas largo plazo, las crisis de los derechos humanos y la seguridad.

3.  Estas crisis convergentes ponen en peligro y pueden anular algunos de los
progresos logrados respecto de la igualdad entre los géneros en el periodo posterior
a la Conferencia sobre la Mujer de Beijing. El Comité recomienda que las
intervenciones se formulen de manera de considerar las crisis como oportunidades
de cambio y reducir las amenazas que tratan el mejoramiento de la igualdad entre
los géneros.

4.  El consenso mundial respecto de la necesidad de conseguir la igualdad entre
los géneros como estrategia para corregir exclusiones ¢ injusticias del pasado ha
dado lugar a importantes avances. Sin embargo, si no se enfrentan de inmediato, las
crisis simultdneas tendran efectos negativos acumulativos en el desarrollo y
exacerbaran la desigualdad entre los géneros, con consecuencias funestas para las
mujeres. Las crisis ponen en peligro no solo el cumplimiento del tercer Objetivo de
Desarrollo del Milenio, sino también otros Objetivos de Desarrollo del Milenio
conexos, tales como el de reducir la pobreza, el hambre y la mortalidad materna y
mejorar la salud del nifio.

5. Cada una de estas crisis tiene efectos distintos en los hombres y en las
mujeres, debido a las desigualdades estructurales preexistentes en varios frentes: la
division del trabajo entre los géneros en el hogar y en el mercado de trabajo, las
desigualdades del acceso a bienes y recursos basadas en el género, y las normas
sociales que tienen en cuenta el género, incluidas las basadas en la religion y la
cultura. Las desigualdades estructurales constrifien a las mujeres de muchas
maneras, con inclusioén de su acceso a los recursos econdémicos, el trabajo digno, los
mercados, y la formacion técnica. La posicion mas débil de la mujeres en las esferas
econdémica, juridica, politica y sociocultural también las hace mas vulnerables y
menos resistentes a las conmociones.

6. El Comité observd que el efecto de las crisis es particularmente pronunciado
en las situaciones en que no reinan la paz y la seguridad. Las crisis econémica y
alimentaria exacerban las vulnerabilidad de la mujer, ya que socavan la proteccion
social, los derechos humanos y la seguridad, y suelen ir acompafiadas de mayores
niveles de violencia contra la mujer. Los conflictos contemporaneos se han
caracterizado por el alto nimero de bajas civiles, entre las que suelen haber una
considerable proporcion de mujeres y nifias, que suelen ser objeto de la violencia
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basada en el género y la esclavitud sexual, amén de la dislocacién social y
econdémica.

La crisis financiera

7.  La crisis financiera de 2008 y la ulterior recesion econdémica se hicieron sentir
en todo el mundo; el producto mundial bruto se redujo en un 2,2% en 2009, y el
volumen de comercio disminuyé en un 12,5%, lo que constituyé la mayor
declinacion anual registrada desde la Gran Depresion del decenio de 1930. La actual
crisis financiera y econémica puso fin abruptamente al aumento de las corrientes de
capital privado y las remesas enviadas a los paises en desarrollo y, si no se toman las
medidas del caso, probablemente afectaran a las corrientes oficiales de capital en
2010-2011.

8.  El costo humano es considerable, y se sobrelleva en forma desigual entre
paises y dentro de éstos, a menudo en forma regresiva, aunque gran parte de las
consecuencias humanas y su distribucion por género y por otros tipos de
agrupamiento en su mayor parte no se reflejan en las estadisticas de que se dispone.
Las mujeres suelen estar excesivamente representadas en el sector no estructurado o
en las situaciones de empleo vulnerables. Estas trabajadores normalmente no estan
registradas y no tienen contratos de trabajo escritos. De resultas de ello, las pérdidas
de empleo y de ingresos que sufren las mujeres no se documentan. El Banco
Mundial estima que se han sumado 105 millones de personas al grupo de pobres del
mundo, especialmente en Asia meridional y Africa al sur del Sahara, y la
Organizacion Internacional del Trabajo ha pronosticado un aumento del nimero de
desempleados de 24 a 44 millones de personas entre 2007 y 2009. A continuacion se
describen algunas consecuencias notables de la actual crisis econémica en la
igualdad entre los géneros.

9.  En primer lugar, las mujeres de los paises en desarrollo han sufrido grandes
pérdidas en las industrias orientadas a las exportaciones, como las de productos
textiles, prendas de vestir y turismo. No obstante, el empleo del sector estructurado
es apenas una pequeia parte de la realidad econdmica de las mujeres y las familias
pobres; lo que mas ha afectado sus vidas es el aumento del empleo intermitente y
vulnerable. Los pobres no pueden permitirse permanecer desempleados, de modo
que en las recesiones econdmicas aceptan trabajos peor remunerados (y a veces mas
peligrosos) con una jornada de trabajo mas larga en el sector no estructurado, o
siguen trabajando en la agricultura. Hay pruebas de que se estd dando un patron
coherente de jornadas de trabajo mas largas y condiciones de trabajo mas peligrosas.
Las mujeres se ven particularmente afectadas por esta dindmica del empleo, ya que
no solo las normas culturales hacen que las mujeres sean las primeras en perder su
trabajo en el sector estructurado, sino que también frecuentemente deben aceptar
trabajo adicional en el sector no estructurado para complementar los ingresos de la
familia. En segundo lugar, los recortes en el gasto publico social y en los servicios
de salud hacen méas pesada la carga del trabajo no remunerado que realizan las
mujeres. En tercer lugar, la reduccion de las remesas, que ya es realidad en algunos
paises, puede poner en peligro la red de seguridad de las familias pobres. En cuarto
lugar, se ha demostrado que la incidencia de la violencia basada en el género
normalmente aumenta en las recesiones econémicas. Por ultimo, las crisis afectan al
volumen y la direccion de las corrientes migratorias de mujeres. Las mujeres que
integran esta fuerza de trabajo vulnerable y movil suelen sufrir las mayores
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dificultades y estan expuestas a gravitar hacia la industria del entretenimiento, con
pocas calificaciones para ello, los servicios sexuales ilicitos y el comercio de
drogas.

10. Muchos gobiernos, tanto de los paises en desarrollo como de los desarrollados,
han respondido rapidamente a la crisis financiera y econdémica con planes de rescate
y medidas anticiclicas. Entre ellos cabe mencionar iniciativas tales como politicas
monetarias expansionarias, reduccion de los impuestos, aumento del gasto en
infraestructura y servicios, subsidios al crédito al consumidor y apoyo a sectores
especificos de la economia, aunque muchos paises de bajos ingresos no contaban
con el espacio fiscal suficiente para poner en marcha esas medidas, o no recibieron
apoyo financiero o politico de la comunidad internacional para adoptar politicas
anticiclicas. A ese respecto, es decepcionante comprobar que como parte de los
compromisos asumidos por el Grupo de los Veinte en Londres en abril de 2009
solamente se reservaron 50.000 millones de dolares para los paises de bajos
ingresos.

11. No obstante, en los casos en que se han aplicado medidas de ese tipo, no se ha
prestado gran atencion a sus consecuencias en materia de distribucion y género. De
hecho, la falta de una referencia explicita a la igualdad entre los géneros o al
empoderamiento de la mujer en esos planes de estimulo indica que el género todavia
no constituye una dimension importante de la politica economica. A pesar de los
notables progresos observados en muchos frentes, 15 afios después de la
Conferencia sobre la Mujer de Beijing todavia no se ha logrado una total
incorporacion de las cuestiones de género en todas las categorias.

La crisis alimentaria

12. La crisis de la seguridad alimentaria y del hambre mundial cronica es de larga
duracién, pero adquirié una urgencia adicional con el drastico aumento de los
precios mundiales de los alimentos que se registrdé en 2007. Aunque los precios de
los alimentos declinaron respecto de los valores maximos que alcanzaron a
principios de 2008, hacia mediados de 2009 todavia estaban alrededor del 50% por
encima de los niveles anteriores a la época mas prospera!. Los efectos adversos de
la crisis se hicieron sentir en los paises importadores de granos y en los
compradores netos de granos alimenticios dentro de los paises, especialmente las
mujeres y los nifios de las familias pobres del Asia meridional y el Africa al sur del
Sahara. Esas regiones también suelen ser las mas afectadas por el cambio climatico
en lo tocante a la produccion de productos basicos tales como el arroz, el trigo y el
maiz.

13. El alza del precio de los alimentos, a su vez, puso de relieve sus principales
causas, tales como el déficit en la produccién de alimentos, el cambio mundial en
los patrones de cultivo (de los cultivos alimentarios se pasdé a los combustibles
bioldgicos en la mayoria en los principales paises exportadores de alimentos, como
los Estados Unidos de América), las transacciones especulativas y el acaparamiento.
También puso de relieve el hecho de que en muchos paises en desarrollo las
autoridades venian descuidando desde hacia mucho tiempo la inversion en

World Economic Situation and Prospects 2010 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de
venta: E.10.11.C.2).
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infraestructura agricola. Al mismo tiempo, todo esto brinda una oportunidad de
cambio, ya que hay ahora un interés renovado en la agricultura como medio de
mejorar la seguridad alimentaria y reducir las limitaciones al crecimiento
econdmico. También hay un reconocimiento cada vez mayor de la necesidad de
aprovechar el potencial de los pequefios agricultores, un numero elevado de los
cuales son mujeres.

14. La seguridad alimentaria exige que la oferta y la demanda sean suficientes. En
ambos aspectos, la funciéon de las mujeres es importantisima, en su calidad de
principales productoras de alimentos y administradoras de los alimentos en las
familias y en las comunidades. En muchas partes del mundo, las mujeres que
trabajan siguen siendo mucho mas dependientes de la agricultura para su
subsistencia que los hombres que trabajan, ya que éstos se han estado pasando al
empleo no agricola en un grado mucho mayor que las mujeres. La mayoria de las
mujeres agricultoras trabajan en cultivos de subsistencia en su hogar o en
explotaciones agricolas pequefias. El papel de las mujeres agricultoras sera decisivo
para revivir y sostener el mantenimiento de la agricultura y para lograr la adaptacion
o mitigacion del cambio climatico.

15. Las mujeres agricultoras enfrentan una amplia gama de restricciones causadas
por el género. En primer lugar, tienen un escaso grado de acceso a la tierra en forma
directa o segura. En segundo lugar, hay desigualdades de género y de actitudes de
parte de los hombres que obstaculizan el acceso de las mujeres agricultoras a la
informacidn sobre nuevas tecnologias, el aprendizaje de nuevas practicas agricolas,
créditos oficiales, servicios de difusion, insumos criticos tales como abonos y agua,
instalaciones de almacenamiento y oportunidades de comercializaciéon. En muchos
paises los afiliados a las cooperativas rurales son predominantemente hombres. En
tercer lugar, las mujeres encaran restricciones sociales en su participacion publica en
el Oriente Medio, el Africa septentrional y algunas regiones del Asia meridional.
Esto afecta adversamente su capacidad de conseguir facilmente insumos, vender lo
que producen o contratar mano de obra. De no tomarse medidas para salvar esas
brechas, la mayor proporcidén de las mujeres agricultoras quedara atrapada en la
agricultura de baja productividad. Dada la importancia actual y creciente de las
mujeres en los sistemas de produccion de alimentos, eso perjudicard en gran medida
las posibilidades de aumentar la produccion agricola y asegurar asi la seguridad
alimentaria.

Recomendaciones

16. El Comité de Politicas de Desarrollo recomienda al Consejo que refuerce sus
actividades actuales de observaciéon de los avances en el logro de las metas
internacionalmente acordadas en materia de género. Los datos son tan importantes
para la intervencion eficaz para mitigar el costo humano de las crisis como las
estadisticas financieras lo son para la intervencion eficaz en materia fiscal y
monetaria; estos datos deben presentarse puntualmente para que los encargados de
elaborar politicas eficaces de mitigacion puedan disefiarlas y aplicarlas.

17. Ademas, el Consejo deberia pedir a su Comision de Estadistica que asesorara a
los paises sobre la ejecucion de encuestas agricolas y demds encuestas pertinentes
en forma periddica para reunir datos desglosados por género respecto de la
propiedad y la explotacion de las tierras agricolas, el acceso al agua, el crédito, y la
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afiliacion a cooperativas de servicios y de comercializacion, para trazar una base de
referencia y poder observar los efectos de las politicas.

18. El Comité formulé en 2009 una serie de recomendaciones encaminadas a
reducir los riesgos de las crisis financieras mundiales y mitigar sus efectos
econdmicos y sociales, que a menudo son regresivos. Por el momento, el Comité
recomienda a los gobiernos que consideren las crisis multiples actuales como una
oportunidad de introducir los objetivos relacionados con el género en las politicas
nacionales, mediante las siguientes medidas:

a) Los gobiernos deberian reconocer que una politica social fuerte es crucial
para que los paises puedan superar las crisis con un costo humano minimo. Por
consiguiente, el gasto social indispensable debe considerarse parte integrante de las
medidas anticiclicas encaminadas a detener e invertir el empeoramiento de los
indicadores humanos durante las crisis. Esto abarca garantizar el acceso universal a
los servicios de salud y educacion, el agua, la infraestructura de saneamiento y
energia y las disposiciones de seguridad social. Ademas, el gasto social, coordinado
debidamente con los programas de desarrollo, deberia estar protegido de recortes en
los periodos posteriores a las crisis, cuando los presupuestos se modifican para
reducir los riesgos de inflacion;

b) Los gobiernos deberian lograr que las medidas de estimulo fiscal se
formularan con los objetivos explicitos de generar empleo para la mano de obra
poco calificada, apoyar el consumo de las familias pobres, apoyar el ingreso de las
mujeres, lograr que las nifias permanezcan en la escuela y proporcionar servicios de
salud;

c¢) Los gobiernos deberian lograr que las autoridades monetarias
garantizaran el acceso de las mujeres a créditos de bajo costo para mantener los
medios de vida y los ingresos de las familias pobres, eliminando al mismo tiempo
los obstaculos juridicos que impiden que las mujeres soliciten créditos;

d) Los gobiernos de los paises de acogida deberian proteger a las mujeres
migrantes, ya que es mas probable que éstas pierdan el empleo antes que las
nacionales de esos paises y sean vulnerables a ser arrastradas a la prostitucion y las
actividades ilicitas durante las crisis econdmicas.

19. Con respecto a la crisis alimentaria y sus desigualdades de género, el Comité
recomienda las siguientes medidas:

a) Los gobiernos deberian aumentar el acceso directo de las mujeres a las
tierras agricolas y a los bienes de produccion. Esto exigird tomar medidas respecto
de tres fuentes importantes: la familia (mediante donacion o herencia), el Estado
(mediante transferencia de tierra o bienes), y el mercado (mediante compra o
arriendo). Esto podra hacer necesario no sélo cambiar las leyes de herencia (y lograr
su aplicacion efectiva), las normas sociales y las actitudes respecto de las demandas
de las mujeres, sino también difundir conocimientos juridicos basicos, proporcionar
asesoramiento juridico y hacer que los funcionarios del registro de tierras y el
personal judicial adquieran una mayor conciencia de la dimension de género. Los
gobiernos deberian transferir tierras agricolas a mujeres en el marco de sus planes
contra la pobreza, de reforma agraria y de reasentamiento. Los gobiernos también
pueden facilitar el acceso de las mujeres a las tierras mediante planes
subvencionados de donacion y crédito;
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b) Los gobiernos deberian aumentar sustancialmente el acceso de las
mujeres agricultoras al crédito, los insumos productivos, la informacion técnica y la
comercializacion. Para esto habria que tomar varias medidas, tales como:

i)  Aumentar la participacion de las mujeres en las cooperativas de crédito y
servicios o crear cooperativas de servicios para mujeres que les proporcionen
insumos y las ayuden en lo relativo a la comercializacion;

i)  Reorganizar los sistemas de difusion de informacion técnica a nivel de
las aldeas de modo que las mujeres agricultoras reciban la informacion
necesaria sobre practicas de produccion, nuevas tecnologias, precios y
oportunidades de comercializacion;

iii) Proporcionar capacitacion directamente a las mujeres agricultoras
respecto de nuevas practicas agricolas;

iv) Promover un enfoque colectivo en que las mujeres agricultoras puedan
combinar sus recursos de mano de obra para tener acceso conjunto a los bienes
de produccion.

20. La cooperacion internacional debera aumentar sus esfuerzos por ayudar a los
paises en desarrollo a aplicar las politicas y los programas recomendados en los
parrafos que anteceden. Ademas, la comunidad internacional deberia hacer lo
siguiente:

a) Formular y desarrollar, junto con los gobiernos de los paises en
desarrollo, las actividades de investigacion y desarrollo necesarias para aumentar la
produccion de cultivos basicos, incluidos los cultivos de que se ocupan las mujeres,
y proporcionar mecanismos sistematicos para que las mujeres adquieran mas
conocimientos sobre las variedades de semillas nuevas y tradicionales;

b) Ayudar a los paises en desarrollo a establecer bancos de reservas de
alimentos a nivel nacional, regional y local para reducir las fluctuaciones de los
precios de los alimentos.
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Capitulo I

10

Medidas internacionales de apoyo para los paises
menos adelantados

1. Las Naciones Unidas aprobaron tres programas de accion para los paises
menos adelantados, el primero para el decenio de 1980, el segundo para el decenio
de 1990 y el tercero para el decenio de 2000. La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los paises menos adelantados examinara en 2011 un cuarto programa
de accidn para el nuevo decenio. En el presente capitulo se evalua la eficacia de las
medidas internacionales de apoyo para los paises menos adelantados con miras a
promover el desarrollo y lograr que a la larga los paises menos adelantados puedan
ir siendo eliminados de la lista. El Comité de Politicas de Desarrollo también
propone esferas concretas de apoyo y nuevas medidas internacionales de apoyo para
su posible inclusidn en el cuarto programa de accidn.

Evaluacion: ;han sido eficaces las medidas existentes?

2. Los programas de accion difieren considerablemente en cuanto a los modelos
de desarrollo en que se basaron y las medidas de politica que recomiendan. Pese a
eso, son muy parecidos en sus criterios: todos suelen ser amplios, ambiciosos y no
dirigidos a grupos especificos de paises menos adelantados. Todos los programas de
accion confian en muy pocas medidas internacionales de apoyo para alcanzar una
larga lista de objetivos. Estos programas han logrado resultados limitados:
solamente Bostwana y Cabo Verde han sido eliminados de la lista de paises menos
adelantados. La mayoria de los paises menos adelantados han permanecido
atrapados en ciclos negativos de crecimiento lento e inestabilidad.

3. Los programas de accion abarcan dos categorias principales de medidas
internacionales de apoyo: a) comercio internacional, y b) asistencia oficial para el
desarrollo (AOD), que abarca la financiacidén para el desarrollo y la cooperacion
técnica. Toda evaluacion amplia de las medidas internacionales de apoyo, tales
como el acceso preferencial a los mercados, el apoyo multilateral en relacion con el
comercio y el trato especial y diferencial en las disposiciones de la Organizacion
Mundial del Comercio, constituye una tarea compleja y dificil; pero es probable que
los efectos de esas medidas hayan sido modestos.

4. De hecho, ha habido una tendencia descendente de la participacion de los
paises menos adelantados en el comercio mundial, del 1,6% en 1971 y el 0,47% en
1995 al 1,1% en 2008. Sin embargo, este ultimo aumento se debid casi enteramente
al aumento de las exportaciones de petroleo de algunos pocos paises menos
adelantados. Si se excluye a los paises exportadores de petrdleo, la participacion de
los paises menos adelantados en el comercio mundial se estancdé en
aproximadamente un 0,33%. Ademas, excepcion hecha de los paises menos
adelantados de Asia, se registrd escaso progreso en cuanto a la diversificacion de las
exportaciones.

5. La concesion de preferencias comerciales a los paises menos adelantados no
alcanzo los resultados esperados, posiblemente por la introduccion de las “normas
de origen”, las barreras técnicas al comercio, los requisitos fitosanitarios y otras
barreras no arancelarias que restringen el acceso a los mercados. Ademas, los
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beneficios del acceso preferencial a los mercados se han visto reducidos por la
liberalizacion del comercio, la multiplicacion de los acuerdos regionales de libre
comercio y las excepciones por las que se otorga trato preferencial a los
competidores de los paises menos adelantados en los mercados de exportacion.
Ademas, las limitaciones en materia de oferta constituyen un obstaculo importante
que afecta a la capacidad de exportacion de la mayoria de los paises menos
adelantados, que tienen una infraestructura comercial subdesarrollada, una base de
produccidn estrecha y, a menudo, estructuras institucionales y de gobierno débiles.

6. No todos los paises menos adelantados pueden aprovechar los beneficios
potenciales de que disponen en el marco de los acuerdos de la Organizacion
Mundial del Comercio. Para los 32 paises menos adelantados que son miembros de
la organizacion, la causa de su utilizacion insuficiente obedece a la falta de
comprension por parte de los paises y a la escasa eficacia de muchas disposiciones
relativas al trato especial y preferencial. Ademas, las negociaciones de adhesion son
sumamente complejas y prolongadas y, ha habido casos como el de Nepal y
Camboya, que con la adhesion obtuvieron un trato menos favorable que el que se
habia otorgado a los miembros del grupo de paises menos adelantados que se
adhirieron a la Organizacion Mundial del Comercio en 1995.

7. En relacién con las corrientes de ayuda, los miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos no alcanzaron la meta de que se asignara a los paises menos
adelantados el 0,15% del ingreso nacional bruto, reafirmada en Bruselas. Ademas,
en el decenio de 1990 las corrientes de AOD a los paises menos adelantados
experimentaron una contraccion mucho mas marcada que las dirigidas a los paises
no pertenecientes al grupo de los menos adelantados. Esto parece indicar que
pertenecer al grupo de los paises menos adelantados no es garantia de recibir mayor
ayuda bilateral. Con todo, la asignacion de AOD dentro del grupo de los paises
menos adelantados tiende a favorecer a los que son mas pobres y tienen menor
capital humano. No obstante, la asignacion de AOD no parece tener en cuenta la
mayor vulnerabilidad a los trastornos que se refleja en el indice de vulnerabilidad
econdmica.

8.  En general, es evidente que el éxito de la ayuda dependera de las condiciones
particulares del pais, de las politicas de los donantes y de las modalidades de la
ayuda. La ayuda reduce la inestabilidad en los paises vulnerables y es mas eficaz en
los paises menos adelantados vulnerables estructuralmente, lo que sugiere que
volcarse hacia la ayuda en favor de los paises menos adelantados podria aumentar su
eficiencia general.

9.  Hay varios factores que explican por qué las medidas internacionales de apoyo
han generado resultados limitados. En primer lugar, los objetivos establecidos en las
estrategias eran ambiciosos en relacion con las medidas adoptadas para alcanzar
dichos objetivos. En segundo lugar, ain en los casos en que los objetivos eran
razonables, se tropezo con dificultades para aplicar las estrategias a causa de un
apoyo externo insuficiente, politicas nacionales erradas, gobernanza deficiente y
trastornos diversos. En tercer lugar, las medidas internacionales de apoyo resultaron
insuficientes porque en los programas de accién se hacia excesivo hincapié en
medidas internacionales cuyos efectos en el crecimiento, el alivio de la pobreza y la
exclusion de la lista del grupo de paises menos adelantados no se ha demostrado en
forma convincente. Por ultimo, las medidas internacionales de apoyo pueden ser

11
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necesarias pero no suficientes para encarar las desventajas estructurales que afectan
a los paises menos adelantados, ya que no se han tenido en cuenta en grado
suficiente muchos obstaculos importantes, tanto a nivel nacional como
internacional.

10. El Comité de Politicas de Desarrollo opina que es preciso volver a examinar
las medidas internacionales de apoyo y la estrategia relativa a los paises menos
adelantados para determinar si esas medidas pueden mejorarse y complementarse
con otras intervenciones.

Mejoramiento de las medidas de apoyo existentes

Asignacion de ayuda a los paises menos adelantados

11. Deberia reafirmarse el objetivo de la AOD del 0,15% del ingreso nacional
bruto de los paises del Comité de Asistencia para el Desarrollo y también habria que
establecer objetivos de ayuda para los paises y las instituciones que estan
adquiriendo una posicion de mayor prominencia y responsabilidad en el escenario
mundial. Ademas, sera preciso volver a equilibrar las asignaciones de ayuda a nivel
de sector y dar prioridad al apoyo presupuestario para reducir los problemas de
absorcion de la ayuda y aumentar su eficacia.

12.  Un problema importante de los paises menos adelantados sigue siendo lo
escaso de sus inversiones en capital humano y educacion de la mujer. Se sugiere que
los donantes mantengan una proporciéon determinada de la AOD y que se aliente a
los gobiernos de los paises menos adelantados a que asignen recursos nacionales al
desarrollo de los recursos humanos. También se alienta a los gobiernos a que
mejoren su gobernanza nacional y sus esfuerzos administrativos en esta esfera, en
asociacion con las organizaciones de la sociedad civil.

Mejoramiento de las perspectivas de comercio

13. Deberia acelerarse la aplicacion de las promesas de acceso a los mercados
libres de impuestos y de cuotas para los paises menos adelantados, acordada en la
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio en Hong Kong
(China) en 2005. También deberia introducirse gradualmente el 3% restante de los
rubros arancelarios de mercancias exportadas por los paises menos adelantados que
no estan abarcadas por el trato de comercializacion libre de impuestos y de cuotas!.
También es necesario armonizar y simplificar las normas de origen y eliminar otras
barreras no arancelarias para compensar la erosion de los aranceles preferenciales
resultante del aumento de la liberalizacion del comercio. Se deberia facilitar mas la
adhesion de los paises menos adelantados a la Organizacion Mundial del Comercio;
el proceso deberia ser mas rapido, y los paises menos adelantados que se adhieren
deberian recibir las mismas disposiciones en cuanto a trato especial y diferenciado
que se otorgan a los paises menos adelantados que son actualmente miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio.

14. El mayor acceso a los mercados, aunque es util, no sera suficiente a causa de
las limitaciones en la oferta que experimentan los paises menos adelantados. Por lo

A menudo el 3% de las mercancias excluidas del régimen libre de impuestos y de cuotas
representa una proporcion considerable de las exportaciones de los paises menos adelantados.
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tanto, es necesario brindarles asistencia relacionada con el comercio, lo que incluye
el apoyo al aumento de su capacidad de produccion, infraestructura y logistica. El
Marco Integrado mejorado de asistencia técnica relacionada con el comercio para
los paises menos adelantados es una iniciativa prometedora a este respecto, y
deberia ampliarse. Ademas, es preciso promover el intercambio comercial de los
paises menos adelantados con los paises en desarrollo, ya que esos mercados suelen
estar mas cerrados a las exportaciones de los paises menos adelantados que los de
los paises desarrollados.

Medidas nacionales e internacionales adicionales

15. El Comité de Politicas de Desarrollo opina que el cuarto programa de accion
deberia fortalecer no sélo las medidas de apoyo existentes sino también introducir
otras nuevas, mejor adaptadas a los objetivos elegidos, las particularidades de cada
pais y los nuevos problemas que van surgiendo. Deberia alentarse a que todas las
estrategias internacionales de desarrollo, incluidas las iniciadas por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, se adapten al nuevo programa de
accion, en cuya formulacion habra participado toda la comunidad internacional. Se
recomienda también que el cuarto programa de accion, que seguira basado en el
principio de la responsabilidad nacional, establezca un equilibrio entre el namero de
objetivos internacionales y nacionales por un lado y, por el otro, los recursos y las
medidas de apoyo con que se puede contar en forma realista.

16. En la escena mundial han surgido nuevos actores, con inclusion de paises en
desarrollo grandes y dotados de gran influencia, y fundaciones y organizaciones no
gubernamentales importantes. Aunque los donantes internacionales son todavia muy
importantes para el desarrollo de los paises menos adelantados, en el cuarto
programa de acciéon también deberian incluirse medidas de apoyo que puedan
aplicar esos “nuevos actores”.

Individualizacion de grupos diferentes de paises menos adelantados

17. Los paises menos adelantados comparten muchos rasgos comunes que los
caracterizan como tales. Tras casi cuatro decenios de existencia, la categoria de los
paises menos adelantados goza actualmente de un amplio reconocimiento en las
Naciones Unidas, la Organizacion Mundial del Comercio y la Uniéon Europea. De
hecho, deberia considerarse que es la unica categoria de paises que merece atencion
especial, y deberia evitarse todo intento de crear nuevas categorias de paises. No
obstante, es necesario articular medidas nacionales e internacionales adaptadas a las
necesidades de cada pais menos adelantado a fin de lograr una mayor eficacia en las
medidas de apoyo. Para ello sera necesario individualizar diferentes grupos de
paises de caracteristicas semejantes dentro del grupo de los menos adelantados para
facilitar la elaboracion de medidas de politica especificas que permitan encarar con
mayor eficacia los problemas particulares que enfrentan esos paises.

18. Por ejemplo, un grupo podria ser el de paises menos adelantados con
economias cuya principal limitacion para el crecimiento es la baja productividad de
sus tierras. En tanto que el sector agricola de esos paises emplea del 50% al 70% de
la fuerza de trabajo, a menudo estos paises son incapaces de alimentar a su propia
poblacion. Entre las medidas recomendadas se contaria el suministro subvencionado
de mejores semillas e insumos modernos en una agricultura en general igualitaria y,

13
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cuando fuera necesario, apoyo a los precios. También se necesitaria desarrollar la
capacidad nacional y difundir y adaptar nuevas técnicas agricolas. Entre otras
medidas se contaria el aumento del gasto publico en la agricultura acompaifiado de
medidas fiscales y administrativas internas y una mayor ayuda a la agricultura.
Ademas, el Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales
deberia aumentar sus investigaciones sobre cultivos en Africa y apoyar la
investigacion y el desarrollo en las instituciones nacionales o regionales, que suelen
ser débiles. Por ultimo, seria preciso ir eliminando gradualmente los subsidios
agricolas en los paises desarrollados.

19. Otro grupo de paises estaria constituido por los paises que tienen un ingreso
relativamente alto pero son muy vulnerables a trastornos ambientales y econdémicos.
Para esos paises es necesario alentar estrategias de diversificacion gradual de la
estructura de produccion y establecer mecanismos oficiales de seguro contra
catastrofes (como en el caso del Fondo del Caribe de Seguros contra riesgos
derivados de catastrofes). Entre los nuevos criterios que deberian explorarse cabe
mencionar instrumentos basados en seguros, como bonos para -catastrofes,
instrumentos financieros relacionados con el clima y bonos indexados basados en
los productos basicos.

20. También podrian unirse en un grupo separado los paises que han participado
en un conflicto o que salen de un conflicto, que enfrentan un alto riesgo de
reanudacion del conflicto, con el consiguiente trastorno de la actividad econémica y
la disminucion del bienestar de su poblacion. Entre las medidas encaminadas a
evitar la reanudacion de conflictos violentos se contarian la inversion en el
desarrollo humano y el estudio de las causas estructurales del conflicto (por
ejemplo, desigualdad horizontal, empleo deficiente, estancamiento del ingreso). Las
politicas deberian encaminarse a promover una “democracia incluyente” ajustada a
las condiciones locales y a la participacion de la sociedad civil, para lograr una
mejor gobernanza. Deberian agilizarse y aumentarse las asignaciones de ayuda para
apoyar la construccion y el desarrollo de los paises asolados por guerras. Ademas,
las nuevas medidas internacionales de apoyo también deberian concentrarse en la
asistencia técnica para las iniciativas nacionales en materia impositiva encaminadas
a movilizar los recursos nacionales y reconstruir el contrato social/fiscal. Podrian
perfeccionarse estos ejemplos de grupos de paises, y formularse otros.

Cambio climatico

21. El nuevo programa de accion deberia tener presentes los efectos del cambio
climatico en los paises menos adelantados en lo tocante a seguridad alimentaria,
escasez grave de agua, enfermedades, riesgos de desastres, degradacion ecologica y
migracion. De conformidad con las conclusiones del Comité mencionadas en el
capitulo VI del presente informe, es necesario formular medidas destinadas
directamente a ayudar a los paises menos adelantados a adaptarse al cambio
climatico. Los nuevos acuerdos mundiales para la financiaciéon de las medidas
relacionadas con el clima, especialmente para la adaptacion, deberian responder a
las necesidades y limitaciones particulares de los paises menos adelantados.
Ademas, los paises menos adelantados deberian recibir trato especial en la
asignacion de los fondos mundiales que se destinen a la adaptacion. La asignacion
de fondos podria hacerse mediante un indice de vulnerabilidad al cambio climatico
que permita medir las amenazas a los medios de vida. Ademas, los paises menos
adelantados necesitan un acceso preferencial a tecnologias limpias, y se puede
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afirmar que es muy importante ayudarlos a avanzar rapidamente en sus tecnologias
hasta que puedan disponer de tecnologias limpias. A ese respecto, es preciso estudiar
si se puede introducir en los paises menos adelantados el acceso a tecnologias
limpias en el marco del Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio (ADPIC).

15
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Capitulo IV

16

Seguimiento de los paises en proceso de exclusion
de la lista de paises menos adelantados

1.  En la resolucion 2009/35 el Consejo Econdémico y Social pidié al Comité de
Politicas de Desarrollo que hiciera un seguimiento de los avances recientes de los
paises en proceso de exclusion de la lista de paises menos adelantados y presentara
sus conclusiones en su informe anual al Consejo. Samoa y las Maldivas figuran en
la lista de paises en proceso de exclusion. El presente informe abarca también a
Guinea Ecuatorial, teniendo en cuenta que la Asamblea General ha de adoptar
medidas en relacion con ese pais, cuya recomendacion de que fuera excluido de la
lista fue aprobada por el Consejo en julio de 2009.

2. La actual crisis mundial afecté adversamente a los tres paises en 2008 y 2009.
Sin embargo, sus repercusiones no parecen ser tan graves como para hacer fracasar
la transicion de Guinea Ecuatorial y las Maldivas a la categoria de paises excluidos
de la lista de paises menos adelantados. Por otra parte, Samoa sufrido pérdidas
humanas y econdémicas a raiz del tsunami que azotd al pais en septiembre de 2009,
una prueba mas de la vulnerabilidad del pais a los desastres naturales. El desastre
parece haber interrumpido las actividades econdmicas, al menos a corto plazo. Ante
la recuperacién de la economia mundial, se espera que Guinea Ecuatorial y las
Maldivas alcancen tasas de crecimiento positivas, mientras que reina la
incertidumbre en cuanto a las perspectivas econémicas de Samoa.

3. El panorama para Guinea Ecuatorial se perfila favorable. Tras contraerse
en 2009, se espera que el producto interno bruto aumente en 2010 y 2011, debido al
crecimiento de los ingresos derivados del petrdleo. El alto nivel del ingreso per
capita podra mantenerse en la medida en que el Gobierno siga adoptando politicas
econdmicas prudentes y promueva la diversificacion de la economia y el desarrollo
de los recursos humanos y el bienestar social.

4. La economia de las Maldivas sigue siendo vulnerable. Este hecho pone de
relieve la importancia de que la comunidad internacional siga prestando asistencia al
pais en la aplicacion de la estrategia que estd formulando en conjuncidon con sus
asociados para el desarrollo, a fin de que el proceso para excluir al pais de la lista de
paises menos adelantados transcurra sin tropiezos, manteniendo o aumentando su
acceso a los mercados y facilitando la financiacion o la asistencia para el desarrollo.
Si bien las perspectivas halagiiefias exigen cautela, dependen de la revitalizacion de
la economia mundial y de la aplicacién de las nuevas medidas econdmicas por el
Gobierno de las Maldivas.

5. Como consecuencia del tsunami que azoté6 Samoa en 2009, unas 150 personas
perdieron la vida y gran parte de la poblacion quedo sin techo. Sin embargo, es muy
probable que el ingreso nacional bruto per cépita del pais se mantenga por encima
del umbral establecido para la exclusion de un pais de la lista de paises menos
adelantados. No obstante, los trastornos afectaran la actividad econdomica, sobre
todo el sector del turismo. Si bien se prevé que la economia repunte con fuerza
cuando se inicie la reconstruccion con la ayuda de la comunidad internacional, las
perspectivas para el futuro estan rodeadas de una gran incertidumbre y dependen de
las iniciativas de reconstruccion. A ese respecto, el Comité hace hincapié en el
parrafo 4 de la resolucion 59/209 de la Asamblea General, en que la Asamblea invita
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a los paises que dejen de figurar en la lista a que, en cooperacion con sus asociados
bilaterales y multilaterales para el desarrollo y el comercio y con el apoyo del
sistema de las Naciones Unidas, formulen una estrategia de transicion.

17
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Capitulo V

18

Opiniones y puntos de vista del Comité de Politicas de
Desarrollo sobre el apoyo prestado por las Naciones
Unidas a los pequeiios Estados insulares en desarrollo'

1.  En la resolucion 2009/17 sobre el examen del apoyo que prestan las Naciones
Unidas a los pequeilos Estados insulares en desarrollo, se invitdé al Comité de
Politicas de Desarrollo a que examinara las conclusiones que figuraban en el
informe del Secretario General sobre el seguimiento y la aplicacion de la Estrategia
de Mauricio para la ejecucion ulterior del Programa de Acciéon para el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (A/64/278) y a que
presentara al Consejo sus opiniones y puntos de vista independientes sobre el apoyo
prestado por las Naciones Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo.

2. El Comité de Politicas de Desarrollo examiné los obstaculos concretos para el
desarrollo que se alzaban ante los pequefios Estados insulares en desarrollo debido a
su tamaflo reducido, su ubicacidon, sus caracteristicas geograficas, sus
vulnerabilidades ambientales y economicas y su dependencia externa, factores que
en su mayoria no variarian con el tiempo. El cambio climatico, en particular el
aumento del nivel del mar, tiene graves consecuencias para la mayoria de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo, y algunas de las islas a muy poca altura
sobre el nivel del mar corren el riesgo de desaparecer. Al mismo tiempo, el Comité
observo con satisfaccion de que el conjunto de pequeiios Estados insulares en
desarrollo habia mantenido siempre un buen nivel de desarrollo social, econdmico y
de infraestructura, superior al promedio de otros paises en desarrollo. Sin embargo,
es evidente que los pequefios Estados insulares en desarrollo no son un grupo
homogéneo. Por ejemplo, algunos de ellos tienen poblaciones muy reducidas,
constituyen un archipié¢lago, estan a muy poca altura sobre el nivel del mar, no
tienen cursos de agua permanentes ni rios y estan muy alejados. Muchos otros
paises no presentan caracteristicas tan extremas. Los 10 pequefios Estados insulares
en desarrollo mas rezagados pertenecen a la categoria de paises menos adelantados.

Evaluacion del apoyo de las Naciones Unidas

3. Como el apoyo que reciben actualmente los pequefios Estados insulares en
desarrollo se enmarca dentro de la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior
del Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados
insulares en desarrollo (Estrategia de Mauricio)2, es preciso analizar la naturaleza
del apoyo que prestan las Naciones Unidas a la luz del contenido y la formulacion
de esa estrategia.

N

Para informacion adicional, consultese el informe de antecedentes sobre el apoyo de las Naciones
Unidas a los pequenos Estados insulares en desarrollo en www.un.org/esa/policy/devplan.
Informe de la Reunion Internacional para examinar la ejecucion del Programa de Accion para
el desarrollo sostenible de los pequerios Estados insulares en desarrollo, Port Louis (Mauricio),
10 a 14 de enero de 2005 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta S.05.11. A4y
correccion), cap. I, resolucion 1, anexo II.
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La Estrategia de Mauricio abarca demasiados problemas genéricos no
especificos de los pequefios Estados insulares en desarrollo

4.  Sibien la Estrategia de Mauricio incluye una lista exhaustiva de los problemas
que afectan a los pequefios Estados insulares en desarrollo, éstos no siempre se
refieren concretamente a su tamafio reducido ni a su caracter insular. Por
consiguiente, no siempre es posible discernir las desventajas particulares de esa
categoria de paises sino las de orden genérico, que son aplicables a los paises en
desarrollo en general. Ejemplos de ello son las referencias a la funcién que cumplen
los jovenes, la igualdad de género, la educacion y la salud, en particular el
VIH/SIDA. Esto entrafia el riesgo de que se reste atencion a las cuestiones
relacionadas con los pequeiios Estados insulares en desarrollo y puede socavar la
credibilidad del programa y dificultar su seguimiento. La estrategia para promover
el desarrollo sostenible de ese grupo de paises deberia centrarse en las cuestiones de
sostenibilidad relacionadas con su tamafio reducido y su caracter insular, en
particular su vulnerabilidad a las crisis ambientales y a las perturbaciones climaticas
y economicas, junto con la adopcion de medidas para que los pequeiios Estados
insulares en desarrollo puedan resistir mejor a las tensiones y no interrumpan su
avance.

Ausencia de objetivos que faciliten un seguimiento de la Estrategia
de Mauricio y del apoyo de las Naciones Unidas a la Estrategia

5. Si bien la Estrategia de Mauricio incluye un gran numero de recomendaciones
normativas, carece de metas u objetivos concretos. Muchas de las recomendaciones
son de caracter general y estdn desprovistas de contenido operacional, lo que hace
practicamente imposible vigilar la aplicacion de la estrategia y el apoyo de las
Naciones Unidas, asi como la medida en que las recomendaciones se han aplicado.
La formulaciéon de recomendaciones concretas, como la creacién de un fondo de
indemnizacion semejante al Fondo de seguro contra riesgos de catastrofe de la
region del Caribe, facilitaria el seguimiento del apoyo internacional, incluido el que
prestan las Naciones Unidas.

Imprecision en la definicion de los pequefios Estados insulares en desarrollo
y de los requisitos necesarios para ser miembro del grupo

6. No existe una definicion aceptada de los pequefios Estados insulares en
desarrollo y, en la practica, la adhesion a ese grupo se hace mediante la
autoseleccion. Si bien esta modalidad de adhesion puede responder a motivos
politicos comprensibles, el resultado es que el grupo es muy heterogéneo y dificulta
la labor de seguimiento del apoyo de las Naciones Unidas. En varios sitios web
aparecen listas oficiosas de pequefios Estados insulares en desarrollo, incluso en los
del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo. Para prestar a este grupo de paises la debida atencion y realizar un
seguimiento apropiado del apoyo que reciben seria preciso establecer una lista
convenida. Sin embargo, hasta la fecha la cuestion de especificar una categoria y
una lista convenida de pequefios Estados insulares en desarrollo no se ha incluido en
los programas de los foros y consultas pertinentes.

7.  El Comité de Politicas de Desarrollo subraya que la categoria de paises menos
adelantados es, a su juicio, la mas importante para las medidas internacionales de
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apoyo. La conveniencia o ventaja de crear, ademds, dentro del marco de las
Naciones Unidas, una categoria oficial de pequeios Estados insulares en desarrollo
basada en criterios objetivos es, en lo esencial, una cuestion que debe examinarse a
nivel intergubernamental dado que va mas alla del mandato del Comité segtn lo
dispuesto por el Consejo Econémico y Social?.

Insuficiencia de los datos y ausencia de un instrumento eficaz para
hacer un seguimiento del apoyo que prestan las Naciones Unidas

8.  En su evaluacidn del apoyo prestado a la Estrategia de Mauricio, el Comité ha
dependido de la Ilimitada y fragmentada informacion disponible. Muy
probablemente la serie de examenes a fondo* en proceso de organizacion, que
forman parte de los preparativos para el examen de dos dias de duracion de la
aplicacion de la Estrategia de Mauricio que tendra lugar en septiembre del afio en
curso, contenga material adicional que facilite una evaluaciéon mas integral que la
que pudo realizar el Comité de Politicas de Desarrollo.

9.  Sin embargo, la informaciéon que figura en el informe del Secretario General
examinado por el Comité, en que se considera el apoyo prestado por el sistema de
las Naciones Unidas, es incompleta ya que no hace referencia a las actividades de
diversos 6rganos y organismos de las Naciones Unidas, ni a las del Banco Mundial,
cuyas operaciones de préstamo se rigen por una politica de exenciones a los
pequeiios Estados insulares y ha encabezado el Fondo de seguro contra riesgos de
catastrofe de la region del Caribe.

10. La Dependencia de Pequenos Estados Insulares en Desarrollo del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales proporciond informacion
adicional al Comité de Politicas de Desarrollo. Si bien es posible demostrar la
participacion de la Secretaria de las Naciones Unidas y numerosos organismos,
fondos y programas de la Organizacion en favor de los pequefios Estados insulares
en desarrollo en sus respectivos ambitos de competencia, no es posible determinar la
medida en que esa ayuda esta relacionada con la Estrategia de Mauricio. La escasez
de informacién actualizada y la ausencia de datos concretos (en comparacion con la
informacioén sobre “mandatos”, objetivos e intenciones) no permitio al Comité
realizar el tipo de examen integral que exigia su mandato.

11. Se recomienda mejorar y hacer mas sistematico el seguimiento del apoyo
prestado por el sistema de las Naciones a los pequefios Estados insulares en
desarrollo y la presentacion de informes al respecto, haciendo especial hincapié en
los resultados obtenidos y la cuantificacion de los efectos. Se podria elaborar una
matriz bajo la direccion del Grupo de Coordinacion Interinstitucional a modo de
instrumento de seguimiento (véase parr. 12).

w

N

La creacion de la categoria de paises menos adelantados en 1971 fue posible gracias a las
intensas consultas intergubernamentales; la contribucion del Comité de Politicas de Desarrollo
consistio en prestar asesoramiento sobre los criterios necesarios para la identificacion de la
categoria.

Entre los que cabe mencionar los informes nacionales de evaluacion, los informes regionales de
sintesis y los informes de los donantes. Se esta preparando ademas un nuevo informe del
Secretario General sobre la evaluacion mundial de la aplicacion de la Estrategia de Mauricio, asi
como informes sobre las tendencias de los pequefios Estados insulares en desarrollo, y una
cartera de iniciativas de aplicacion de la Estrategia de Mauricio.
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Insuficiencia de recursos de los organismos de las Naciones Unidas
que apoyan a los pequefios Estados insulares en desarrollo y
distribucion de la responsabilidad

12.  En el marco de la Division de Desarrollo Sostenible del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales la Dependencia de los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo se encarga de coordinar la aplicacion de la Estrategia de Mauricio en
todo el sistema. Sin embargo, la Dependencia no tiene actualmente los recursos
necesarios para lograr los resultados previstos en la declaracion de su mision. Ha
adoptado una serie de iniciativas positivas, como la creacion del Grupo consultivo
interinstitucional, y esta realizando la compleja labor de organizar el seguimiento de
la Estrategia de Mauricio en grupos de islas muy dispersos.

13. La Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los
Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, por
su parte, tiene el mandato, entre otras cosas, de “apoyar el seguimiento coordinado”
del Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, “hacer el trabajo de promocion de esos paises” y “ayudar a
movilizar apoyo y recursos internacionales”. En el informe del Secretario General
no se mencionan las medidas adoptadas por la Oficina del Alto Representante en
apoyo del Programa de Accion para los pequefios Estados insulares en desarrollo y
en ejercicio de su mandato y el Comité hallé6 muy pocas pruebas de actividades de
promocion concretas realizadas por esa Oficina.

14. El Comité tuvo dificultades para comprender claramente los respectivos
mandatos de los dos oOrganos centrales principales (el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales y la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos
Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequeiios Estados Insulares
en Desarrollo) en relacion con los pequefios Estados insulares en desarrollo, y la
forma en que en la practica se relacionan entre si. Deberian examinarse sus
mandatos para reforzar la eficacia de las actividades de seguimiento y promocion.
Esas actividades deberian contar con suficientes recursos.

15. Deberia seguirse prestando apoyo a la aplicacion de la Estrategia de Mauricio
en los planos regional y subregional a fin de complementar la funcién principal del
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales y la Oficina del Alto
Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, asi como la de los
organismos de las Naciones Unidas. Podria esclarecerse y definirse mejor la funcion
de las comisiones regionales, en particular la Comision Econdémica para Africa
(CEPA), asi como la de los bancos regionales de desarrollo y las organizaciones
intergubernamentales subregionales integradas en su mayoria por Estados insulares.

Apoyo de la comunidad internacional

16. El apoyo de la comunidad internacional es fundamental y muchas de las
iniciativas del sistema de las Naciones Unidas estan orientadas en parte a movilizar
ese apoyo. AlUn no se han especificado en términos operativos los compromisos de
la comunidad internacional. En la Estrategia de Mauricio’® la comunidad
internacional reafirmoé su compromiso de prestar apoyo al desarrollo sostenible de
los pequenos Estados insulares en desarrollo. En su informe sobre el seguimiento y
la aplicacion de la Estrategia de Mauricio, el Secretario General destacé que en el
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examen quinquenal de la Estrategia se seguiria atribuyendo prioridad a la misma
cuestion: la movilizacion de asistencia para ayudar a los pequefios Estados insulares
en desarrollo (A/64/278 parr. 50). En el mismo informe, el Secretario General
también recordd que durante el debate general de la reunion del comité preparatorio
intergubernamental del 17° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible los delegados instaron encarecidamente a todos los asociados en el
desarrollo a que cumplieran los compromisos asumidos para facilitar el avance del
proceso de aplicacion del Programa de Accion de Barbados y la Estrategia de
Mauricio (ibid., parr. 23). Por ello no pueden someterse a un seguimiento efectivo.
El hecho de definir con mas claridad y orientar mejor los compromisos
internacionales facilitaria el establecimiento de un mecanismo operacional para el
seguimiento sistematico del apoyo internacional a los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

17. En el informe se pide un “aumento del apoyo de la comunidad internacional”
(A/64/278, parr. 82). Los datos indican que los pequeiios Estados insulares en
desarrollo tienden a recibir mas ayuda per capita que el promedio de los paises en
desarrollo o los paises menos adelantados, y que las corrientes de asistencia oficial
para el desarrollo han aumentado’. Sin embargo, se desconoce la medida en que ese
apoyo esta orientado a subsanar vulnerabilidades concretas de los pequefios Estados
insulares en desarrollo o a fomentar la aplicacion del Programa de Accion de
Barbados y la Estrategia de Mauricio. Asegurar ese objetivo parece ser mas
importante que un aumento general de la asistencia.

Medidas aplicadas por iniciativa propia de los pequeiios
Estados insulares en desarrollo

18. Documentar las medidas aplicadas por iniciativa propia de los pequefios
Estados insulares en desarrollo podria contribuir a conseguir un apoyo mas concreto
de parte de la comunidad internacional y de la propia Organizacion. La informacion
disponible hasta marzo de 2010 sobre las iniciativas emprendidas por los pequefios
Estados insulares en desarrollo a fin de aplicar la Estrategia de Mauricio, es un
elemento mas ilustrativo que sistematico. Ademads, no siempre queda claro si las
iniciativas abarcadas en los informes se han emprendido antes o después de que se
pusieran en practica la Estrategia de Mauricio y el Plan de Acciéon de Barbados. Va
en interés de los propios pequeilos Estados insulares en desarrollo que sus
iniciativas se divulguen ampliamente y se documenten de manera sistematica.

w

Segun datos del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Economicos, al que pertenecen 30 pequeios Estados insulares en desarrollo, la
asistencia oficial para el desarrollo proporcionada a este grupo por los donantes bilaterales se
duplico entre 2002 y 2007 hasta alcanzar 2.000 millones de délares. Sin embargo, en ese
promedio ha influido considerablemente la asistencia a uno o dos grandes beneficiarios.
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Capitulo VI

Coherencia de las politicas y el programa sobre
el cambio climatico

1.  En la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas! y el Consenso de
Monterrey? se destacan aspectos del desarrollo relacionados con la financiacion y la
necesidad de reforzar la coherencia y la regularidad de la cooperacion internacional
para el desarrollo. Ahora que el cambio climatico ocupa un lugar preponderante en
la agenda internacional, la coherencia entre las politicas en materia de cambio
climatico y desarrollo son motivo de preocupaciéon. El Comité de Politicas de
Desarrollo ha examinado el contexto actual de las politicas desde el punto de vista
de la coherencia con el objetivo mas amplio del desarrollo sostenible y con la
incipiente estructura financiera para la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacién de sus efectos, ademds de otros mecanismos existentes de financiacién
del desarrollo.

2. Si bien el cambio climatico puede constituir una amenaza para los medios de
vida y el logro sostenible de los objetivos de desarrollo, ofrece también grandes
posibilidades para el establecimiento de innovadoras practicas sociales y
econdmicas. Los estilos de vida que generan una huella de carbono baja y los
correspondientes cambios en las modalidades de producciéon y consumo ofreceran
nuevas oportunidades a las empresas, en tanto que el fortalecimiento de la capacidad
de adaptacién de los paises y comunidades estimulard la diversificacion de la
economia y la aplicacién de practicas de ordenacién de los recursos naturales
basadas en los conocimientos, la experiencia y los organismos comunitarios locales.
Es preciso apoyar las nuevas modalidades de crecimiento sostenible que estan
surgiendo.

Coherencia en materia de politicas: las politicas sobre
el clima y el desarrollo sostenible

3.  Las negociaciones de Copenhague sobre el clima no han generado un nuevo
acuerdo internacional justo e inocuo para el medio ambiente, segun lo previsto en el
Plan de Accion de Bali. Si bien se aceptd la necesidad de mantener el calentamiento
global por debajo de 2° C, no se llegd a un acuerdo en cuanto a la reduccion de las
emisiones en consonancia con el tope fijado. Los planes recientes sobre los
objetivos en materia de emisiones y otras medidas de mitigacion no bastan para
mantener el calentamiento por debajo de 2° C. Ademas, ese tope quizds no sea
suficiente para proteger a los paises y comunidades mas vulnerables. El Comité
observa que se prevé revisar ese tope en 2015 y que considera ese objetivo de
importancia vital.

N o=

Véase la resolucion 55/2.

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Monterrey
(México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta
S.02.11.A.7), cap. I, resolucion 1, anexo.
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Politicas sobre el clima: mitigacion y adaptacion

4. En la proxima Conferencia de las Partes, que se celebrara en México en
noviembre de 2010, es preciso llegar a un acuerdo de gran envergadura. De lo
contrario, se producira una falta de coherencia al reducirse las perspectivas de
desarrollo sostenible debido a la adopcion de muy pocas medidas de mitigacion o
muy tardia. La postergacion de las medidas de mitigacion se traduciria en un
aumento del calentamiento global con consecuencias catastroficas, sobre todo para
determinados Estados insulares. Los logros en materia de desarrollo se veran
comprometidos y se pondra en peligro la consecucion sostenida de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Si no se adoptan suficientes medidas de mitigacion, habra
que hacer un mayor esfuerzo de adaptacion y proporcionar relativamente mas apoyo
internacional a los paises mas afectados y vulnerables de las categorias de paises
menos adelantados, pequefios Estados insulares en desarrollo y paises africanos.

5. Una respuesta adecuada y coherente al cambio climatico exige la utilizacion de
nuevas fuentes de energia y modalidades de desarrollo resistentes al clima que
faciliten el crecimiento econémico y mejoren los medios de vida en los paises en
desarrollo y fomenten el desarrollo y la reproduccion de tecnologias ecolégicamente
racionales y modalidades de consumo sostenibles en todo el mundo. Esa transicion
exige un compromiso profundo y a mas largo plazo de parte de la comunidad
internacional en materia de inversidn, innovacion y divulgacion de tecnologias y
practicas menos contaminantes.

6.  Silos paises en desarrollo han de formular también planes para la adopcion de
medidas de mitigacion que sean adecuadas y cuenten con apoyo tecnoldgico y
financiero, los paises desarrollados deben asumir compromisos mas solidos en las
negociaciones en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. Los paises en desarrollo pueden contribuir a la mitigacion de los
efectos en diversos sectores, como la ordenacion de los bosques, el uso de la tierra y
el uso de la energia. A este respecto, el Programa de las Naciones Unidas de
reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal es un
interesante enfoque que merece un analisis mas detenido por tratarse de una
contribucioén a la busqueda de soluciones a largo plazo en materia de desarrollo
social.

Politicas sobre el clima y de otra indole

7. Existen diversos nexos entre las politicas sobre el clima y las politicas
comerciales. Ante la ausencia de un acuerdo internacional sobre el clima, los paises
y bloques que podrian adelantarse a aplicar medidas de mitigacion estan
proponiendo medidas de ajuste en la frontera relacionadas con el clima. Si bien el
objetivo de las politicas comerciales relacionadas con el clima a la larga ha de ser la
internalizacion de los costos ambientales de las emisiones de gases de efecto
invernadero, estas politicas deben examinarse en el plano multilateral, a fin de evitar
represalias y la perturbacion del comercio internacional.

8.  Los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio son otro
ambito de preocupacion en cuanto a la coherencia entre el comercio y el clima, ya
que quizas no se estén utilizando suficientemente los conocimientos generales y
técnicos pertinentes al clima, hecho que podria entorpecer la divulgacion de los
resultados de las innovaciones. Como las flexibilidades intrinsecas existentes no son
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suficientes, es preciso someterlas a un nuevo examen para facilitar el acceso de los
paises en desarrollo a tecnologias y procesos no contaminantes.

9.  En cuanto a las politicas energéticas, las consideraciones relativas al clima y la
energia se han traducido en un aumento de la produccion de biocombustibles. La
produccion a gran escala de biocombustibles podria desplazar la produccion de
cultivos alimentarios con consecuencias negativas para la seguridad alimentaria y
los precios de los alimentos (véase el capitulo II). Sin embargo, deben tenerse en
cuenta las distintas opciones de biocombustibles que son compatibles con el
desarrollo, no se interponen en la produccion de alimentos y permiten utilizar la
energia no contaminante. El desarrollo de la energia hidraulica es otra posibilidad de
energia libre de carbono, pero también deben tenerse en cuenta sus consecuencias
para el medio ambiente y la sociedad.

Coherencia entre el clima y la financiacion

Corrientes financieras

10. La aplicacion de medidas de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de
sus efectos requerird la inversion de recursos adicionales, actualmente cifrados en
un 1% 6 2% del producto mundial bruto (entre 600.000 millones y 1,2 billones de
dolares) para 2030. Cerca de la mitad de ese monto se invertira en los paises en
desarrollo. En la actualidad, los fondos disponibles ascienden a unos 21.000 millones
de dolares® y Copenhague prevé que aumenten a 100.000 millones de dolares para
2020, monto que aun dista del nivel de recursos necesarios. En los nuevos planes
energéticos, deben aumentarse considerablemente las inversiones concentradas en
las primeras etapas.

11. Si bien los enfoques basados en el mercado cumplen una funciéon en la
recaudacion de fondos en favor del clima, deben complementarse en gran medida
con fondos publicos. Los impuestos y los subsidios deben utilizarse de manera que
promuevan los cambios necesarios para la utilizacion de una energia menos
contaminante. Deberian examinarse los mecanismos de financiacion, como los
impuestos y gravamenes internacionales aplicados a los combustibles fosiles o las
emisiones de gas, al trafico aéreo y a las corrientes financieras transfronterizas. Con
ese fin podria emitirse una asignacion adicional de derechos especiales de giro, en
consonancia con las necesidades de liquidez internacional.

12. La adaptacidon exige también que se adopten medidas concretas, como la
adaptacion de la infraestructura existente al clima y la adopcion de trayectorias de
desarrollo resistentes al clima. Si bien un desarrollo sé6lido genera una mayor
resistencia al clima, los paises en desarrollo necesitan mas apoyo para enfrentar las
nuevas amenazas que el cambio climatico supone para los medios de vida y el
desarrollo, en compensacion por los dafios ocasionados (o previstos) por procesos
ajenos a su voluntad. Los fondos para la adaptaciéon deben ser adicionales al
objetivo convenido de la asistencia oficial para el desarrollo del 0,7%. Si esos
fondos se canalizan a través de la asistencia oficial para el desarrollo, el gasto
orientado al desarrollo correria el riesgo de quedar desplazado.

w

Estudio Economico y Social Mundial, 2009 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta E/2009/50/Rev.1), capitulo VI.
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Arquitectura financiera

13. Los posibles mecanismos financieros para sufragar las actividades
relacionadas con el clima difieren ampliamente en cuanto a su consistencia interna y
su coherencia externa. En la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico se previo un “Mecanismo Financiero” (que aun no se ha
establecido) cuyo funcionamiento se regiria por la Convenciéon, y una o mas
“entidades” (como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial) a cargo de elaborar
planes operacionales. La Convencion Marco permitié a los paises desarrollados
proporcionar fondos relacionados con la Convencion a través de otros canales. En
Poznan, y en el entorno del Protocolo de Kyoto, se ha creado un fondo de
adaptacion en consonancia con las disposiciones de la Convencion acerca de una
representacion equilibrada y la transparencia en la gobernanza, entre otras cosas. En
Copenhague, se propuso el establecimiento de un fondo ecolégico a modo de
organismo de ejecucion, que se rigiera también por la Convencidn, a fin de apoyar la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos en los paises en
desarrollo.

14. Entre tanto, el Banco Mundial ha creado una serie de fondos de inversién en el
clima a fin de reunir los fondos necesarios para las actividades de adaptaciéon y
mitigacion de una serie de donantes, canalizados a través de bancos multilaterales de
desarrollo. Esos fondos incluyen una clausula de extincion que facilitara su
armonizacioén con el mecanismo que surja de las negociaciones en el marco de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

15. La aparicion de mecanismos de financiacion paralelos a los mecanismos
relacionados con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico podria captar los recursos que de otro modo se facilitarian como fondos
relacionados con las obligaciones dimanantes de la Convencion. Los mecanismos en
que participan entidades sujetas o no a la autoridad de la Conferencia de las Partes
han invertido muy pocos recursos en demasiadas iniciativas con los
correspondientes costos de coordinacién y coherencia. Ademas, se ha expresado
preocupacion acerca de varias cuestiones como las condiciones y el acceso. Las
condiciones imponen requisitos de los que los paises en desarrollo se consideraban
exentos en virtud del principio de “responsabilidades y capacidades diferenciadas”.
Si se desembolsan fondos a titulo de préstamo se podria considerar que se esta
haciendo caso omiso del principio segin el cual “quien contamina paga”, se agrava
la carga de la deuda de los paises y puede verse afectada la capacidad de obtener
préstamos para otros fines de desarrollo.

Recomendaciones

16. El Comité de Politicas de Desarrollo propone que el Consejo considere lo
siguiente:

a) Aunque es obvio que la coherencia es un objetivo deseable, para
concretarla es preciso que las autoridades competentes y otros organismos a todos
los niveles armonicen las politicas e intervenciones con el objetivo primordial del
desarrollo sostenible;
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b) Es urgente avanzar en las negociaciones sobre la mitigacion. Al mismo
tiempo, es fundamental intensificar la adopcion de medidas sobre la adaptacion
dentro de la perspectiva del desarrollo sostenible:

i)  Los paises vulnerables deberan elaborar planes de adaptacion a largo
plazo para un desarrollo sostenible, resistente al clima que cuente con el apoyo
de la comunidad internacional en la forma de recursos técnicos y financieros;

ii)  Es preciso aumentar considerablemente el nivel de financiacion;

iii) Deben elaborarse indicadores de la wvulnerabilidad apropiados que
refuercen el establecimiento de prioridades y la asignacion de fondos para el
proceso de adaptacion. El Consejo Econdomico y Social deberia pedir que un
grupo de trabajo de las partes pertinentes (por ejemplo, la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el PNUMA, la UNCTAD,
la Division de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos Economicos
y Sociales) estudie la manera de construir tales indicadores;

iv) Es preciso integrar las politicas sobre el clima en los planes y
presupuestos de desarrollo. En los planes nacionales deberia tenerse en cuenta
las experiencias y los conocimientos de las comunidades locales. Es preciso
conciliar las concesiones y los objetivos contrapuestos de las politicas en los
planos internacional y nacional.

¢) Los acuerdos sobre mitigacion deberian incluir consideraciones sobre la
reduccion de la pobreza y el acceso justo a los recursos energéticos, y abrir al
mismo tiempo otras vias apropiadas de desarrollo.

d) Los fondos oficiales de apoyo a la adaptacidén y la mitigaciéon en los
paises en desarrollo deberian ser adicionales a los objetivos convenidos en materia
de asistencia oficial para el desarrollo y, por ende, contabilizarse por separado. Se
aconseja al Consejo Econdmico y Social que invite a la Comision de Estadistica de
las Naciones Unidas a fin de que, en consulta con el Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la OCDE, proporcione orientacion sobre la elaboracion de directrices
contables que permitan realizar una supervision separada y calcular la magnitud de
los recursos adicionales necesarios;

e) Debe considerarse la posibilidad de establecer mecanismos de
financiacion innovadores en relacion con el cambio climatico. Las limitaciones de
orden fiscal en los paises donantes hacen atin mas urgente la necesidad de introducir
fuentes de financiacion alternativas. Al mismo tiempo, es preciso tener en cuenta su
eficacia y posible repercusion en el desarrollo;

f)  El mecanismo financiero debe regirse por la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en consonancia con el Plan de Accion
de Bali y con lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencion, es decir, que la accion
en el ambito del clima debe permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible.
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Futura labor del Comité de Politicas de Desarrollo

1. Como se ha dicho ya, el Comité seguirda armonizando su programa de trabajo
con las necesidades y prioridades establecidas por el Consejo a fin de contribuir
eficazmente a las deliberaciones de éste y al desempefio de sus funciones.

2. En su 13° periodo de sesiones, que se celebrarda proximamente, el Comité se
ocupara del tema del examen ministerial anual de 2011, que se titulard “Aplicacion
de los objetivos y compromisos convenidos internacionalmente con respecto a la
educacion para todos”. Es muy probable que el Comité centre su analisis en la
interaccion entre la educacion, los mercados laborales y la promocion del cambio
estructural.

3. A fin de contribuir al debate sobre la definicion de la estrategia internacional
de desarrollo mas alla de 2015, el Comité establecera un programa de investigacion
sobre modalidades de desarrollo para alcanzar los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente.

4.  El Comité tiene previsto también analizar las cuestiones relacionadas con las
corrientes migratorias de trabajadores y el desarrollo. Esas cuestiones, que las
actuales crisis economicas han puesto de relieve, no han recibido aun suficiente
atencion de parte de la comunidad internacional. Entre ellas, figura la funcion de los
envios de remesas, su inestabilidad y las repercusiones en el pais beneficiario; las
modalidades de migracion circular, los problemas que plantean los migrantes que
regresan a su pais de origen y su insercion en los mercados laborales locales; y la
funcion que cumple la migracion en la transformacion estructural (la llegada y el
éxodo de intelectuales).

5. A modo de seguimiento de su labor sobre las medidas internacionales de apoyo
en favor de los paises menos adelantados, el Comité determinard si el cambio
climatico y los conflictos constituyen nuevas formas de impedimento estructural al
desarrollo de los paises menos adelantados. También se considerara la idoneidad de
los indicadores existentes para captar esas limitaciones.



E/2010/33

Capitulo VIII

Organizacion del periodo de sesiones

1.  El 12° periodo de sesiones del Comité de Politicas de Desarrollo se celebrd en
la Sede de las Naciones Unidas del 22 al 26 de marzo de 2010. Asistieron al periodo
de sesiones 20 miembros del Comité y observadores de varias organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. La lista de participantes figura en el anexo I.

2. El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas prestd los servicios sustantivos necesarios durante el periodo de
sesiones. El Presidente saliente del Comité, Sr. Ricardo French-Davis, inauguré el
periodo de sesiones y dio la bienvenida a los participantes. A continuacion, el
Vicepresidente del Consejo Economico y Social, Embajador Somduth Soborun,
Representante Permanente de Mauricio ante las Naciones Unidas, se dirigio al
Comité. A continuacién, hizo uso de la palabra el Secretario General Adjunto de
Asuntos Economicos y Sociales, Sr. Sha Zukang. Las declaraciones pueden
consultarse en www.un.org/esa/policy/devplan. Posteriormente, el Comité procedio
a elegir a los miembros de la Mesa para el periodo 2010-2012. La Sra. Frances
Stewart fue elegida Presidenta, en tanto que la Sra. Mulu Ketsela y el Sr. Philippe
Hein fueron elegidos Vicepresidenta y Relator, respectivamente.

3.  El programa del 12° periodo de sesiones y la lista de documentos presentados
al Comité figuran en los anexos II y III, respectivamente.
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Anexo I

Lista de participantes

1. Los siguientes miembros del Comité asistieron al periodo de sesiones:
Sra. Bina Agarwal
Sra. Mary Helena Allegretti
Sr. José Antonio Alonso
Sra. Alice H. Amsden
Sra. Lourdes Arizpe
Sr. Kwesi Botchwey
Sr. Giovanni Andrea Cornia
Sra. Sakiko Fukuda-Parr
Sr. Ricardo French-Davis
Sr. Norman Girvan
Sr. Philippe Hein (Relator)
Sra. Mulu Ketsela (Vicepresidenta)
Sr. Wahiduddin Mahmud
Sra. Caroline Amina Mama
Sr. Hans Opschoor
Sr. Patrick Plane
Sra. Fatima Sadiqi
Sra. Frances Stewart (Presidenta)
Sra. Milica Uvalic
Sr. Yu Yongding

2. Las siguientes entidades del sistema de las Naciones Unidas estuvieron
representadas en el periodo de sesiones:

Banco Mundial

Comisiéon Econémica para Africa

Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises
en Desarrollo sin Litoral y los Pequeios Estados Insulares en Desarrollo
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Organizacion Mundial de la Salud
Organizaciéon Mundial del Comercio
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Mundial de Alimentos
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Programa

Sesion inaugural.
Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

El género y las crisis mundiales: aportacion al examen ministerial anual
de 2010.

Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los paises menos
adelantados y medidas de apoyo conexas.

Fortalecimiento de las medidas de apoyo internacionales en favor de los paises
menos adelantados.

Coherencia de las politicas y la arquitectura financiera para el cambio
climatico.

Resolucion 2009/17 del Consejo Econdémico y Social: Examen del apoyo que
prestan las Naciones Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo.

Resolucion 2009/35 del Consejo Econdmico y Social: Seguimiento de los
avances en materia de desarrollo de los paises que quedan excluidos de la lista
de paises menos adelantados.

Futura labor del Comité de Politicas de Desarrollo.
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Anexo 111

Lista de documentos presentados al Comité en su
12° periodo de sesiones

Titulo o descripcién Signatura
1. Programa (CDP2010/PLEN/1)
2. Lista de documentos (CDP2010/PLEN/2)
El género y las crisis mundiales (Informe de antecedentes del grupo de
expertos sobre el examen ministerial anual para 2010 CDP2010/PLEN/3)
4. Crisis alimentarias y desigualdades entre los géneros (CDP2010/PLEN/4)

Medidas internacionales de apoyo en favor de los paises menos

adelantados (Informe de antecedentes de la reunion del grupo de

expertos sobre los paises menos adelantados y los pequefios Estados

insulares en desarrollo) (CDP2010/PLENY/S)

Evaluacion de las repercusiones de las medidas internacionales de apoyo (CDP2010/PLEN/6)

Coherencia de las politicas y la arquitectura financiera en relacién con
el cambio climatico (CDP2010/PLEN/7)

8. Resolucion 2009/17 del Consejo Econdmico y Social: Examen del apoyo
de las Naciones Unidas a los pequefios Estados insulares en desarrollo (CDP2010/PLEN/S)

9. Apoyo de las Naciones Unidas a los pequefios Estados insulares en
desarrollo (Informe de antecedentes de la reunion del grupo de expertos
sobre los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo) (CDP2010/PLEN/9)

10. Informe del Secretario General sobre el seguimiento y la aplicacion de
la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del Programa de
Accion para el desarrollo sostenible de los pequenos Estados insulares
(A/64/278) (CDP2010/PLEN/10)

11. Carta de las Maldivas de fecha 7 de diciembre de 2009 en nombre de los
copatrocinadores de la resolucion 2010/35 del Consejo Econoémico y
Social y respuesta de la presidencia del Comité de Politicas de
Desarrollo (CDP2010/PLEN/11)

12. Seguimiento de los avances en materia de desarrollo de los paises que
quedan excluidos de la lista de paises menos adelantados, nota de la
secretaria (CDP2010/PLEN/12)

13. Nota de la Secretaria (CDP2010/PLEN/13A)

14. Marco institucional de las Naciones Unidas y apoyo a los pequefios
Estados insulares en desarrollo (Informe de antecedentes de la
Dependencia de los pequefios Estados insulares en desarrollo, Division
de Desarrollo Sostenible del Departamento de Asuntos Econdémicos y

Sociales) (CDP2010/PLEN/13)
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