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 الفصل الأول 
تنظيم الدورة 

عقدت الدورة الخامسة للجنة السياسات الإنمائية في مقر الأمم المتحـدة في الفـترة مـن  - ١
ــة،  ٧ إلى ١١ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣. وحضـر الاجتمـاع خمسـة عشـر عضـوا مـن أعضـاء اللجن
وهم: السيدة ندري تيريز أسييه – لومومبا، والسيد ألبرت بينجـر، والسـيد أولاف بـيركولت، 
والسـيد إيوجينيـو ب. فيغـيروا، والســيد ليونيــد م. غريغورييــف، والســيد بــاتريك غيومــون، 
والسـيد ريـــــوكيتشي هيرونــــو، والسيــــدة مـــارجو لوريســتين، والســيدة مــنى مكــرم عبيــد، 
والسـيد ب. جـاينيدرا نايـاك، والسـيد ميليفويـي بـانيتش، والســـيدة سوشــيترا بونياراتــابوندو، 
والســيدة ســيلفيا ســابوريو، والســيد أودو إيرنســت ســيمونيز، والســيدة فونمــي توغونــــو - 
بيكرسـتيث. ولم يتمكـن تسـعة أعضـاء مـــن الحضــور، وهــم: الســيدة لــورد بينيريــا، والســيد 
شانغكوان غاو، والسيدة لوكـا ت. كاتسـيلي، والسـيدة مـاري إيلكـا بانجيسـتو، والسـيد أول 
يونـغ بـارك، والسـيد ديلفـين ج. رويغاسـيرا، والسـيد نـاصر حسـن صعيـدي، والســـيد روبــين 

تانسيني، والسيدة دوروتيا فيرنيك. 
وفيما يلي أسماء أعضاء المكتب للدورة الخامسة:  - ٢

الرئيس: 
السيد ريوكيتشي هيرونو 

نائب الرئيس: 
السيد إيوجينيو ب. فيغيروا 

المقررة: 
السيدة منى مكرم عبيد 

وافتتح السيد ريوكيتشي هيرونو، رئيس اللجنة، الدورة. وأدلى السيد نيتـين ديسـاي،  - ٣
وكيل الأمين العام للشؤون الاقتصادية والاجتماعية، ببيان استهلالي شدد فيـه علـى أهميـة دور 
اللجنـة في إضفـاء القيمـة علـى المواضيـع الـتي سـتناقش. وأبـرز الحاجـة إلى منظـــور اجتمــاعي-
اقتصـادي أعـم علـى الصعيديـن العـالمي والمحلـي وإلى اتســـاق مختلــف أبعــاد السياســات. ومــن 
الأمثلة على ذلك النهج الإجمالي لمواجهة الإصابة بفيروس نقص المناعة البشــرية/متلازمـة نقـص 
المناعـة المكتسـب (الإيـدز): فالأولويـة الـتي يمنحـها اتمـع الـدولي لهـذه المشـــكلة تحــول دوــا 
ــــة  بشــكل أو بــآخر المصــاعب الــتي يواجهــها إدمــاج معالجــة الإصابــة بفــيروس نقــص المناع
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البشرية/الإيدز في جوانب حقـوق الملكيـة الفكريـة ذات الصلـة بالتجـارة(١). ولا يمكـن معالجـة 
ـــب  هــذه المســائل عــن طريــق نــهج قطاعيــة محــدودة، بــل يتوجــب إدماجــها في جميــع جوان

السياسات. 
والبنود الرئيسية المدرجة في جـدول الأعمـال هـي التاليـة: تعزيـز ـج متكـامل للتنميـة  - ٤
ــة  الريفيـة يرمـي إلى الحـد مـن الفقـر وتحقيـق التنميـة المسـتدامة في البلـدان الناميـة؛ والمنـافع العام

العالمية؛ وتحديد أقل البلدان نموا. 
وأُشـير إلى الـدور الـذي يمكـن أن تقـوم بـه الحكومـات والأسـواق علـى حـد ســواء في  - ٥
تحسين حالة سكان الريف في البلدان النامية. وبإمكـان اللجنـة أن تنتـج نمـاذج جديـدة للتنميـة 
الريفيـة حيـث تكمـل جميـع المسـائل (كـالعمل الحـر وتحويـل الدخـل والعمـل لقـاء أجـر والبنيـــة 

الأساسية) بعضها البعض. 
واقترح فيما يتعلق بالمنافع العامة العالمية إمكانية اسـتخدامها كوسـيلة لتدعيـم منظومـة  - ٦
الأمم المتحدة، إذ يمكن الجمع بين الشعوب والدول لمعالجة مسائل تثير الاهتمـام علـى الصعيـد 
العالمي، كنقص المياه والاستثمار في الطاقة المتجددة. وجرى التشديد كذلك علـى الحاجـة إلى 
توضيـح الطريقـة الـتي تتـم ـا مناقشـة المنـافع العامـة العالميـة حيـث أن النقـــاش الحــالي مســهب 
للغايـة. فحقيقـةَ أن منـافع عامـة كالصحـة والتعليـم، وهمـا يتسـمان بأهميـة  خاصـة، بحاجـــة إلى 
إجراءات دولية يبرز البعد الدولي للتجارة والمعونات. وبالإضافة إلى ذلك، اعتـبر الحفـاظ علـى 

التنوع الثقافي جانبا هاما أيضا من جوانب المنافع العامة العالمية. 
وبحـثَ موضـوع إخـراج البلـدان مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـواً والتشـــديد علــى تزايــد  - ٧
الطابع الحساس لهذه المسألة بالإشـارة إلى مقاومـة البلـدان المؤهلـة لذلـك لإخراجـها مـن قائمـة 
أقل البلدان نمواً. وتمت التوصية أيضا بالنظر في كيفية قيام اتمع الدولي بمساعدة أقـل البلـدان 
نمواً على �التخفيف من وطأة� الصدمـات المحتملـة الـتي قـد تـترتب علـى الإخـراج مـن قائمـة 
ـــة عمليــة التنميــة فيــها علــى أــا أحــد  أقـل البلـدان نمـواً أو اسـتيعاا بغيـة الحيلولـة دون عرقل

المواضيع. 
واستفادت اللجنة من المشاركة النشطة لعدد من كيانات الأمم المتحـدة. فقـد قدمـت  - ٨
ـــة العامــة للأمــم المتحــدة خدمــات فنيــة  إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة التابعـة للأمان

 __________
انظر الصكوك القانونية التي تجسد نتائج جولة أوروغواي للمفاوضات التجارية المتعددة الأطراف، الصـادرة في  (١)
مراكـش في ١٥ نيسـان/أبريـل ١٩٩٤ (منشـورات أمانـة الاتفـاق العـام بشـأن التعريفـــات الجمركيــة والتجــارة 

 .(GATT/1994-7 (الغات)، رقم المبيع
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للدورة التي حضرها ممثلون عن الهيئات والوكالات والبرامج والصناديق التاليـة التابعـة لمنظومـة 
الأمم المتحدة:  

أمانة الكمنولث  �
منظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة  �

مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية  �
منظمة الأمم المتحدة للطفولة  �
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  �

منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة  �
برنامج الأمم المتحدة للبيئة  �

منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية  �
شـعبة السـكان، إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة التابعـة للأمانـة العامـــة للأمــم  �

المتحدة 
وحدة التنسيق لأقل البلدان نموا، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ  �

إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة  �
مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا  �

البلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية  �
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ  �

مكتب العمل الدولي  �
صندوق النقد الدولي  �

البنك الدولي  �
برنامج الأغذية العالمي  �
منظمة الصحة العالمية  �
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 الفصل الثاني 
تعزيز ج متكامل للتنمية الريفية يرمي إلى الحد من الفقر وتحقيق التنمية 

 المستدامة في البلدان النامية 
مقدمة  ألف �

سيتعذّر بلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة(٢) دون أن يكـون للتنميـة أثرهـا الهـام في الحـد  - ١
من الفقر في الريف، إذ أن ثلاثة أرباع المعدمين في العالم يعيشون في المناطق الريفيـة، والمنـاطق 
الحضرية عاجزة عن استيعاب جميـع المـهاجرين الفقـراء المحتملـين مـن الريـف. وأصبـح التركـيز 
على القضاء على الفقر في الريـف أكـثر إلحاحـا الآن بسـبب تعـثّر النمـو الاقتصـادي في أرجـاء 
العالم، مما يدفع بملايين آخرين إلى حافة الفقـر ويتسـبب بوفـاة عشـرات آلاف الأطفـال نتيجـة 
سوء التغذية والحرمان. ويسهم القضاء على الفقر أيضا بإزالة أسـباب الصراعـات والإرهـاب. 
فالقضاء على الفقر هو مشروع طويل الأمد، والبديل هو دورة لا اية لها من الفقر والعنف. 
وينبغـي علـى التنميـة الريفيـة، بوصفـها اســـتراتيجية للقضــاء علــى الفقــر، أن تعكــس  - ٢
الطــابع المتعــدد الأبعــاد للفقــــر وأن تكـــون بالتـــالي متعـــددة الأهـــداف. فعليـــها أن تشـــمل 
اختصاصــات مختلفــة وأن تشــتمل علــى عوامــل ديمغرافيــة واقتصاديــة واجتماعيــة ومؤسســية 
وسياسية، مشكلة بذلك جا متكاملا يكون مختلفـا عـن التجـارب السـابقة في التنميـة الريفيـة 
التي كانت تتسم بإيلاء مزيد من التركيز على القطاعات مع كوا حيادية مـن حيـث السـياق 
(�نموذج واحد يصلح للجميع�). وهكذا، وبالرغم مـن أن مفـهوم النـهج المتكـامل لم يتغـير، 

فإن تغييرا لحق بإدراك ما ينطوي عليه هذا النهج. 
ومـن بـين الأســـباب الرئيســية لاســتمرار الفقــر في الريــف في معظــم البلــدان الناميــة  - ٣
انخفــاض أو ركــود النمــو الاقتصــادي في المنــاطق الريفيــة، غالبــا إلى مــا دون معــــدل النمـــو 
السكاني، وعدم كفاية الاستثمار في الرأسمال البشري والتكنولوجيا الزراعية والبنية الأساسـية، 
وأوجه القصور التي تعاني منها الآليات المؤسسية التي تلبي احتياجات الفقـراء الريفيـين. وغالبـا 
ما تعتبر هذه الأسباب أيضا من نتائج الفقر - فـالنمو الاقتصـادي غـير الكـافي يحـد مـن المبـالغ 
المتوافـرة للاسـتثمار في الرأسمـال البشـري والمـادي والتكنولوجيـا والمؤسسـات. ونتيجـة لذلــك، 
ينظر إلى الفقراء الريفيين على أم يدورون في حلقة مفرغة أو أم واقعـون في �فـخ الفقـر�. 
وينبغي من أجل معالجة الفقر في الريف ومساعدة الفقراء الريفيين على الإفلات من هذا الفـخ 

 __________
 .A/56/326 انظر قرار الجمعية العامة ٢/٥٥؛ ومرفق الوثيقة (٢)
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معاينـة هـذه المشـاكل القديمـة بمنظـار جديـد بغيـة مواجهـة التحديـات الجديـدة. وينبغـي إعـــادة 
توجيه أساسية للتنمية الريفية المتكاملة تركّز على تعزيز إيجاد العمـل في الريـف وتوليـد الدخـل 
ـــة. وينبغــي تخصيــص المزيــد مــن المــوارد  بغيـة يئـة الظـروف للعيـش الكـريم في المنـاطق الريفي
للمنـاطق الريفيـة الـتي تحصـل حاليـا علـى ٢٥ في المائـة فقـط مـــن المبــالغ الــتي ينفقــها المــانحون 

الرئيسيون. 
وانعدام التجانس الهائل الذي تتسم به الظـروف المعيشـية للفقـراء الريفيـين والظـروف  - ٤
التي يعملون فيها يتطلّب إبداعـا ومرونـة في تصميـم المشـاريع وتنفيذهـا اللذيـن ينبغـي أن يتمـا 
علــى الصعيــد المحلــي عــن طريــق اللامركزيــة وبنــاء القــدرات والمشــاركة، إذ يتعيــن تحقيـــق 
ـــي  اللامركزيـة بعنايـة لكفالـة عـدم اسـتئثار النخـب الريفيـة بمعظـم منـافع التنميـة الريفيـة. وينبغ
تعزيز المؤسسات التي تقدم الخدمــات إلى الفقـراء الريفيـين بغيـة تمكـين الفقـراء ومنحـهم صوتـا 
أقوى في عمليات صنـع القـرارات المتعلقـة بحشـد المـوارد وتخصيصـها واسـتخدامها. ويجـب أن 
تساعد المؤسسات المدعمة في تعزيز احترام الذات واحترام الثقافة والقيم المحلية بما يتمشـى مـع 
استدامة البيئة من أجل الحفاظ علـى التماسـك الاجتمـاعي، علـى النحـو الـذي جـرى التـأكيد 
عليه من جديد في مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة الـذي عقـد في جوهانسـبرغ، بجنـوب 
أفريقيا، في آب/أغسطس - أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. وينبغـي علـى الحكومـات واتمـع الـدولي 
واتمع المدني والشركات واتمعات المحليـة العمـل معـا كشـركاء للاسـتفادة اسـتفادة كاملـة 

من هذا النهج المتكامل للتنمية الريفية. 
 

معلومات أساسية عن الحالة والعواقب الرئيسية للفقر في الريف  باء �  
سوء حالة الصحة والتعليم  -١

ترتكـز جميـع تحليـلات إمكانيـة الإفـلات مـن الفقـر في الريـف علـى الحالـة فيمـا يتعلــق  - ٥
بالصحة والتعليم. فسكان الريف في البلدان النامية طالما عانوا من أنواع متفرقـة مـن الأمـراض 
التي تنتقل عن طريق الميـاه والحشـرات والـتي حـدت مـن قدرـم علـى العمـل المنتـج، وقلّصـت 

بالتالي من فرصهم في الإفلات من الفقر. 
٦- وقد أُحرز تقدم في تقليل عدد الإصابات بالبلهارسيا، غير أن الإصابات بالملاريـا والـدرن 
وفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) لا تزال تشـكّل عقبـات 
ـــة  كـأداء نظـرا لسـهولة انتشـارها بـين الفقـراء الريفيـين. فانتشـار الإصابـة بفـيروس نقـص المناع
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البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيـدز) في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى بشـكل 
 .(٣)خاص خفّض عدد البالغين القادرين على إعالة أسرهم ودعم الاقتصاد الريفي بشكل أعم
وتفاقم الملاريا الفقر في الريف بسبب تكاليف العلاج ووقـت العمـل الضـائع. وهنـاك  - ٧
حاجـة إلى مزيـد مـن الجـهود مـن جـانب اتمـع الـدولي والحكومـات واتمـع المـدني - علـــى 
النحو الذي دعا إليه إعلان أبوجا بشأن الإصابة بفيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص 
المناعـة المكتسـب (الإيـدز) والـدرن والأمـراض المعديـة الأخـرى ذات الصلـة(٤) ومبـــادرة دحــر 
الملاريا (التي تشارك فيها منظمة الصحة العالمية والبنك الدولي وبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي 
ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة) - من أجل توفـير العـلاج والوقايـة ومـن أجـل التشـجيع علـى 
إجراء بحوث تمس الحاجة إليها لاكتشاف عقاقير ومبيدات حشـرية أفضـل نظـرا لـتزايد المناعـة 

لدى الطفيليات والبعوض(٥). 
ومن العواقب - والأسباب - الأخرى للفقـر في الريـف المسـتوى المنخفـض لخدمـات  - ٨
توفير التعليم في المناطق الريفية ومعـدل التوقـف عـن الدراسـة المرتفـع، إذ أن الأطفـال يتخلـون 
عن الدراسة إما لأن والديـهم لا يسـتطيعون تحمـل نفقاـا أو لأـم بحاجـة إلى أيديـهم العاملـة 
للمساعدة في دعم ميزانية الأسرة. وينـزع الذيـن يتوقفـون عـن الدراسـة إلى البقـاء فقـراء طيلـة 
حيام وإلى نقل الفقر إلى الأجيال القادمـة. وينطبـق ذلـك بشـكل خـاص علـى البنـات، نظـرا 
لمـا لتعليـم البنـات والنسـاء مـن أثـر واسـع النطـاق بســـبب دورهــن في مجــالي الرعايــة الأســرية 

واتمعية. 
 

الهجرة الكثيفة من الريف إلى المدن  - ٢
إن أحد االات المفتوحة أمام الأفـراد للإفـلات مـن فـخ الفقـر في الريـف هـو الهجـرة  - ٩
إلى المناطق الحضرية. ولكن غالبا ما تفاقم هذه الهجرة الحالة في المناطق الريفية والحضرية علـى 

 __________
في بوركينا فاسو على سبيل المثال، يقدر بأن ٢٠ في المائة من الأسر الريفية خفّضــت عملـها في الزراعـة أو أـا  (٣)
تخلّت عن مزارعها بسبب انتشار الإصابة بالإيدز. برنامج الأمــم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة 
البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)، تقرير عن الوباء العالمي لفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، 
٢٠٠٢ (جنيـف، برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـــص المناعــة 

المكتسب (الإيدز)، تموز/يوليه ٢٠٠٢، صفحة ٤٩). 
 http://www.uneca.org/adf2000/ :يمكـــــن الاطّـــــلاع عليـــــه علـــــى الموقـــــع التـــــالي علـــــــى الإنــــــترنت (٤)

 .Abuja%20Declaration.htm

تشير مبادرة دحر الملاريا إلى وجود مبررات كافية لإنفاق بليون دولار إضافي في السنة - ثلث نسـبة واحـد في  (٥)
المائة من الدخل القومي الإجمالي لأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى - على أشكال تحقق فعالية التكلفة لمكافحـة 
الملاريا، إذ أن التقديرات تشير إلى أن عبء الملاريا على الاقتصاد يزيد على واحد في المائة من الدخـل القومـي 

الإجمالي للمنطقة. 
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حد سواء. ففي العديد من البلدان، ولا سـيما البلـدان الـتي تشـهد نمـوا سـكانيا سـريعا، تعجـز 
المناطق الحضرية عن توفير العمل المنتج للمـهاجرين مـن المنـاطق الريفيـة، خاصـة غـير المتعلمـين 
والذين لا يملكون مـهارات. وتسـبب ذلـك بتنـامي معـدلات البطالـة والعمالـة الناقصـة وتزايـد 
الأحياء الفقيرة في المناطق الحضريـة، ممـا أدى إلى بـروز شـعور متنـامٍ بـانعدام الأمـن الشـخصي 
وانعدام اليقين وأوجد مرتعا خصبا للتذمر الاجتماعي والاضطرابات والجريمة، بما فيـها الجريمـة 
المنظمة، وفي بعض الحالات للتشجيع على الأنشطة الإرهابية. وغالبا ما تؤدي الهجرة الكثيفـة 
ـــة إلى أريــاف، حيــث  مـن الريـف إلى المـدن إلى تفـاقم الفقـر في المـدن وتحويـل المنـاطق الحضري
يتكرر ما تعاني منه المناطق الريفية من فقـر وانعـدام المـهارات في الأحيـاء الفقـيرة الـتي تنشـأ في 

التجمعات الحضرية الكبيرة. 
وأدت هجرة أرباب الأسر المعيشية الريفية الفقيرة إلى المناطق الحضريـة في العديـد مـن  - ١٠
الحالات إلى إضعاف القيـم الأسـرية والإخـلال بنسـيج اتمـع الريفـي، وإلى زيـادة في الجنـوح 
والجريمة لدى الأحداث لافتقارهم للإشراف الكافي مـن جـانب أسـرهم. وعـلاوة علـى ذلـك، 
تخلّف هجرة أرباب الأسر المعيشية الريفية من الذكور آثـارا هامـة علـى تركيـب القـوة العاملـة 
الريفية والإنتاج الزراعي والتماسـك الاجتمـاعي والتنميـة الريفيـة ككـل. وينبغـي علـى النسـاء 
اللواتي يهاجر أزواجهن في العديد من البلـدان في أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى أن يوفّـرن 
أسـباب العيـش لأسـرهن. وهـي مهمـة معقـدة نظـرا لانعـدام المسـاواة بـين الجنسـين مـن حيــث 

الحصول على الموارد، كالأراضي والقروض، مما يسهم في تفاقم تأنيث الفقر. 
ومعظـم المـهاجرين الريفيـين هـم مـن البـالغين في سـني حيـام الأكـثر إنتاجـــا. ويبقــى  - ١١
ـــذي  نتيجـة لذلـك عـدد كبـير مـن المسـنين في المنـاطق الريفيـة حيـث ينقصـهم الدعـم اليومـي ال
يقدمه لهم أبناؤهم البـالغون. وغالبـا مـا تمنـع رعايـة الأحفـاد المسـنين، ولا سـيما الجـدات، مـن 
ـــن اتمعــات الريفيــة إلى  ممارسـة أنشـطتهم الاقتصاديـة العاديـة. لـذا، تـؤدي هجـرة البـالغين م
انحسار الإنتاجيــــة ومعدلات الدخــــل في المناطــــق الريفيـة وإلى انخفـاض رأس المـال البشـري، 
مما يفاقم الفقر في المنـاطق الريفيـة. وتتخـذ هـذه الحالـة أبعـادا أشـد خطـورة في اتمعـات الـتي 
تعاني من وباء الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
ـــهم  والأفـراد الذيـن يضطرهـم الفقـر إلى البحـث عـن أسـباب الـرزق في بيئـة غريبـة عن - ١٢
تمامـا، ومثـال ذلـك سـكان الريـف الذيـن يـهاجرون إلى المنـاطق الحضريـة، يتعرضــون موعــة 
كبيرة من المخاطر التي لم يألفوها. وتشمل أشكالا مختلفة من الاسـتغلال والإسـاءة، كظـروف 
العمل التي لا تستوفي المعايير المعتمدة والاتجار. والاتجار بالبشر شكل سريع النمو مـن أشـكال 
الجريمة المنظمة عبر الوطنية التي يذهب ضحيتها بصورة خاصة المهاجرون مـن المنـاطق الريفيـة. 
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فالنساء والأطفال، وبشكل خاصة الفتيات، عرضة لهـذا الشـكل مـن أشـكال الإسـاءة والـرقّ. 
وغالبا ما يصـاب الضحايـا بـأمراض مميتـة، كالإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة 
نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز). وتنخفـــض أعمــارهم المتوقعــة بشــكل كبــير. ويعــد عمــل 
الأطفـال - إمـا في المـدن الـتي يـهاجر إليـها الفقـراء الريفيـون أو في المنـاطق الريفيـة نفسـها الـتي 

يستخدم فيها الأطفال لزيادة دخل الأسرة - من النتائج الخطيرة للفقر في الريف. 
 

تدهور البيئة  - ٣
ـــوارد  ينجـم عـن الفقـر في الريـف تدهـور البيئـة لأن سـكان الريـف الفقـراء يحملـون الم - ١٣
الطبيعيـة فـــوق طاقتــها بشــكل مــتزايد. فالغابــات تتنــاقص في العديــد مــن البلــدان الأفريقيــة 
والآسيوية وبلدان أمريكا اللاتينية لتوفير الوقود للطهي والتدفئة المنـزلية. وتحات التربـة مشـكلة 
ـــات والإفــراط في زراعــة التربــة غــير  تتفـاقم في العديـد مـن البلـدان الناميـة نظـرا لتنـاقص الغاب
المستقرة وسوء ممارسة الزراعة. ويتزايد من جهة استخراج المياه الجوفية والسطحية ومن جهـة 
أخرى تلوث المياه في العديد من المناطق، مما يخفض الإنتاج الزراعي ويفـاقم المشـاكل الصحيـة 
في المناطق الريفية. فـالفقراء يعـانون مـن النقـص في المـوارد البشـرية والماليـة والمؤسسـية لكفالـة 

الاستخدام المستدام لمواردهم الطبيعية. أما النتيجة، فهي �حلقة مفرغة أخرى من الفقر�. 
 

النتائج الرئيسية والتوصيات  جيم -
تبرز الاعتبارات الواردة آنفا الطابع الملح لمعالجة الفقـر في الريـف. وهـذه المهمـة هـي،  - ١٤
على النحو المذكور أعلاه، مهمة متشعبة ومتعددة الجوانـب، وتتطلّـب بـذل جـهود مكثفـة في 
عدد كبير من المناطق مـن جـانب مجموعـة كبـيرة مـن الأطـراف الفاعلـة. وتـرى اللجنـة ضمـن 
هذه اموعة الكبيرة من المسائل أنه يتعين على البلدان النامية واتمع الدولي على حـد سـواء 

التركيز على االات التالية ذات الأولوية : 
توسـيع نطـاق خدمـات التعليـم والخدمـات الصحيـة وتشـجيع سـكان الريــف  (أ)

على الاستفادة منها؛ 
زيــادة الإنتــاج الزراعــــي والأنشـــطة غـــير الزراعيـــة عـــن طريـــق اســـتخدام  (ب)

التكنولوجيا والتنويع وإتاحة المدخلات والقروض؛ 
زيادة فرص الوصول إلى الأسواق المحلية والوطنية والعالمية؛  (ج)

ـــيز بشــكل  النظـر في جميـع السياسـات مـن خـلال �منظـار ريفـي� مـع الترك (د)
خاص على المرأة. 
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توسيع نطاق خدمات التعليم والخدمات الصحيــة وتشــجيع ســكان الريــف علــى  - ١
الاستفادة منها 

أشـارت اللجنـة في تقريرهـا لعـام ٢٠٠٢(٦) إلى مـــا لإدخــال التحســينات علــى حالــة  - ١٥
الصحة والتعليم من آثار تآزر بلوغ الأهداف الإنمائية الأخرى - التمكـين الفـردي والجمـاعي 
وحماية البيئة والحكم الرشيد. وعلاوة على ذلك، فإن بنـاء القـدرات الاجتماعيـة يشـجع علـى 
التغيـير في المواقـف ويسـتحث أسـاليب جديـدة للتفكـير بشـأن التنميـة المسـتدامة. ولا شــك أن 
توخي قدر أكبر من المساواة بين الجنسين وتفادي التدابير التمييزية ضد المرأة يسهمان إسـهاما 

قويا في الحد من الفقر في الريف. 
ومـا يلحـــق الضــرر أحيانــا بالأســر والجماعــات الريفيــة التكلفــة الباهظــة للالتحــاق  - ١٦
بـالمدارس أو للحصـول علـى العـلاج الطـبي، وليـس توافـر هـذه الخدمـــات بحــد ذاتــه. وينبغــي 
التعويض عن هذه التكلفة بواسـطة الحوافـز. وخـير مثـال علـى ذلـك وجبـات الغـداء المدرسـية 

اانية التي تترك أثرا نفعيا إضافيا على الدخل اتمعي عندما يتم إنتاجها محليا. 
لذا، توصي اللجنة بأن تبذل الحكومات والمنظمـات المتعـددة الأطـراف والشـركاء  - ١٧
ــام  في التنميـة جـهودا لبنـاء قـدرات سـكان الريـف وتمكينـهم لكـي يقومـوا باسـتخدام طاق
بالكامل، وذلك عن طريق توفير التعليــم الملائـم وخدمـات الرعايـة الصحيـة السـهلة المنـال 
والمقبولة، خاصة للنساء. ويجـب أن ترمـي السياسـة التعليميـة والصحيـة في المنـاطق الريفيـة 
إلى بناء قدرات الجماعات الريفية، وأن تكـون مصممـة بحيـث تلـبي احتياجاـا. وينبغـي أن 
تتيح الفرص التعليمية لهذه الجماعات اكتساب المعرفة والمهارات ذات الصلة، بما في ذلـك 
تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، المتعلقــة بـالعمل الزراعـي وغـير الزراعـي. ويجـب أن 
تتضمـن السياسـة توسـيع نطـاق شموليـة التعليـم المدرسـي وإشـراك الوالديـن والجماعــات في 
برامج التغذية وبرامج الرعاية الصحية للأمهات والأطفال والتلقيـح والتدخـلات الصحيـة 
الأخرى. ويجب تعزيز الخطط اتمعية لحماية الموارد المائية والعنـاصر الأخـرى الـتي تكـون 

البيئة الطبيعية. 
ويجب على المنظمات المتعددة الأطراف والشركاء في التنمية الاستثمار في مجـالات  - ١٨
ـــز أنشــطتهم المنتجــة باســتخدام  تمكـين سـكان الريـف مـن الحصـول علـى المعلومـات وتعزي

المعرفة الجديدة. 

 __________
انظر الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ٢٠٠٢، الملحق رقم ١٣ (E/2002/33)، الفصل الأول،  (٦)

الفرع باء. 
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زيادة الإنتاج الزراعي والأنشطة غير الزراعية عن طريــق اســتخدام التكنولوجيــا  - ٢
والتنويع وإتاحة المدخلات والقروض 

هناك العديد من السياسات التي تتيح تحسين الإنتاج الزراعـي، كاسـتصلاح الأراضـي  - ١٩
وكفالـة الحصـول علـى الميـاه ومدخـلات أخـرى وإقامـة نظـام يكفـل احـترام وإعمـــال حقــوق 
الملكية. إلا أن هذه السياسات هــي قطريـة في الغـالب ولـن يتـم التطـرق إليـها أدنـاه. وتتضمـن 

التحديات التي يواجهها الانطباق العالمي للسياسات ما يلي. 
تحسين الإنتاج الزراعي والتنويع واستخدام التكنولوجيا  (أ)

ـــادة  تكتسـب زيـادة الإنتـاج الزراعـي أهميـة بالغـة مـن أجـل تحقيـق الأمـن الغذائـي وزي - ٢٠
دخل الفقراء الريفيين. وقد نجمت المنافع الضخمة التي ولّدـا الثـورة الخضـراء ممـا أحدثتـه مـن 
زيـادة في إنتـاج المدخـلات الزراعيـة (البـذور والتربـة والأسمـدة وغيرهـا). فقـد ســـاعدت هــذه 
الثورة على تحقيـق الأمـن الغذائـي في العديـد مـن أجـزاء العـالم وأفرجـت عـن مـوارد، بمـا فيـها 
الأيدي العاملة، لتحقيق التوسـع في أنشـطة أخـرى. ويكتسـب تنويـع المحـاصيل والإنتـاج أهميـة 
بالغة أيضا من أجل زيادة الدخل والأمن الغذائي في المناطق الزراعيـة. فـهو يقلـل مـن المخـاطر 
الـتي تصـاحب زراعـة عـدد قليـل مـن المحـــاصيل، المعرضــة للتــأثر ســلبيا بــالظواهر الطبيعيــة أو 
بتقلبات الأسعار. وتظهر التجربة في جنوب أفريقيا وشيلي والصـين وماليزيـا أن التنويـع يفتـح 

أيضا االات لتصدير المنتجات الزراعية. 
وجدت تطورات عديدة في أنشـطة البحـث والتطويـر في مجـال التكنولوجيـا الزراعيـة.  - ٢١
ـــبر للقطــاع الخــاص، بمــا في ذلــك مشــاركة القطــاعين العــام  وكـان الاتجـاه نحـو مشـاركة أك
ـــدر أكــبر في عمليــة البحــث والتطويــر. ومــا زالــت  والخـاص، وإشـراك المزارعـين أنفسـهم بق
مشاركة القطاع العام في أنشطة البحث والتطوير الزراعية وتقـديم الخدمـات الاستشـارية أمـرا 
حيويا بالنظر إلى خاصيتها كسلعة عامة(٧). وينبغـي النظـر إلى اسـتمرار الإنفـاق العـام في مجـال 
الزراعـة وأنشـطة البحـث والتطويـر الزراعيـــة علــى أنــه إحــدى الأولويــات في حــال انخفــاض 

العائدات المالية في البلدان النامية. 
توصي اللجنة بضرورة أن يبذل اتمع الدولي جهودا أكبر لتطوير التكنولوجيات  - ٢٢
الزراعيـة الملائمـة ونقلـها إلى البلـــدان الناميــة وتشــجيع اســتخدام أفضــل للتكنولوجيــات 
الأصلية. وينبغي توجيه البحوث الزراعيـة في البلـدان الفقـيرة نحـو التكنولوجيـا المسـتحدثة 
لفائدة الفقراء، أي ينبغي أن تركِّز على محاصيل الحبـوب والمحـاصيل الجذريـة الغذائيـة الـتي 

 __________
انظـر دراســـة الحالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة في العــالم، ٢٠٠٢ (منشــورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيعــات  (٧)

A.02.II.C.1)، الفصل الخامس، بعنوان �تفاعل القطاعين العام والخاص في مجال التكنولوجيا الزراعية�. 
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تشكل ٨٠ في المائة من المواد الغذائية في أوسـاط الفقـراء؛ وتحقيـق أقصـى اسـتخدام ممكـن 
مـن المدخـلات المتاحـة للأسـر المعيشـية الفقـــيرة، بمــا في ذلــك العمالــة والكتلــة الأحيائيــة؛ 
والتركيز على تحسـين الأراضـي الفقـيرة، إذ أن الفقـراء يعيشـون علـى الأراضـي الهامشـية؛ 
وينبغي أن توجه البحوث الزراعية نحو تشجيع النظم الزراعية المختلطـة؛ وتوفـير تحسـينات 

نوعية للمنتجات الزراعية، بما في ذلك المحاصيل ذات النسبة العالية من الفيتامينات. 
 

تعزيز الأنشطة غير الزراعية  (ب)
يمكــن للصناعــات الصغــيرة في المنــاطق الريفيــة المســاعدة علــى توفــير فــرص العمـــل  - ٢٣
للأشـخاص الذيـن لا يملكـون أراض، ومزيـد مـن الدخـل لصغـار المـلاك. ومـــن شــأن تقنيــات 
الإنتاج التي تستفيد من المعرفة المحلية أن تسهم في تمكين سكان الريف، وخاصة النساء منـهم. 
ـــرص عمــل ســكان الريــف  ويعـد تشـجيع الصناعـات المرتبطـة بالزراعـة أمـرا أساسـيا لزيـادة ف
ودخلهم، وإن كانت السياسات المعتمدة حاليا لتنمية الريف غير فعالة في إيجاد هـذه المشـاريع 
في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى بصورة خاصة. وفي هذا الصـدد، فـإن مـن الأمـور الحيويـة 
الحـد مـن الحوافـز والإعانـات الـتي تشـجع الصناعـات علـى اتخـاذ مقراـا في المنـاطق الحضريــة. 
ومـن الأمثلـة علـى الأعمـال الـتي تشـجع إيجـاد وظـائف غـير زراعيـة وزيـادة دخـل الســكان في 

الريف المؤسسات التجارية المتمركزة في بلدات الصين وقراها. 
توصي اللجنة بضرورة إنشاء صناعـات زراعيـة تعتمـد التكنولوجيـات والعمليـات  - ٢٤
الـتي تـؤدي إلى إيجـاد فـرص عمـل، خاصـة في قطاعـات مختـارة مـن القطاعـات ذات القيمـــة 
المضافة العالية. ولهذا الغرض، ثمة ضرورة ملحة لـتزويد اتمعـات المحليـة الريفيـة بـالحوافز 
المالية والضريبية وكذلك بالدرايـة التقنيـة. وينبغـي للحكومـات مـع تشـجيع الأنشـطة غـير 

الزراعية أن تعمل على ألا تفضي هذه الحوافز إلى مزيد من تدهور البيئة. 
ـــة والســياحة الإثنيــة  وتـبرز السـياحة الآن في عـدة بلـدان ناميـة، خاصـة السـياحة البيئي - ٢٥
والسياحة الثقافية التي يشتد الطلب عليها والتي يمكن إشراك اتمعات المحليـة فيـها. ويمكـن أن 
يقترن هذا النوع من السياحة اتمعية والموجهة نحو العرض بتحسن الحـرف اليدويـة. ويوجـه 
التعليـم في بلـدان عديـدة حاليـا نحـو المـهارات الخاصـــة بالخدمــات الســياحية والإنتــاج الحــرفي 
المحلـي. وينبغـي تسـويق هـذا النمـط مـن الصناعـة الســـياحية ويمكــن الاســتعانة بتكنولوجيــات 
الإعلام والاتصال لتحقيـق هـذا الغـرض. ويـتزايد الطلـب علـى تكنولوجيـا الإعـلام والاتصـال 
لتسيير إيجاد روابط بين مقدمي الخدمات السياحية ليتسنى لهم تحسين إدارم للموارد الطبيعيـة 
والثقافية التي تجتذب السياح. ويمكن أن تسـاعد هـذه التكنولوجيـا أيضـا المورديـن علـى إدراك 
أفضل الممارسات لبيع المنتجات الحرفية المحلية عن طريـق شـبكة الإنـترنت، كمـا هـو الحـال في 
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بوليفيا وجنوب أفريقيا وشيلي والصين والهند. وتوصي اللجنة بضـرورة تشـجيع تكنولوجيـا 
ـــات المتعلقــة بمجــالات الاجتــذاب الســياحية  الاتصـال والإعـلام للتـأكد مـن إتاحـة المعلوم
للزوار المحتملين، وتيسير إيجاد روابـط بـين مقدمـي الخدمـات السـياحية ومـوردي المنتجـات 

المحلية. 
 

تحسين سبل الحصول على القروض  (ج)
يجد فقراء الريف صعوبة في الحصول على القروض. فكثيرا ما تعتبر المؤسسـات الماليـة  - ٢٦
الرسمية المناطق الريفية غير مربحة بما فيه الكفاية، كما أن المعدلات التي يفرضها الدائنون كثـيرا 
مـا تكـون غـير محتملـة. وإن كـان التمويـل الصغـير الـذي عـادة مـا يشـمل خدمـــات الإقــراض 
وأصبح يشمل أيضا بصورة متزايدة خدمات الإيداع والتأمين، يتيـح قروضـا ميسـرة؛ ومـع أن 
هذا التمويل الصغير موجه أساسا إلى المناطق الحضرية، فإن بالإمكان توسيع نطاقه بعـد القيـام 
بالتعديلات الملائمة لإيصالــه إلى فقـراء الريـف. وعـادة مـا تكـون المنظمـات الـتي لا تسـعى إلى 
الربح هي التي توفر التمويل الصغير، غير أن بعض المؤسسات الماليـة تضـم أقسـاما خاصـة ـذا 
التمويـل الـذي مـن شـأنه أن يشـجع نمـو الإيـرادات والأصـول وأن يسـاعد علـى حمايـــة الأســر 
المعيشية الفقيرة مـن حـالات الضعـف القصـوى. بـل إن القـروض والمدخـرات وأمـوال التـأمين 
تسـاعد علـى التخفيـف مـن حـدة تقلُّـب الدخـول وتبقـي علـى مســـتويات الاســتهلاك خــلال 
الفـترات العجـاف. وتبـين الدلائـــل المســتقاة مــن عمــلاء التمويــل الصغــير أن الحصــول علــى 
الخدمات المالية يمكِّن الفقراء مـن الحـد مـن حـالات ضعفـهم وزيـادة دخولهـم وتكويـن أصـول 

مالية لهم. 
توصـي اللجنـة بضـرورة أن تشـجع الحكومـات مؤسسـات التمويـــل الصغــير علــى  - ٢٧
ـــر الحكومــات واتمــع الــدولي  توسـيع نطـاق أنشـطتها في المنـاطق الريفيـة. وينبغـي أن توف
الأمـوال، حيثمـا يكـون ذلـك ضروريـا، لتعزيـز نمـو مؤسسـات تمويـل صغـير ذاتيـــة التغذيــة 

وقادرة على تقديم الخدمات المصرفية، وخاصة القروض، لفقراء الريف. 
تحسين سبل الوصول إلى الأسواق المحلية والوطنية والعالمية  - ٣

إن عدم كفاية البنيـة الأساسـية في الريـف، مثـل النقـل وشـبكات الإعـلام والاتصـال،  - ٢٨
كثيرا ما يعوق الوصول السلس إلى الأسواق. ومـن شـأن تعزيـز البنيـة الأساسـية في الريـف أن 
يكمـل مـا يبذلـه المزارعـون مـن جـهود مـن أجـل زيـادة إمكانيـة تســـويق منتجــام. ويتطلــب 
تصدير منتجام إدارة فعالة ونشطة من جـانب المؤسسـات التجاريـة الريفيـة بحيـث يتسـنى لهـا 
معالجـة مسـائل مـن قبيـل إصـدار الشـهادات لمنتجـــام وتســجيلها تجاريــا وإبــرام العقــود مــع 

المشترين الأجانب. 
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توصي اللجنة بضرورة توسيع نطـاق الإنفـاق العـام علـى البنيـة الأساسـية الريفيـة،  - ٢٩
مثــل الطــرق والنقــل وشــبكات الإعــلام والاتصــالات، لربــط المنــاطق الريفيــــة بالمنـــاطق 
الحضريـة. وسـيؤدي هـذا إلى توزيـع منتجـات المزارعـين وأربـاب المؤسسـات التجاريـة الريفيــة 
العاملين في صناعات صغيرة وتسويقها على نطاق أوسع وبالتالي سـتدر دخـلا وأرباحـا أكـبر. 
وينبغي للجهات المانحة والمنظمات المتعددة الأطراف أن تعيد تقييـم سياسـاا والعمـل علـى 

كفالة نسبة مئوية أكبر من مجموع متزايد من المعونة للمناطق الريفية. 
وما زال تصدير العديد مـن المنتجـات مقيـدا بسـبب أوجـه الاختـلال الـتي تعـاني منـها  - ٣٠
ـــغ  أسـواق المنتجـات الدوليـة: خاصـة وأن الإعانـات الـتي تمنحـها البلـدان المتقدمـة لمزارعيـها تبل

٣٤٠ بليون دولار سنويا، بالمقارنة مع ميزانية المعونة الأجنبية التي تبلغ ٦٠ بليون دولار. 
توصي اللجنة بإزالة العقبـات الـتي تحـول دون تسـويق المنتجـات الزراعيـة للبلـدان  - ٣١
النامية في أقرب وقت ممكن. وفي هذا الصدد، تعتبر اللجنة أن من الضروري بالنسـبة للبلـدان 
المتقدمة إلغاء جميـع الإعانـات وإزالـة أوجـه الاختـلال والحواجـز المتعلقـة بالزراعـة في المسـتقبل 
القريـب بحيـث يتسـنى للبلـدان الناميـــة توســيع نطــاق صادراــا والتــأكد مــن حمايــة أســواقها 

الداخلية من الإغراق. 
بحث السياسات من �منظور ريفي� مع تركيز خاص على المرأة  - ٤

يوضح الأثر الضار لاختلال الممارسات الزراعية في البلدان المتقدمة على فقراء الريـف  - ٣٢
في البلدان النامية ضرورة النظر بدقة في مبادرات السياسات الوطنيـة وفي مبـادرات السياسـات 
الدولية من �منظور ريفـي� - أي مـن منظـور آثارهـا المحتملـة علـى المنـاطق الريفيـة وإمكانيـة 
اسـتمرار تزايـد معـدلات الرفاهـة في اتمعـات المحليـة الريفيـة. وفي جميـع الحـالات، لا بـد مـــن 
أخذ البعد الجنساني بعين الاعتبـار بصـورة خاصـة، إذ غالبـا مـا تشـكل النسـاء والبنـات غالبيـة 
سـكان الريـف وبالتـالي فـهن يصنفـن كـــأهم العنــاصر المســاهمة في التعجيــل بالتنميــة الريفيــة، 
والمسـتفيدة منـها؛ وتسـتأثر المـرأة في العديـد مـن أفقـر البلـدان نمـوا بأكـــبر حصــة مــن الإنتــاج 
الزراعي. ينبغي النظر بصورة عاجلة في الاحتياجات الخاصة للمرأة وإزالة القيود المفروضة 

على مشاركتها مشاركة تامة في النشاط الاقتصادي. 
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 الفصل الثالث 
تسخير المنــافع العامـة العالميـة والآليـات الماليـة الابتكاريـة لتحقيـق التنميـة 

 المستدامة 
ركـزت اللجنـة في مداولاـا علـى مسـاهمة المنظـور المتعلـــق بالمنــافع العامــة العالميــة في  - ١
الأفكـار المرتبطـة بالتنميـة في البلـدان الناميـة وخاصـة في تسـريع الخطـى باتجـاه بلـوغ الأهــداف 

الإنمائية للألفية. 
 

الحالة الراهنة  ألف -
ينطوي تزايد عولمة الاقتصاد العالمي على تزايد تدفقات التجارة والاسـتثمار والأمـوال  - ٢
فيمـا بـين البلـدان. كمـا أنـه يتسـم بتقـارب عـدد مـتزايد مـن النتـائج، سـواء مـن حيـــث أنمــاط 
الاستهلاك والتطلع إلى تحقيق أنماط معيشية حديثة أو من حيث النشاط الإجرامي، وهـو أكـثر 
ضررا. ويشكل إنتاج السلع والخدمات الخاصة والاتجار فيها في جوهـره أسـاس هـذا الاعتمـاد 

المتبادل بين البلدان. 
وقد يؤدي ذلك إلى آثار خارجية تتجاوز الحدود، البعـض منـها مفيـد والآخـر ضـار.  - ٣
ولهذا فإن من الضـروري إقامـة تعـاون دولي لاحتـواء هـذه الآثـار الخارجيـة. وقـد يسـتتبع هـذا 
الأمر إما تشجيع توفير المنافع العامـة العالميـة(٨) أو، التقليـل إلى أدنى حـد ممكـن مـن �المضـار� 
العامة وهما سواء. واللجنة تعتبر أن المنافع العامة العالمية هي من قبيل تلك السـلع الـتي تسـتوفي 
المعيارين التاليين: أولهما، �أن تتسم فوائدها بخصائص قوية من حيث كوا تعـم الجميـع، أي 
أـا لا تتسـم بالمنافسـة في الاسـتهلاك وبـالقدرة علـى عـدم الاسـتبعاد�، وثانيـــا، �أن منافعــها 

عالمية من حيث البلدان والشعوب ... والأجيال�(٩). 
ـــات الأحاديــة الاتجــاه الــتي تربــط المــانحين  وفي عـالم تحـول إلى العولمـة، أخـذت العلاق - ٤
بالجهات المستفيدة والتي اتسمت ا الروابط بين البلدان الغنية والفقيرة تتغـير لتصبـح علاقـات 
اعتماد متبادل. كما أن اتمع العالمي الناشئ مجتمـع عـالمي محفـوف بالمخـاطر حيـث يسـتحيل 
درء مخـاطر التلـوث وانتشـــار الأمــراض المعديــة، وإتــلاف المــوارد البيولوجيــة والزراعيــة غــير 

المتجددة، وتصاعد النـزاعات العنيفة دون بذل جهود دولية متضافرة. 

 __________
في النصوص الاقتصادية، يشار أحيانا إلى المنافع العامة العالمية بعبارة �السلع الخارجية العالمية�.  (٨)

 Inge Kaul, Isabelle Grunberg and Marc Stern, eds., Global Public Goods: International Cooperation in انظر (٩)
 .(Oxford University Press, New York, 1999 أصدرته لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي دار) ،the 21st Century
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ولكي تساهم البلدان النامية في التخفيف مـن حـدة المخـاطر العالميـة وتسـاهم مسـاهمة  - ٥
ــــترض أن تســـتفيد مـــن الشـــبكات الإعلاميـــة العالميـــة  فعالــة في مجتمــع المعرفــة والعــالمي، يف
ـــة العالميــة  والتكنولوجيـات الابتكاريـة. كمـا أن مشـاركة البلـدان الناميـة في توفـير المنـافع العام
واسـتهلاكها تشـكل أحـد الأوجـــه الهامــة لتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، خاصــة تلــك 
الموجهـة نحـو توفـير التعليـم للجميـع، ومكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وضمــان 

استمرارية البيئة. 
وتوفـر الحكومـات العديـد مـن المنـافع العامـة العالميـة علـى الصعيـــد الوطــني لأــا تقــر  - ٦
بأهميتها لرفاهة اتمع. ومع ذلك، وبما أن التمويل الداخلي عادة ما يكون غير كاف، فكثـيرا 
ما يكون هناك نقص في وفرة هذه المنافع العامة العالمية، حيث تحاول بلـدان عديـدة الاسـتفادة 
دون مقابل من أموال ميزانيات بلدان أخـرى. وحيثمـا تنفـق أمـوال دوليـة علـى المنـافع العامـة 
العالمية، كثيرا مـا تـدرج هـذه الأمـوال كجـزء مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة، وفي هـذه الحالـة 

يكون المانحون أنفسهم أيضا من بين المستفيدين من هذه النفقات. 
ومن منظور جدول الأعمال الخاص بالتنمية، من المهم تمييز المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة  - ٧
عـن تمويـل المنـافع العامـة العالميـة، حيـث تحتفـظ المســـاعدة الإنمائيــة الرسميــة بأساســها المنطقــي 
بالدرجـة الأولى كآليـة لدعـم البلـدان الناميـة في مـا تبذلـه مـن جـهود مـن أجـل تحقيـــق التنميــة 
الوطنية. وتوفير المنافع العامة العالميـة مـن أجـل تعزيـز الرفاهـة علـى الصعيـد العـالمي والحـد مـن 
المضـار العالميـة وتخفيـف المخـاطر العالميـة أمـر لـه أساسـه المنطقـي. وعليـه، فـإن مـن الضـــروري 
ضمان ألا تصرف أموال توفير هذه المنـافع علـى حسـاب المعونـة الإنمائيـة الموجهـة أساسـا نحـو 
توفير المنافع العامة الوطنية التي تحتاجها البلدان النامية و/أو على حسـاب السـلع الخاصـة لتلـك 
البلدان. ولذا، ينبغي تعبئة المزيد من الموارد لتوفير المنـافع العامـة العالميـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
لا بد أن تأخذ الترتيبات المؤسسية وعمليات اتخاذ القـرار مـن أجـل توفـير هـذه السـلع مصـالح 
البلدان النامية واهتماماـا في الاعتبـار، سـواء كمسـتهلكة للمنـافع العامـة العالميـة أو كجـهات 

يمكن أن تتولى توفيرها. 
ويقدر أن ما يصل إلى ثلث المبالغ المخصصة سنويا على الصعيد العــالمي مـن المسـاعدة  - ٨
الإنمائية الرسمية(١٠)، التي انخفضت في حـد ذاـا انخفاضـا هامـا خـلال السـنوات القليلـة الماضيـة 

 __________
تختلف التقديرات المتعلقة بمجموع المبلغ وتوزيعه باختلاف المصادر. فحســب أحـد التقديـرات، تـوزع الأمـوال  (١٠)
المصروفة على المنـافع العامـة العالميـة علـى الشـكل التـالي: �تسـتحوذ المنـافع العامـة المرتبطـة بالبيئـة العالميـة علـى 
نصف هذه الأموال، بينما تقتسـم مجـالات الصحـة وتنظيـم المعرفـة والإدارة ومنـع النــزاعات النصـف الآخـر�. 
انظر Inge Kaul and others, eds., Global Public Goods: Managing Globalization (أصدرتـه لبرنـامج الأمـم 

 .(Oxford University Press, New York, 2003 المتحدة الإنمائي دار



1803-35841

E/2003/33

إلى ما يناهز ٥٠ بليون دولار سنويا، يستخدم حاليا لتمويل شراء المنافع العامة العالمية. وتـرى 
اللجنة، أن هناك عددا من المصـادر المحتملـة الـتي يمكـن أن تتيـح إيـرادات لتوفـير أمـوال إضافيـة 

لهذه المنافع العامة دون تحويل المساعدة الإنمائية الرسمية عن وجهتها. 
وبغية تلبية الاحتياجات الملحة، استحدث عدد من ترتيبات التمويـل الجديـدة للمنـافع  - ٩
العامـة العالميـة خـلال الفـترة الأخـيرة الماضيـة، منـــها علــى ســبيل المثــال مرفــق البيئــة العالميــة، 
والصندوق المتعدد الأطراف لتنفيذ بروتوكـول مونتريـال، والصنـدوق العـالمي لمكافحـة الإيـدز 
والســل والملاريــا، وآليــة التنميــة النظيفــة، وآليــات مبادلــة الانبعاثــات بموجــب بروتوكــــول 
كيوتو(١١) لاتفاقية الأمم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بتغـير المنـاخ(١٢). وقـد اتضـح حـتى الآن أن 
هذه التدابير نشأت بشكل خاص إلى حد مـا. كمـا تم التقـدم أيضـا بمقترحـات لإنشـاء آليـات 
تمويل جديدة، (بما في ذلك الضرائب والرسوم وأجور الاستخدام وآليـات التعويـض الدوليـة). 
ومن ثم فإن النظـر فيمـا تم إنجـازه حـتى الآن وفيمـا إذا كـانت هنـاك وسـائل الملائمـة للتصـدي 

لتحديات اليوم والتحديات المتوقعة في المستقبل سيجري في حينه. 
وتـرى اللجنـة أن ثمـة ضـرورة ملحـة للبـدء في حملـة توعيـة عالميـة بطبيعـة ودور المنــافع  - ١٠
العامة العالمية في عصر العولمة ووضع منهجية لتقييم مستوى الطلب علـى المنـافع العامـة العالميـة 
ومستوى توفيرها بحسب القطاعات والفئات. كما أن مـن المـهم اسـتحداث وتطبيـق الوسـائل 
ــــير الســـلع العامـــة الوطنيـــة  التحليليــة الســليمة لتقييــم العنــاصر والآثــار العالميــة المتعلقــة بتوف

واستهلاكها. 
 

الإجراءات الواجب اتخاذها على الصعيدين الوطني والدولي  باء -
إن العديد من المشاكل العالمية – الأمراض والتلـوث وعـدوى الأزمـات الماليـة – نـاجم  - ١١
عن الآثار الخارجية العابرة للحدود. ومن المهم أثناء معالجة هـذه المشـاكل، اتبـاع مبـدأ توزيـع 
الاختصاصـات عـن طريـق إسـناد المسـؤولية إلى الوكـلاء الذيـن يـهتمون بـأكثر المسـائل حيويــة 
والقادرين على تخفيض تكاليف المعاملات، وذلك ـدف تفـادي المغـالاة في المركزيـة وانعـدام 
الفعالية وحالات التفاوت الناجمة عن اتخاذ إجراءات تصحيحية(١٣).وكل ما يمكـن عملـه علـى 
الصعيد الوطني من الأفضل أن يتم على هذا الصعيـد؛ بيـد أنـه ينبغـي النظـر في توفـير المسـاعدة 

 __________
FCC/CP/1997/7/Add.1، القرار CP.3/1، المرفق.  (١١)

الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، الد ١٧٧١، رقم ٣٠٨٢٢.  (١٢)
 F. Sagasti and للاطلاع على إحدى المناقشات بشأن تمويل آليات السلع العامة العالمية، انظر على سبيل المثال (١٣)
K. Bezanson, Financing and Providing Global Public Goods: Expectations and Prospects (سـتوكهولم، 

وزارة الشؤون الخارجية للسويد، تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١). 
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الدولية للبلدان النامية التي تفتقر إلى الموارد التي تمكنها من استيعاب الآثـار الخارجيـة الـتي تعـد 
حيوية لتنميتها الاقتصادية والاجتماعية. 

ويتيـح مفـهوم المنـافع العامـة العالميـة إطـارا مفيـدا يمكـن ضمنـه استكشـــاف الترتيبــات  - ١٢
المؤسسـية علـى جميـع المسـتويات وآليـات التمويـل لتوفـير الآثـار الخارجيـة العـابرة للحـــدود أو 

احتوائها. 
ويتعين على الحكومات القيام بدور أساسي، مع أنه عادة ما يكون دور تيسـير فقـط،  - ١٣
في توفـير المنـافع العامـة العالميـة. ومـــن المفيــد لتفــهم أفضــل لمــا يمكــن عملــه علــى الصعيديــن 

الوطني والدولي، التمييز بين الأنشطة الجوهرية والتكميلية المرتبطة بتوفير هذه المنافع العامة. 
فالأنشطة الجوهرية دف إلى إنتاج المنافع العامة العالمية التي تتـاح عـن طريـق التعـاون  - ١٤
الدولي، مثل البرامج التي تنفذ لمصلحة تتعدى الحدود الوطنية أو لمصلحـة ـم أقطـارا متعـددة، 
فضلا عن الأنشطة الموجهة نحو بلد واحد وتفيـد في ذات الوقـت بلدانـا أخـرى. أمـا الأنشـطة 
التكميلية (التي تكمن المسؤولية الأولية عنها داخل كل بلد)، فهي تمكن الدول مـن الاسـتعداد 
لجني فوائد المنافع العامـة العالميـة الـتي توفرهـا الأنشـطة الجوهريـة، مـع إنتـاج سـلع عامـة وطنيـة 
قيمـة في الوقـت ذاتـه. ويشـكل البحـث علـى سـبيل المثـال أحـــد الأنشــطة الجوهريــة في إنتــاج 
المعارف، وإن كان التعليم مكمل لإنتاجها، وتوفير المدارس والمدرسين أمــر مكمـل لاسـتخدام 

هذه المعارف (انظر الجدول ١). 
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ــــة  تصنيــف المنــافع العامــة العالميــة بحســب القطاعــات والأنشــطة الجوهري الجدول ١ -
والتكميلية 

 
النشاط التكميلي   

الاستهلاك الإنتاج النشاط الجوهري المنافع العامة والقطاعات
   البيئة 

 البحوث خفض الانبعاثات على الصعيد الدولي 
الحد من الفقر دعم الزراعة المحافظة على الصعيد الوطني 

 
   الصحة 

 إجراء بحوث في الأمراضالقضاء على الأمراض على الصعيد الدولي 
العيادات الصحية نظام الرعاية الصحية الرعاية الصحية الوقائية على الصعيد الوطني 

 
   المعرفة 

الشبكات العالمية خدمات الإنترنت مراكز البحوث على الصعيد الدولي 
المدارس توفير التعليم للجميع الخدمات التعليمية على الصعيد الوطني 

 
   الأمن 

 حفظ السلام منع نشوب التراعات على الصعيد الدولي 
 مجلس الأمن   

الحد من الفقر حفظ النظام الحد من الجريمة على الصعيد الوطني 
 

   حسن الإدارة 
الاستقرار المالي البحوث المؤسسات العالمية على الصعيد الدولي 
الإنصاف قدرات الحكومة �الحكم الجيد� على الصعيد الوطني 

 
 Oliver Morrissey, Dirk Willem te Velde and Adrian Hewitt, “Defining international public المصدر:
goods: conceptual issues”, in International Public Goods: Incentives, Measurement and Fi-

 nancing. M. Ferroni and A. Mody, eds. (Dordrecht, Netherlands; Kluwer Acedemic Publishers

 .and International Bank for Reconstruction and Development, World Bank, 2002)
  

الترتيبات المؤسسية والمالية  جيم -
هنـالك مـا يدعـو لدراسـة الترتيبـات المؤسسـية والآليـات الماليـة الحاليـة للمنـافع العامـــة  - ١٥
العالميـة. فبـالرغم مـن أن المنـافع العامـة الوطنيـة والمحليـة تتلقـــى الدعــم المــالي بوصفــها هيــاكل 
أساسية جديرة بالتمويل، إلا أنه يوجد فراغ مؤسسي ونقص هائل في التمويـل للمنـافع العامـة 
العالميــة مــن قبــل المؤسســات الماليــة الدوليــة. وبقــدر اتســام المنفعــة العامــة العالميــة بالطــــابع 
ـــة عامــة  �الخـالص� يـزداد نقـص التمويـل وضوحـا، لأـا في هـذه الحالـة عـادة مـا تعتـبر ملكي
ممـا يزيـد مـن عـدد المسـتعملين الذيـن يحتمـل أن يتحولـوا إلى مسـتفيدين باـان. ولذلـــك فإنــه 



03-3584121

E/2003/33

لا بد من وجود وسيط دولي معني بتمويل المنافع العامة العالمية. ونظرا لعدم وجود وسيط مـن 
هذا القبيل ازداد الدافع لبذل جهود على الصعيد الوطني، لجمع الأموال، مثلا. 

ولمـا كـانت لا توجـد حكومـة عالميـة تتمتـع بسـلطات لجمـع الضرائـب، صـــار العمــل  - ١٦
الطوعي والتدابير الجماعية بمثابة وسيلة أساسية لتمويل المنافع العامة العالميـة. وتـرى اللجنـة أن 
ـــافع العامــة  هـذا التمويـل ينبغـي ألا يثـير مشـاكل مسـتعصية علـى الحـل بالنسـبة للكثـير مـن المن
العالمية، نظرا لوجود مصـادر محتملـة لم تطـرق أبواـا بعـد. ويتطلـب التمويـل الفعـال لمختلـف 
ــــا لاختـــلاف ضـــروب  ضــروب المنــافع العامــة العالميــة وضــع ترتيبــات مؤسســية مختلفــة تبع
�تكنولوجيا الإجمال�(١٤) أما اقتناء المنافع العامة الخالصــة، فيمكـن علـى سـبيل المثـال، أن يتـم 
بأكثر الطرق فعالية من جانب اتمع الدولي بموجب معاهدات وأنظمة دوليـة؛ غـير أن المنـافع 
العامة الأخرى، مثل البحوث العلاجيـة الـتي يجـري الاضطـلاع ـا للاستشـفاء مـن الأمـراض، 
فقد تتطلب إقامة شراكات بين القطاعين العام والخاص. وهنالك منافع أخـرى محـددة الفئـات 
يمكن توفيرها بإقامة تعاونيات خاصة لهـذا الغـرض تتـولى تمويـل المنفعـة العامـة المعنيـة بتحصيـل 
ضرائب أو رسوم وإقامـة مؤسسـات إقليميـة لهـذا الغـرض قويـة ولكنـها مرنـة. ولهـذا تسـترعي 
اللجنـة الانتبـاه إلى الحاجـة لدراسـة جـدوى فـرض ضرائـب أو رسـوم ونفقـات علـى اســتخدام 

المنافع العامة. 
ومع ذلك فإن اللجنة تسلم بأن تمويل المنـافع العامـة العالميـة قـد لا يتطلـب مجـرد تعبئـة  - ١٧
مـوارد إضافيـة وإنمـا أيضـا إعـادة تخصيـص المـوارد القائمـة. فعلـــى ســبيل المثــال، يمكــن إعــادة 
تخصيص مخصصات الاعتمادات المرصودة في الميزانيات الحالية بطريقة تقضي إلى التخلــص مـن 
الإعانات الضارة (مثلا، الإعانة المالية لإنتاج الفحم)، علمـا بـأن هـذه الإعانـات العالميـة تقـدر 
حاليا بحوالي ٩٠٠ بليون دولار في السنة. ويمكن كذلك، بدلا عن الاقتصار على معالجة آثـار 
نقـص تمويـل المنفعـة العامـة العالميـة (مثـلا، فيمـا يتعلـق بـاحتواء الأزمـات الماليـة)، أن يصـار إلى 
إعادة توجيه الجهود من أجل زيادة تمويل هذه المنفعة (مثلا، عن طريـق بنـاء القـدرات الوطنيـة 
اللازمة للإشراف المصـرفي علـى عمليـات تحقيـق الاسـتقرار المـالي). ويمكـن اسـتخدام القواعـد 
وغيرهـا مـن التدابـير لتغيـير فئـات الحوافـز ـدف زيـادة الخيـارات المتاحـة لزيـادة تمويـل المنـــافع 
العامة العالمية. فعلى سبيل المثال يمكن أن تصبح الجـهود الراميـة إلى مكافحـة الأمـراض المعديـة 

 __________
ـــبيل المثــال،  للاطـلاع علـى أفضـل التقنيـات للحصـول علـى مختلـف أنـواع المنـافع العامـة العالميـة انظـر، علـى س (١٤)
ب. ب. أنـاند، �تمويـل الحصـول علـى المنـافع العامـة العالميـة�، ورقـة المناقشـة رقـم ١١٠/٢٠٠٢ (هلســنكي، 
 “Financing the (جامعة الأمم المتحدة/المعهد العالمي لبحوث الاقتصاد الإنمائي، تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢

 .provision of global public goods”
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عالميـا أقـل تكلفـة إذا مـا جـرى تحديـد أسـعار تفاضليـة للأدويـة حسـب القـدرة علـى الدفــع في 
البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية معا. 

وبالإضافة إلى ذلك سـيكون مـن المسـتصوب التركـيز علـى المنـافع العامـة العالميـة غـير  - ١٨
التنافسـية، نظـرا لأنـه يمكـن، بطبيعـة الحـال، زيـادة توفـير مثـل هـذه السـلع، بتكلفـة منخفضــة، 
مما يجعلها أكثر قدرة علـى البقـاء مـن ناحيـة سياسـية. ومثـال ذلـك المعرفـة. فالافتقـار للمعرفـة 
كثيرا ما يكون عائقا رئيسيا للتنمية. ورغـم الحاجـة لتوفـير الحوافـز الاسـتثمارية إلا أنـه توجـد 
إمكانيـة لوضـع المزيـد مـن الترتيبـات الابتكاريــة الــتي ترمــي إلى إشــاعة المعــارف ذات الصلــة 
بالتنمية على أوسع نطاق ممكـن دون المسـاس بـالحوافز اللازمـة لابتكاريـها، علـى سـبيل المثـال 
عن طريق مبادرة الأمن الصحي العالمية أو بإبرام اتفاقيـة بشـأن الجوانـب ذات الصلـة بالتجـارة 
من حقوق الملكية الفكرية إذا ما أريد المزيد من المرونة. ومن شـأن هـذه الترتيبـات الابتكاريـة 
أن تـؤدي إلى زيـادة الكفـاءة والإنصـاف فيمـــا يتعلــق بإمكانيــة الوصــول، ويمكــن أن تشــمل 
مجالات ذات أولوية من قبيل تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ومكافحة الأمـراض المعديـة، 
وتطوير مصادر الطاقة المتجددة وتحقيق الكفاءة في مجال الطاقة؛ وشح الميــاه؛ والأمـن الغذائـي؛ 

وتنمية اتمعات المحلية. 
وبصفـة عامـة فـإن المصـادر المحتملـة الرئيسـية لتمويـل المنـافع العامـة العالميـة الـتي تحظــى  - ١٩
بالاهتمام ذي الأولوية لدى البلدان النامية هي ما يلي: (أ) رصد اعتمـادات ماليـة إضافيـة مـن 
قبل الجهات المانحة؛ (ب) زيادة الدعم المقدم من البنـك الـدولي والمصـارف الإنمائيـة الإقليميـة؛ 
(ج) تخفيف الديون في إطار المبـادرة الموسـعة لتخفيـف ديـون البلـدان الفقـيرة المثقلـة بـالديون؛ 
(د) تحرير الموارد، مثلا، عن طريق إزالة الإعانـات الماليـة لقطاعـات الطاقـة والميـاه وغيرهـا مـن 
الإعانـات المماثلـة؛ (هــ) التعجيـل بعمليــات إصــلاح الاقتصــاد الكبــير مــن أجــل يئــة البيئــة 
الاستثمارية المواتية الأكثر مدعـاة لاجتـذاب الاسـتثمار المباشـر الأجنـبي؛ (و) قيـام المؤسسـات 
الربحية وغير الربحية بتوفير المنح اللازمـة؛ و (ز) إقامـة الشـراكات بـين القطـاع العـام والقطـاع 

الخاص. 
وفي ضوء ما تقدم فإن اللجنـة تـرى أن مـن الضـروري وضـع تميـيز أوضـح بـين تمويـل  - ٢٠
المساعدة الإنمائية الرسمية وتمويل المنـافع العامـة العالميـة، وتوفـير مصـادر جديـدة وإضافيـة لتلبيـة 
الاحتياجـات المـتزايدة في مجـال المنـافع العامـة العالميـة. بيـد أنـه بصـرف النظـر عـــن الاعتبــارات 
الخارجيـة بالنسـبة لجميـع البلـدان، فـإن المنـــافع العامــة العالميــة تفيــد بالدرجــة الأولى في تنميــة 
البلدان النامية (مثلا، عن طريق تحسين عقاقـير مكافحـة الملاريـا)، وفي مثـل هـذه الحالـة ينبغـي 
توفير الأموال اللازمة لها من مصادر المساعدة الإنمائية الرسمية. ومـن ناحيـة أخـرى، إذا كـانت 
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البلدان الصناعية هي أيضا مـن الجـهات المسـتفيدة مـن المنفعـة العامـة العالميـة المعنيـة فينبغـي لهـا 
إتاحة المزيد من الموارد لزيادة إتاحة هذه المنفعة. 

 
الاستنتاجات والتوصيات الرئيسية  دال -

في ضوء الاستعراض الذي أجرته اللجنة، فإـا توافـق علـى القـول بـأن مفـهوم المنـافع  - ٢١
العامة العالمية يتيح إمكانية إيجاد تصور أفضل لمسارات فعالة وكفؤة ومنصفة نحـو التنميـة. بيـد 
أنه لا يزال يوجد أيضا ما يدعو إلى إيضاح هـذا المفـهوم لإتاحـة إمكانيـة توفيرهـا بطريقـة تنـم 

عن الصراحة والشفافية في الحوار المتعلق بتحديد وتقرير السياسات. 
وحتى عهد قريب كـانت المناقشـات المتعلقـة بتوفـير المنـافع العامـة تقتصـر علـى المنـافع  - ٢٢
الوطنية أو المحلية العامة. بيد أن هذا المفهوم صار دوليا، مما يدل بقوة علـى أنـه إذا مـا صـارت 
المنافع العامة العالمية موضوعا للقرارات التي تتخذها الجماعات والشـركات والحكومـات فإـا 

ستكون أقل إتاحة. 
لذلك ترى اللجنة أنه:  - ٢٣

توجد ضرورة لزيادة وعـي الجمـهور وإلمامـه بالمنـافع العامـة العالميـة مـن أجـل  (أ)
يئـة الشـروط اللازمـة لقيـــام الحكومــات والجــهات الفاعلــة الأخــرى، بمــا في ذلــك القطــاع 

الخاص، بزيادة الموارد المخصصة للمنافع العامة العالمية؛ 
ـــوم علــى تحويــل  بمـا أن المنهجيـة الحاليـة لتمويـل المنـافع العامـة العالميـة الـتي تق (ب)
موارد من المساعدة الإنمائية الرسمية لا تعتبر وافية بالغرض لتوفير المنافع العامـة العالميـة، ولذلـك 

يلزم إيجاد ترتيبات مؤسسية ومالية جديدة؛ 
وتحقيقـا لهـذه الغايـة فـإن مـن الضـروري تحديـــد مقــدار نقــص المــوارد الماليــة  (ج)
ـــة العالميــة، حســب  وإعـداد تقديـرات واقعيـة للاحتياجـات الماليـة مـن أجـل إتاحـة المنـافع العام

الفئات (كالصحة والتعليم والبيئة)؛ 
ينبغي إعداد مسح لآليـات التمويـل القائمـة ضمانـا لاسـتخدام المـوارد الحاليـة  (د)

بطريقة أفضل وأكثر مرونة وللمواءمة بينها وبين الاحتياجات الملحة؛ 
من الضروري النظر في مصـادر محتملـة جديـدة للتمويـل مـن أجـل اسـتكمال  (هـ)
المـوارد الحاليـة للمسـاعدة في ضمـان توفـير المنــافع العامــة العالميــة (علــى ســبيل المثــال ضريبــة 

الانبعاثات الكربونية والتحويلات المالية الدولية)؛ 
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ينبغي تعزيز عمليات اتخاذ القرارات الدولية للتغلب على العديد من المشـاكل  (و)
ذات الصلة بنقص التمويل القائمة اليوم، خاصـة في مجـال البيئـة العالميـة، وذلـك بإشـراك جميـع 
ـــال المنــافع  أصحـاب المصـالح المعنيـين، بمـا في ذلـك البلـدان الناميـة، في تحديـد الأولويـات في مج

العامة العالمية، لكل منفعة على حدة والمستوى المناسب لإنتاجها وصافي فوائدها؛ 
زيادة دور القطاع الخاص فيما يتعلق بتوفير المنافع العامة العالمية وذلك بتغيـير  (ز)

الحوافز وتصحيح حالات إخفاق الأسواق. 
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 الفصل الرابع 
 استعراض قائمة أقل البلدان نموا 

مقدمة  ألف -
عمـلا بـالفقرة ٩ مـن قـرار الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ٤٦/١٩٩٨ المـــؤرخ ٣١  - ١
تموز/يوليه ١٩٩٨، المرفق الأول، فـإن لجنـة السياسـات الإنمائيـة ملزمـة بـإجراء اسـتعراض مـرة 
كل ثلاث سنوات لتحديد البلدان التي يلزم أن تضاف إلى، أو تحذف من، قائمـة أقـل البلـدان 
ـــد قــامت اللجنــة بــإجراء  نمـوا. ولمـا كـان الاسـتعراض السـابق قـد أجـري في عـام ٢٠٠٠، فق

استعراض آخر في عام ٢٠٠٣. 
ولدى تحديد البلــد المؤهـل لدخـول قائمـة أقـل البلـدان نمـوا تراعـي اللجنـة الاعتبـارات  - ٢
الثـلاث التاليـة: مسـتوى الدخـــل في البلــد المعــني ومــا لــه مــن أصــول بشــرية ومــدى ضعفــه 
الاقتصـادي. ولتحديـد ذلـك تسـتخدم اللجنـة مـا يلـي (أ) متوسـط نصيـب الفـرد مـــن الدخــل 
القومي الإجمالي كمؤشـر علـى الدخـل؛ (ب) الرقـم القياسـي للأصـول البشـرية كمؤشـر علـى 
كميـة الأصـول البشـرية؛ و (ج) الرقـم القياسـي للضعـف الاقتصـادي كمؤشـر علـــى الضعــف 
الاقتصادي. وبالإضافة إلى ذلك، ولما كان مفهوم فئـة أقـل البلـدان نمـوا ينطـوي علـى اسـتبعاد 
الاقتصـادات الكبـيرة، فقـد أيـدت الجمعيـة العامـة في القـــرار ٢٠٦/٤٦ الــذي اتخذتــه في عــام 
١٩٩١، المبـدأ الـذي يقضـي بعـدم النظـر في ضـم أي بلـد إلى القائمـــة إذا كــان عــدد ســكانه 
يتجاوز ٧٥ مليون نســمة، حسـبما جـاء في تقريـر لجنـة التخطيـط الإنمـائي عـن أعمـال دورـا 

السابعة والعشرين(١٥). 
ــن  وفيمـا يتعلـق بكـل اسـتعراض تقـوم اللجنـة بتحديـد مسـتويات العتبـة الدنيـا لكـل م - ٣
المؤشرات الثلاثة المذكورة أعلاه. وتسـتخدم هـذه العتبـات في تحديـد البلـدان الـتي تضـاف إلى 
الفئة المعنية أو تحذف منها. ولكي يكون البلـد المعـني مؤهـلا للإضافـة ينبغـي أن يسـتوفي جميـع 
المعايـير الثلاثـة. ولكـي يكـون مؤهـلا للتخـرج منـها، ينبغـــي أن يســتوفي مجموعــة معدلــة مــن 
العتبات الدنيا لاثنين من المؤشرات الثلاثـة؛ ولكـي يكـون مؤهـلا للحـذف، ينبغـي أن يسـتوفي 
هـذا الشـرط في اسـتعراضين متتـاليين. بيـد أن اللجنـة تعـي أن دورهـا يتمثـل في المسـاعدة علــى 
تحديد البلدان المؤهلة للإضافة أو للحـذف مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا، وذلـك بتطبيـق المعايـير 
التي اعتمدا اللجنة وأيدها الس الاقتصادي والاجتماعي. أما القـرار المتعلـق بحـذف البلـدان 

فيقع على عاتق الس، وفي اية المطاف، على عاتق الجمعية العامة. 

 __________
الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ١٩٩١، الملحق رقم ١١ (E/1991/32)، الفقرة ٢٤٢.  (١٥)
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وفي قــرار الــــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي ٣٦/٢٠٠٢ المـــؤرخ ٢٦ تمـــوز/يوليـــه  - ٤
٢٠٠٢، أحاط الس علما بتوصيات اللجنة بشأن التغييرات الرئيسية الثلاثة التي تدخل علـى 
معايـير تحديـد مركـز أقـل البلـدان نمـوا وهـي: أولا، أن يســـتعاض بنصيــب الفــرد مــن الدخــل 
القومي الإجمالي عن متوسط نصيب الفرد مـن الدخـل المحلـي الإجمـالي كمؤشـر علـى الدخـل؛ 
وثانيا أن يستعاض بالمعدل الإجمـالي للالتحـاق بمرحلـة التعليـم الثـانوي، بوصفـه مؤشـرا أفضـل 
على مستوى التعليم، عن المعدل الإجمالي للالتحاق بمرحلـة التعليـم الثـانوي في الرقـم القياسـي 
ـــواز  للأصـول البشـرية (الـذي كـان يسـمى سـابقا دليـل نوعيـة الحيـاة الماديـة المعـزز)؛ وثالثـا ج
ـــة للســكان المشــردين بســبب الكــوارث الطبيعيــة في اســتكمال الرقــم  اسـتخدام النسـبة المئوي

القياسي للضعف الاقتصادي حينما تكون البيانات المناسبة متاحة. 
وقامت اللجنة بإدخال تحسينات على المعايير الجديدة لتحديـد فئـات أقـل البلـدان نمـوا  - ٥
التي اعتمدت في عام ٢٠٠٢. بيد أا ترى أنه يوجد ما يدعو لإدخال المزيـد مـن التحسـينات 
المنهجيـة في هـذا اـال قبـل موعـد الاسـتعراض المقبـل الـذي يجـرى مـرة كـل ثـلاث ســنوات. 
وكما حدث في الماضي، ينبغي إيـلاء اعتبـار خـاص لمـدى موثوقيـة المؤشـرات كـل علـى حـدة 

وللطريقة التي تطبق ا المعايير. 
 

معايير تحديد أقل البلدان نموا في عام ٢٠٠٣  باء -  
نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي  - ١

شملـت القائمـة الأوليـة مـن البلـدان الـتي طُبقـت عليـها معايـير تحديـد أقـل البلـدان نمـــوا  - ٦
خلال استعراض عام ٢٠٠٣، جميع البلدان التي صنفها البنـك الـدولي بلدانـا منخفضـة الدخـل 
في أي سنة من السنوات الثلاث الأخيرة(١٦). وأولت اللجنة اهتماما خاصا بـالبلدان المنخفضـة 
الدخـل الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقـال الواقعـة في أوروبـــا الشــرقية وآســيا الوســطى والــتي 
أصبحت بلدانا مستقلة في التسعينات، غير أنه تبين لها أن ليس هناك أي بلد مـن هـذه البلـدان 
ينبغي إدراجه في القائمة الأولية للأسـباب الـواردة في الإطـار أدنـاه. ونتيجـة لذلـك، احتفظـت 
اللجنـة بــ ٦٥ بلـدا لتنظـر فيـها خـلال اسـتعراض عـام ٢٠٠٣، ومـن بينـها ٤٩ بلـدا مـن أقـــل 
البلدان نموا الحالية و ١٦ بلدا من البلدان المنخفضة الدخل ليست مدرجة حاليـا في قائمـة أقـل 

البلدان نموا، بما في ذلك دولة عضو جديدة في الأمم المتحدة، هي تيمور - ليشتي. 

 __________
تتغير قائمة البلدان ذات الدخل المنخفض التي وضعها البنك الدولي كلها من سـنة لأخـرى نتيجـة التغيـيرات في  (١٦)

نقطة الفصل والفروق في معدلات النمو فيما بين البلدان على مر الزمن. 
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وقررت اللجنة أن العتبة اللازمة لإدراج البلدان في الاستعراض الحالي ينبغي أن تتمثـل  - ٧
في بلـوغ متوسـط نصيـب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي لفـترة الثـــلاث ســنوات (١٩٩٩-
٢٠٠١) ٧٥٠ دولارا من دولارات الولايات المتحدة(١٧). وفيما يتعلق بالخروج مـن القائمـة، 
زادت اللجنة في الهامش من ١٥ في المائـة إلى ٢٠ في المائـة فـوق عتبـة الإدراج، وذلـك أساسـا 
لتفادي إمكانية انضمام البلدان الخارجة مـن القائمـة إلى فئـة أقـل البلـدان نمـوا نتيجـة التقلبـات 
القصـيرة الأجـل في نصيـب الفـرد مـن النـــاتج المحلــي الإجمــالي فيــها والناشــئة عــن الصدمــات 
الخارجية. ولذلك تم الاتفاق على تحديد عتبـة الخـروج مـن القائمـة في اسـتعراض عـام ٢٠٠٣ 
بنصيب فرد متوسط من الدخل الناتج الإجمالي قدره ٩٠٠ دولار. وستكون هناك ستة بلـدان 
مـن أقـــــل البلــــدان نـــموا الحاليـة فـوق عتبـة الخـروج مـن القائمـة بالنسـبة لهـذا المعيـــار (انظــر 

الجدول ٢). 
  

حالة البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال 
ـــة انتقــال بلدانــا منخفضــة  صنـف البنـك الـدولي تسـعة بلـدان تمـر اقتصاداـا بمرحل
الدخـل في واحـدة مـن السـنوات الثـلاث الماضيـة علـى الأقـــل. ونظــرا للتغيــيرات السياســية 
والاقتصادية الكبيرة التي طرأت خـلال انتقالهـا إلى اقتصـادات السـوق، عـانت هـذه البلـدان 
حالات ركود عميقة. ففي الفترة ١٩٩٠-٢٠٠٠ على سبيل المثال، انخفض نصيـب الفـرد 
من الناتج المحلي الإجمالي بما يزيد على ٥٠ في المائة في كـل بلـد مـن هـذه البلـدان. وتـراوح 
متوسـط نصيـب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي خـلال هـذه السـنوات الثـلاث بــين ١٧٣ 

دولارا في طاجيكستان و ٧٨٠ دولارا في تركمانستان (انظر الجدول أدناه). 
ويقع نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمـالي ضمـن العتبـة الحاليـة اللازمـة للدخـول 
ـــالمثل،  في القائمـة في ثمانيـة بلـدان مـن البلـدان التسـعة الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقـال. وب
ستكون هناك سبعة بلدان من هذه البلدان مؤهلة أيضـا لـلإدراج في القائمـة بموجـب معيـار 
دليـل الضعـف الاقتصـادي. بيـد أنـه نظـرا لأن هـذه البلـــدان كــانت جمــهوريات اشــتراكية 
ســابقة، فــإن معــدلات دليــل الرصيــد البشــري لديــها لا تــزال مرتفعــة بفضــل سياســــاا 

الاجتماعية الماضية، كما لا ينبغي التوصية بإدراجها في قائمة أقل البلدان نموا. 

 __________
بلغت نقاط الفصل التي حددها البنك الدولي بالنسـبة للبلـدان المنخفضـة الدخـل خـلال هـذه السـنوات الثـلاث  (١٧)

على التوالي ٧٥٥ دولارا، و ٧٥٥ دولارا، و ٧٤٥ دولارا من دولارات الولايات المتحدة. 
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ووافقت اللجنة على أن النظـر في إدراج البلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقـال 
في قائمة أقل البلدان نموا في استعراض عام ٢٠٠٣ الذي يجري كل ثلاث سـنوات سـيؤدي 
إلى إحداث تشوهات في دليل الرصيد البشري عند تحديد عتبـات إدراج البلـدان في القائمـة 
أو الخروج منها. بيد أا ذكّرت بأن التدهور الاقتصادي في هـذه البلـدان قـد دام أكـثر ممـا 
كان متوقعا. ولوحظ أيضا أن نصيب الفرد من النـاتج المحلـي الإجمـالي أصبـح يقـل في عـدد 
قليل من هذه البلدان عما هو عليه في العديد مـن أقـل البلـدان نمـوا الحاليـة. فـإذا لم تتحسـن 
الاقتصادات في هذه البلدان المنخفضة الدخل التي تمر اقتصاداـا بمرحلـة انتقـال في المسـتقبل 
القريب، فإنه سيكون من الصعب عكـس اتجـاه التقـدم الاجتمـاعي الضعيـف ممـا قـد يـؤدي 
إلى انخفاض دليل الرصيد البشري. لذلـك أكـدت اللجنـة أهميـة رصـد الاقتصـادات الـتي تمـر 

بمرحلة انتقال والمنخفضة الدخل التي تنخفض فيها معدلات دليل الرصيد البشري. 
 

الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقال: البيانات والمعايير المستخدمة في تحديد أهلية الحصول على مركز أقل البلدان نموا 
 

 
الســـــــكان في عـــــــــام 

 ٢٠٠٢
(بالملايين) 

نصيــــب الفــــرد مــــــن 
النـاتج المحلـــي الإجمــالي 
(بــدولارات الولايـــات 

دليل الرصيد البشري المتحدة) 
ـــــــــــف  دليـــــــــل الضع

الاقتصادي 
ـــــــــــف  دليـــــــــل الضع
الاقتصادي (معدل)(أ) 

٤٠,٦ ٣٨,٩ ٧٢,٨ ٦٠٧ ٨,١ أذربيجان 
٣٤,٠ ٣٠,٧ ٧٩,٤ ٥٢٣ ٣,٨ أرمينيا 

٣٦,٣ ٤٠,٣ ٨١,٣ ٦٠٧ ٢٥,٦ أوزبكستان 
٢٦,١ ٢٣,٨ ٨٦,٣ ٧٢٣ ٤٨,٧ أوكرانيا 

٥٣,٨ ٦٠,٩ ٨٤,٥ ٧٨٠ ٤,٩ تركمانستان 
٣٩,١ ٣٩,٦ ٨١,١ ٣٩٧ ٤,٣ جمهورية مولدوفا 

٤٨,٢ ٤٧,٦ ٧٦,٢ ٦٤٧ ٥,٢ جورجيا 
٣٩,١ ٣٧,٧ ٦٩,٥ ١٧٣ ٦,٢ طاجيكستان 
٣٩,٩ ٣٨,٢ ٧٧,٦ ٢٨٧ ٥,٠ قيرغيزستان 

معدل الضعف الاقتصادي يشمل العنصر السادس: نسبة السكان المشردين بسبب الكوارث الطبيعية.  (أ)
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دليل الرصيد البشري  - ٢
وافقت اللجنة على أن يظــــل دليــــــل الرصيــــــد البشـــــري متضمنـا العنـاصر التاليـة:  - ٨
(أ) التغذية، مقاسة بمتوسـط احتياجـات الفـرد مـن السـعرات الحراريـة كنسـبة مئويـة مـن الحـد 
الأدنى اللازم؛ (ب) الصحــة، مقاسـة بمعـدل وفيـات الأطفـال الذيـن تقـل أعمـارهم عـن خمـس 
سنوات؛ (ج) التعليم، مقاسا بـ ��١ معدل إلمـام الكبـار بـالقراءة والكتابـة و ��٢ المعـدل العـام 

للالتحاق بالمدارس الثانوية. 
وكمـا تم الاتفـاق في عـام ١٩٩١، حـددت عتبـة دليـل الرصيـد البشـــري لــلإدراج في  - ٩
القائمـة بالقيمـة الفاصلـة بـين الربعـين الثـالث والرابـع مـن مجموعــة البلــدان الـــ ٦٥ المحــددة في 
الجـدول ٢. وفي اسـتعراض عـام ٢٠٠٠، زادت عتبـة الخـروج مـن القائمـة علـى عتبـة الإدراج 
فيها بنسبة ١٥ في المائة. بيـد أن اللجنـة قـررت خفـض الهـامش بـين عتبـتي الإدراج في القائمـة 
والخـروج منـها مـن ١٥ إلى ١٠ في المائـة لأن هـذا الهـامش سـيكون كافيـا لتميـيز البلـدان الــتي 
حققت رصيدا بشريا أفضل بكثير من غيرها. ووفقا للمبادئ التوجيهية المتفق عليها فـإن عتبـة 
الإدراج في قائمـة أقـل البلـدان نمـوا بموجـب هـذا الدليـل تبلـــغ قيمتــها ٥٥ مــن دليــل الرصيــد 

البشري. وتبلغ عتبة الخروج من هذه القائمة بموجب هذا الدليل ٦١. 
 



3003-35841

E/2003/33

دليل الضعف الاقتصادي  - ٣
أقل البلدان نموا والبلدان المنخفضة الدخل الأخرى: المعايير المستخدمة في  الجدول ٢ -

تحديد أهلية البلدان للحصول على مركز أقل البلدان نموا 
  

  
ــــام  الســـكان في ع
٢٠٠٠ (بالملايين)

نصيـب الفـرد مـــن 
ــــــــي  النــــــاتج المحل
ـــــــــــــــدولارات  (ب
الولايات المتحدة) 

ـــــــد  دليــــــل الرصي
البشري 

دليـــــل الضعـــــــف 
الاقتصادي 

دليـــــل الضعـــــــف 
الاقتصــــــــــــــــادي 

(معدل)(أ) 

٤٠,٧ ٤٢,٠ ٢٥,٢ ١٠٠ ٦٦,٠ إثيوبيا أ ب ن 
٥٠,٢ ٥١,٧ ٣٢,٨ ١٩٠ ٤.٠ إريتريا أ ب ن 
٤٩,٠ ٥٠,١ ١١,٦ ٥٢٣ ٢٣,٣ أفغانستان أ ب ن 

٢١,٩ ١٨,١ ٧٣,٦ ٦١٠ ٢١٧,٥ إندونيسيا  
٤٦,٨ ٤٨,٥ ٢٥,٦ ٤٤٧ ١٣,٩ أنغولا أ ب ن 
٤١,٦ ٤٣,٢ ٣٩,٨ ٢٩٧ ٢٤,٨ أوغندا أ ب ن 

٣٨,٦ ٣٦,١ ٤٦,٢ ٦٧٣ ٥,٠ بابوا غينيا الجديدة  
٢٦,١ ٢٠,٢ ٤٥,٥ ٤٣٧ ١٤٨,٧ باكستان  

٢٩,٥ ٢٢,٩ ٤٥,٣ ٣٦٣ ١٤٣,٤ بنغلاديش أ ب ن 
٥٦,٤ ٥٧,٠ ٤٠,٢ ٣٦٧ ٦,٦ بنن أ ب ن 
٤١,٠ ٤٠,٦ ٤٠,٤ ٦٠٠ ٢,٢ بوتان أ ب ن 
٤٧,٠ ٤٩,٣ ٢٦,٥ ٢١٧ ١٢,٢ بوركينا فاسو أ ب ن 
٤٩,٦ ٥٣,٨ ١٩,٧ ١١٠ ٦,٧ بوروندي أ ب ن 
٥٦,٦ ٥٩,٢ ٢٦,١ ٢٠٣ ٨,٤ تشاد أ ب ن 
٤٢,٨ ٤١.٥ ٤٨,٦ ٢٩٣ ٤,٨ توغو أ ب ن 
٦٧,٣ ٧٠,٣ ٦٣,٧ ٣٨٣ ١ ٠,٠١ توفالو أ ب ن 

(ب) (ب) ٣٦,٤ ٤٧٨ ٠,٨ تيمور - ليشتي  

٤٩,١ ٤٦,٧ ٤٧,٣ ٦٥٧ ٠,٥ جزر سليمان أ ب ن 
٥٨,٧ ٥٩,١ ٣٨,١ ٣٨٧ ٠,٧ جزر القمر أ ب ن 
٤٢,٠ ٤٣,١ ٢٩,٩ ٢٧٧ ٣,٨ جمهورية أفريقيا الوسطى أ ب ن 
٣٠,٢ ٢٨,٣ ٤١,١ ٢٦٣ ٣٦,٨ جمهورية تترانيا المتحدة أ ب ن 

 
جمهوريـــة كوريـــــا الشــــعبية 

٢٩,٥ ٣٢,٨ ٦٢,٩ ٤٤٠ ٢٢,٦ الديمقراطية 
٤٢,٣ ٤٠,٨ ٣٤,٣ ١٠٠ ٥٤,٣ جمهورية الكونغو الديمقراطيةأ ب ن 
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ــــام  الســـكان في ع
٢٠٠٠ (بالملايين)

نصيـب الفـرد مـــن 
ــــــــي  النــــــاتج المحل
ـــــــــــــــدولارات  (ب
الولايات المتحدة) 

ـــــــد  دليــــــل الرصي
البشري 

دليـــــل الضعـــــــف 
الاقتصادي 

دليـــــل الضعـــــــف 
الاقتصــــــــــــــــادي 

(معدل)(أ) 

أ ب ن 
جمهوريـــــة لاو الديمقراطيــــــة 

٤٣,٤ ٤٣,٩ ٤٦,٤ ٢٩٧ ٥,٥ الشعبية 
٤٩,٥ ٤٨,٦ ٣٠,٢ ٨٧٣ ٠,٧ جيبوتي أ ب ن 
٥٦,٧ ٥٥,٥ ٧٢,٠ ٣٢٣ ١ ٠.٤ الرأس الأخضر أ ب ن 
٥٩,٦ ٦٣,٣ ٣٤,١ ٢٣٠ ٨,١ رواندا أ ب ن 
٤٧,٦ ٤٩,٣ ٤٣,٤ ٣١٧ ١٠,٩ زامبيا أ ب ن 

٣٠,٣ ٣٣,٧ ٥٦,٥ ٤٦٣ ١٣,١ زمبابوي  
٥٠,٨ ٤٠,٩ ٨٨,٨ ٤٤٧ ١ ٠,٢ ساموا أ ب ن 
٣٧,٠ ٤١,٨ ٥٥,٨ ٢٨٠ ٠,١ سان تومي وبرنسيبي أ ب ن 
٣٨,٨ ٣٨,٤ ٣٨,١ ٤٩٠ ٩,٩ السنغال أ ب ن 
٤٦,٥ ٤٥,٢ ٤٦,٤ ٣٣٣ ٣٢,٦ السودان أ ب ن 
٤٣,٣ ٤٥,٧ ٢١,٧ ١٣٠ ٤,٨ سيراليون أ ب ن 
٥٣,١ ٥٥,٤ ٨,٥ ١٧٧ ٩,٦ الصومال أ ب ن 
٥٦,٥ ٦٠,٨ ٣٤,٠ ٣٤٠ ١,٤ غامبيا أ ب ن 

٤١,٩ ٤٠,٩ ٥٧,٩ ٣٣٧ ٢٠,٢ غانا  
٤٠,٠ ٤٢,١ ٣٠,٣ ٤٤٧ ٨,٤ غينيا أ ب ن 
٥٥,٨ ٦٤,٤ ٤٧,٢ ٧٤٣ ٠,٥ غينيا الاستوائية أ ب ن 
٦٠,٧ ٦٤,٦ ٣١,٢ ١٧٠ ١,٣ غينيا - بيساو أ ب ن 
٤٦,٤ ٤٤,٥ ٥٧,٤ ٠٨٣ ١ ٠,٢ فانواتو أ ب ن 

٣٩,٤ ٣٧,١ ٧٢,٧ ٣٩٠ ٨٠,٢ فييت نام  
٣١,٢ ٣١,٩ ٤٣,٨ ٥٨٣ ١٥,٥ الكاميرون  

٤٨,١ ٤٩,٧ ٤٤,٥ ٢٦٣ ١٣,٨ كمبوديا أ ب ن 
٢٥,٩ ٢٥,٤ ٤٣,٠ ٦٨٧ ١٦,٧ كوت ديفوار  
٤٦,٨ ٥٠,٣ ٥٥,٢ ٦١٠ ٣,٢ الكونغو  

٦٠,٤ ٦٤,٨ ٦٧,٥ ٩٢٣ ٠,١ كيريباس أ ب ن 
٢٩,٠ ٢٨,٤ ٤٩,٣ ٣٥٠ ٣١,٩ كينيا  

٥٨,٣ ٦٣,١ ٣٨,٧ ٢٨٥ ٣,٣ ليبريا أ ب ن 
٤٤,٥ ٤٤,٢ ٤٥,٤ ٥٧٣ ٢,١ ليسوتو أ ب ن 
٤٥,٤ ٤٧,٥ ١٩,٩ ٢٣٠ ١٢,٠ مالي أ ب ن 
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ــــام  الســـكان في ع
٢٠٠٠ (بالملايين)

نصيـب الفـرد مـــن 
ــــــــي  النــــــاتج المحل
ـــــــــــــــدولارات  (ب
الولايات المتحدة) 

ـــــــد  دليــــــل الرصي
البشري 

دليـــــل الضعـــــــف 
الاقتصادي 

دليـــــل الضعـــــــف 
الاقتصــــــــــــــــادي 

(معدل)(أ) 

٢٧,٠ ٢١,٦ ٣٧,٩ ٢٥٣ ١٦,٩ مدغشقر أ ب ن 
٤٩,٤ ٤٩,٠ ٣٩,٠ ١٧٧ ١١,٨ ملاوي أ ب ن 
٣٧,٥ ٣٣,٦ ٦٥,٢ ٩٨٣ ١ ٠,٣ ملديف أ ب ن 

٤٨,٩ ٥٠,٠ ٦٣,٣ ٣٩٣ ٢,٦ منغوليا  
٣٧,٧ ٣٨,٩ ٣٨,٢ ٣٧٧ ٢,٨ موريتانيا أ ب ن 
٣٩,٢ ٣٥,٦ ٢٠,٠ ٢٢٠ ١٩,٠ موزامبيق أ ب ن 
٤٥,٦ ٤٥,٤ ٦٠,٠ ٢٨٢ ٤٩,٠ ميانمار أ ب ن 
٣١,٠ ٢٩,٥ ٤٧,١ ٢٤٠ ٢٤,٢ نيبال أ ب ن 
٥٣,١ ٥٤,١ ١٤,٢ ١٨٠ ١١,٦ النيجر أ ب ن 

٥١,١ ٥٢,٨ ٥٢,٣ ٢٦٧ ١٢٠,٠ نيجيريا  
٤٢,٥ ٣٩,٤ ٦٠,٨ ٣٩٥ ٥,٣ نيكاراغوا  

٤٣,٥ ٤١,٧ ٣٥,٣ ٤٩٣ ٨,٤ هايتي أ ب ن 
١٩,٦ ١٣,٥ ٥٥,٧ ٤٥٠ ٠٤١,١ ١ الهند  

٤٩,٠ ٤٩,١ ٤٦,٨ ٤٢٣ ١٩,٩ اليمن أ ب ن 
  

أ ب ن = أقل البلدان نموا. 
 

ملاحظة: 
العتبات اللازمة لإدراج بلدان في قائمة أقل البلدان نموا هـي أن يقـل عـدد السـكان عـن ٧٥ مليـون نسـمة وأن 
يقل نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي عن ٧٥٠ دولارا، وأن يقل دليل الرصيد البشري عن ٥٥ وأن يزيد 
دليل الضعف الاقتصـادي علـى ٣٧. ويجـب أن تتوفـر جميـع هـذه المعايـير في أي بلـد مـن البلـدان. أمـا العتبـات 
اللازمة للخروج من قائمة أقل البلدان نمـوا فـهي أن يزيـد نصيـب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي علـى ٩٠٠ 
دولار، وأن يزيد دليل الرصيد البشري على ٦١ وأن يقل دليل الضعف الاقتصادي عـن ٣٣. ويجـب أن يتوفـر 
في كل بلد معياران على الأقل من هذه المعايير لكي يكون مؤهلا للخروج مـن هـذه القائمـة. ويشـير الحـروف 

�أ�  قبل اسم البلد إلى تصنيفه حاليا من أقل البلدان نموا. 
وتشير الأرقام بالبنط العريض إلى استيفاء بلد هو حاليا من أقل البلدان نموا لمعيار الخروج من القائمة. 

دليـل الضعـف الاقتصـادي المشـتمل علـى العنصـر السـادس: نسـبة السـكان المشـردين بسـبب الكـوارث الطبيعيـة؛ وعتبـة  (أ)
الإدراج في القائمة: أكثر من ٣٨؛ وعتبة الخروج من القائمة: أقل من ٣٤. 

البيانات غير متوفرة.  (ب)
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وقـد يتخـذ الضعـف الاقتصـــادي أشــكالا مختلفــة. فــالضعف الــذي ينبغــي أخــذه في  - ١٠
الاعتبار عند تحديد أقل البلدان نموا هو الضعف الاقتصادي الهيكلي. ولهـذا الغـرض، ينبغـي أن 
يعكس دليل الضعف الاقتصادي الخطر النسبي الذي تشكله الصدمـات الخارجيـة علـى التنميـة 
في أي بلد بعينه، والتي يتوقـف تأثيرهـا ليـس فقـط علـى حجـم الصدمـات، بـل وكذلـك علـى 
السمات الهيكلية التي تحـدد مـدى تـأثر البلـد بمثـل هـذه الصدمـات. لذلـك فـإن دليـل الضعـف 
الاقتصادي الذي تستخدمه اللجنة هو متوسـط خمـس مؤشـرات، هـي: (أ) تركـيز الصـادرات 
مـن البضـائع؛ (ب) تذبـذب عـائدات الصـادرات؛ (ج) تذبـذب الإنتـاج الزراعـي؛ (د) حصـــة 

الصناعات التحويلية والخدمات الحديثة في الناتج القومي الإجمالي؛ و (هـ) حجم السكان. 
وأُبلغت اللجنة أن نوعية البيانات القابلة للمقارنة دوليا المتعلقة بعدد المشردين بسـبب  - ١١
الكـوارث الطبيعيـة قـد تحسـنت كثـيرا. لذلـك وافقـت اللجنـة علـى إدراج هـذه المعلومـــات في 

دليل لمعدل الضعف الاقتصادي بوصفها مكملة للبيانات المتعلقة بتذبذب الإنتاج الزراعي. 
واعترفت اللجنة تماما بأن البلدان الصغيرة أكثر عرضـة اقتصاديـا للصدمـات الخارجيـة  - ١٢
من الاقتصادات الكبيرة بسبب اعتماد اقتصاداا بدرجة كبيرة على التجــارة الخارجيـة، ولأـا 
كذلك أقل تنوعا منها، ثم بسبب تضررها بـالوفورات السـالبة. وبوجـه خـاص، تواجـه معظـم 
البلدان الجزرية الصغيرة الأقل نمـوا مجموعـة مـن العوائـق الهيكليـة - مـن قبيـل ارتفـاع تكـاليف 
النقـل الـدولي وعزلهـا النســـبي عــن الأســواق الرئيســية - ممــا يجعلــها أقــل عرضــة للصدمــات 
الخارجية. ولهذا السبب، اقترح أنه ربما يؤخذ عامل بعد البلدان في الاعتبـار في الاسـتعراضات 

القادمة. 
وكما هو الشأن في حالة دليل الرصيـد البشـري، قـررت اللجنـة خفـض هـامش دليـل  - ١٣
ــة.  الضعـف الاقتصـادي بـين عتبـتي الإدراج في القائمـة والخـروج منـها مـن ١٥ إلى ١٠ في المائ
ووفقا لهذه المبادئ التوجيهية، تبلغ قيمة عتبة الإدراج في القائمة ٣٧. وتبلغ عتبة الخـروج مـن 
القائمـة بموجـب هـذا الدليـل ٣٣. وبعـد إدراج النسـبة المئويـة مـن الســـكان المشــردين بســبب 
الكوارث الطبيعية، ستصبح قيمة العتبة اللازمة لإدراج البلدان في القائمة ٣٨. وستصبح قيمـة 

عتبة الخروج من القائمة ٣٤. 
 

آلية الإدراج في القائمة والخروج منها  - ٤  
البلدان التي ستضاف إلى القائمة  (أ)

تيمور - ليشتي هي البلد الوحيد المؤهل لإضافـة اسمـه إلى القائمـة. ولا يمكـن حسـاب  - ١٤
ـــن  دليـل الضعـف الاقتصـادي الخـاص بـه بسـبب عـدم توفـر البيانـات، غـير أن نصيـب الفـرد م
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الناتج المحلي الإجمالي ودليل الرصيد البشري فيه يقـلان كثـيرا عـن العتبتـين اللازمتـين لإدراجـه 
في القائمة. وتوصي اللجنة بإدراجه في قائمة أقل البلدان نموا. 

 
البلدان التي سينظر في إخراجها من القائمة  (ب)  
البلدان المؤهلة للخروج من القائمة  �١�

توافـق اللجنـة علـى أن بلديـن - الـرأس الأخضـر وملديـف - مؤهـلان للخـــروج مــن  - ١٥
القائمة لتوفر معايير الخروج فيهما في استعراضين متتاليين. 

الرأس الأخضر  أ -
كــانت اللجنــة قــد ذكــرت في عــام ١٩٩٧، أن الــرأس الأخضــر ســــتصبح مؤهلـــة  - ١٦
للخروج من القائمة في الاسـتعراض التـالي نظـرا لتوفـر شـرطين فيـها مـن شـروط الخـروج مـن 
القائمـة (نصيـب الفـرد مـن الدخـل ومؤشـرات رأس المـال البشـري) في ذلـــك الوقــت. وأكــد 
استعراض عام ٢٠٠٠ أن الرأس الأخضر قد استوفت هذين المعيارين مـن معايـير الخـروج مـن 
القائمـة وأصبحـت مؤهلـة لذلـك. بيـد أـا صنفـت كبلـد مـن أكـثر البلـدان الناميـة ضعفـا مــن 
الناحيـة الاقتصاديـة وفقـــا لدليــل الضعــف الاقتصــادي. ونظــرا لضعفــها الاقتصــادي الشــديد 
ـــة بإرجــاء  واعتمادهـا بدرجـة كبـيرة علـى المعونـة الخارجيـة وتحويـلات العمـال، أوصـت اللجن
إخراج الرأس الأخضر مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا وبإعـادة النظـر في ذلـك في اسـتعراض عـام 

 .٢٠٠٣
ـــي الإجمــالي  وسـجلت الآن الـرأس الأخضـر رابـع أعلـى نصيـب للفـرد مـن النـاتج المحل - ١٧
ورابع أعلى دليل للرصيد البشري من بين الـ ٦٥ بلـدا. وهـذان الرقمـان يفوقـان كليـهما عتبـة 
ـــة  الخـروج مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا. وعلـى العكـس مـن ذلـك، فـإن الـرأس الأخضـر ضعيف
اقتصاديا ويبلغ دليل الضعف الاقتصادي فيها ٥٥,٥ مقارنة بعتبـة الخـروج مـن القائمـة البالغـة 
٣٣. ومع ذلك ونظرا لأن البلد يستوفي شرطين من الشـروط الثلاثـة للخـروج مـن القائمـة - 
استوفى هذين الشرطين في ثلاث استعراضات متتالية - توافق اللجنة على أنه مؤهـل للخـروج 

من القائمة. 
وأُبلغت اللجنة أن حكومة الرأس الأخضر قد أعربت عـن تحفظاـا إزاء دقـة البيانـات  - ١٨
بشأن التغذية المسـتخدمة في حسـاب دليـل الرصيـد البشـري الخـاص ـا. وتـرى الحكومـة، أن 
البيانـات المتعلقـة بالمسـتوعب السـعري الـتي قدمتـها منظمـة الأغذيـة والزراعـة - القائمـة علـــى 
ـــاج الوطــني مــن الأغذيــة  التوازنـات الغذائيـة الـتي تسـتخدم في حسـاا البيانـات المتعلقـة بالإنت
والـواردات الغذائيـة بـدلا مـن الدراسـات الاسـتقصائية المتعلقـــة باســتهلاك الأســر المعيشــية - 
لا تعكس الواقع التغذوي للبلد. ونتيجة لذلك، تعتقد الحكومـة أنـه ينبغـي إجـراء تسـويات في 
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حسـاب دليـل الرصيـد البشـري الخـاص ـا. وتحيـط اللجنـة علمـا ـذه المســـألة. كمــا أبلغتــها 
ـــق بالمســتوعب الســعري الــذي توصلــت إليــه أكــثر  منظمـة الأغذيـة والزراعـة أن الرقـم المتعل
موثوقيـة مـن البيانـات القابلـة للمقارنـة دوليـا الـتي جمعتـها. وشـددت اللجنـة علـى أن موثوقيـــة 
الاستعراض الذي تقوم به مرة كل ثلاث سنوات يتوقف جزئيا على استخدامها للبيانات الـتي 
تجمعها الوكالات المتخصصة التابعة لمنظومة الأمم المتحـدة علـى أسـاس قـابل للمقارنـة دوليـا، 

مثل منظمة الأغذية والزراعة، واليونيسيف، واليونسكو، ومنظمة الصحة العالمية. 
ملديف  (ب)

طلب الس في قراره ٣٦/٢٠٠٢ من اللجنة أن تواصـل عملـها بشـأن إعـادة دراسـة  - ١٩
توصيتها برفع ملديف من قائمة أقـل البلـدان نمـوا في دورـا الخامسـة، وأن تقـدم توصيتـها إلى 
الس الاقتصادي والاجتماعي في دورا الموضوعية لعام ٢٠٠٣ في سياق الاسـتعراض الـذي 
يجري كل ثلاث سنوات في قائمة هذه البلدان، مع مراعـاة المعلومـات المشـار إليـها في القـرار، 

والمعلومات الأخرى التي سيقدمها شركاء التنمية المعنيون والمنظمات المتعددة الأطراف. 
وأعـادت اللجنـة دراسـة توصيتـها - المقدمـة في اســـتعراض عــام ٢٠٠٠ - والقاضيــة  - ٢٠
برفـع ملديـف مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا، ونظـرت اللجنـة لاحقـــا في حالــة ملديــف في عــام 
٢٠٠١ وعام ٢٠٠٣. وتذّكر اللجنة بأن هذا البلد اسـتوفى في اسـتعراضي عـام ١٩٩٧ وعـام 
٢٠٠٠ معيارين من معايير الخروج من القائمة إذ زاد دخل الفرد ودليـل الرصيـد البشـري فيـه 
(دليل نوعية الحياة المادية المعزز سابقا) كثيرا على عتبتي الخروج من القائمـة. وفي الاسـتعراض 
ـــى في البلــدان الـــ ٦٥  الحـالي، لم يكـن نصيـب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي فيـه هـو الأعل
فحسب بل إنه فاق ضعفي عتبة الخروج من القائمة. ويحتل دليـل الرصيـد البشـري فيـه المرتبـة 
الرابعة من بين أعلى الأرصدة في أقل البلدان نموا، كمـا أنـه يفـوق عتبـة الخـروج مـن القائمـة. 
ويقترب أيضا دليل الضعف الاقتصادي فيه (٣٣,٦) كثيرا من عتبة الخروج مـن القائمـة (٣٣ 
أو أقل). ونظرا لاستيفاء ملديف لمعيارين من معايير الخروج القائمة للمرة الثالثة على التـوالي، 

تستخلص اللجنة أن هذا البلد مؤهل للخروج من القائمة. 
وأبلغت اللجنة أن حكومة ملديف قد أعربت للأمين العام عن مشاغل إجرائيـة وفنيـة  - ٢١
بشأن بيانات الضعف المؤقتة المتعلقة ـا والـتي زودت ـا اللجنـة. وأبلـغ مؤتمـر الأمـم المتحـدة 
للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد) مـن جهتـه اللجنـة أن المعلومـة المتعلقـــة بملديــف كــانت أعــدت 
بتعـاون فـني قدمتـه الحكومـة. ولم يتضمـن رد الفعـل الأول الصـادر عـن الحكومـة إزاء بيانـــات 
الضعف المؤقتة أي دليل مادي للتحفظ على رأي اللجنة بأن ملديف مؤهلة فنيـا للخـروج مـن 
القائمة. وتعترف اللجنة بأن ملديف تواجـه صعوبـات وتكـاليف خاصـة لأـا بلـد ذو اقتصـاد 
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جزري صغير ومشتت على نطاق واسـع وأـا ربمـا تفقـد منـافع دوليـة هامـة إذا أخرجـت مـن 
قائمة أقل البلدان نموا. 

 
البلدان الأخرى التي تستوفي شروط الخروج من القائمة في عام ٢٠٠٣  �٢�

حققت ساموا ثاني أعلى متوسط لنصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي وأعلـى دليـل  - ٢٢
للرصيد البشري ضمن البلدان الـ ٦٥. وعلى الرغم من أن البلد يعتبر ضعيفا اقتصاديـا – كمـا 
يتبـين ذلـك مـن دليـل الضعـف الاقتصـادي (٤١)، مقارنـة بعتبـة الخـروج مـن القائمــة (٣٣ أو 
أقل) وهو يحتل الآن المرتبة الحادية عشرة من بين أقل البلدان نموا الأقل ضعفــا اسـتنادا إلى هـذا 
ـــلا  المعيـار. ونظـرا لأنـه يسـتوفي معيـار الخـروج مـن القائمـة، فـإن اللجنـة توصـي باعتبـاره مؤه
للخروج منها. ونتيجة لذلك، فإنه قد يتأهل للخروج من القائمة إذا توفـر فيـه معيـار الخـروج 

من جديد في استعراض عام ٢٠٠٦. 
وتشير البيانات المتعلقة ببلدين هما كريبـاتي وتوفـالو أمـا يسـتوفيان معيـاري الخـروج  - ٢٣
من القائمة (نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ودليل الرصيـد البشـري). بيـد أنـه في حـين 
أمـا مؤهلـين فنيـا للخـــروج مــن القائمــة في المســتقبل، فــإن اللجنــة توصــي بعــدم النظــر في 
حالتيهما. ففي حالة كريباتي الذي يزيد فيها متوسط نصيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي 
لفترة الثلاث سنوات (٩٢٣ دولارا من دولارات الولايات المتحـدة) قليـلا عـن عتبـة الخـروج 
مـن القائمـة البالغـة ٩٠٠ دولار - انخفـض متوسـط نصيـب الفـرد مـن النـاتج المحلـــي الإجمــالي 
باسـتمرار خـلال فـترة الأربـع سـنوات الماضيـة مـــن ١٣٠ ١ دولارا في عــام ١٩٩٨ إلى ٨٣٠ 
دولارا فقط في عام ٢٠٠١. أما في حالة توفـالو فـلا يتوفـر بشـأا سـوى بيانـات عـن نصيـب 
الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي. وفضـلا عـن ذلـك، تشــدد اللجنــة علــى أن هذيــن البلديــن 

مصنفين من أضعف البلدان اقتصاديا في القائمة الأولية وفقا لدليل الضعف الاقتصادي. 
 

الانتقال الميسر للبلدان الخارجة من قائمة أقل البلدان نموا  جيم -
إن الاعتراف على مدى فترة طويلة من الزمن بأهلية بلد بوصفـه مـن البلـدان �الأقـل  - ٢٤
نموا� للخروج من قائمة أقل البلدان نمـوا دليـل علـى أنـه حقـق بعـض النجـاح في مجـال التنميـة 
وأنه قادر على تحقيق قدر من التغيير الهيكلي في اقتصاده. ومن المحتمل أن يعزى هـذا النجـاح، 
بدوره، إلى مزيج من السياسات المحلية السليمة والظروف الخارجية الملائمة. وفيما يتعلق ـذه 
الأخـيرة، فقـد كـان للدعـم الـدولي في كثـير مـن الحـالات دور رئيسـي في ذلـــك كمــا كــانت 

القدرة على انتهاز فرص السوق العالمية عامل هام أيضا. 
وعلى الرغم من التقدم الذي أحرزته البلدان المؤهلـة للخـروج مـن قائمـة أقـل البلـدان  - ٢٥
نموا فإنه يحتمل أن تظل قدرا على الصمـود أمـام الصدمـات الخارجيـة محـدودة. ومـن المحتمـل 
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أن يؤدي السحب الفجائي للدعم الخارجي لها إلى حدوث صدمـة تـترتب عليـها آثـار سـلبية، 
وربمـا أدى ذلـك إلى عكـس التقـــدم الإنمــائي المحــرز فيــها. وينبغــي الإشــادة بــالبلدان المؤهلــة 
للخـروج مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا علـى النجـاح الـذي أحرزتـه وليـس معاقبتـها علـى ذلــك 

بفرض مثل هذه الصدمة عليها. 
وتذّكر اللجنة بالأهمية التي ما فتئت توليها لتدابير �الانتقـال الميسـر� المتعلقـة بخـروج  - ٢٦
البلدان من قائمة أقل البلدان نموا، والمبينة في تقريريها عن دورتيها الثالثة والرابعـة(١٨). وتذكـر 
أيضا بأن الس الاقتصادي والاجتمـاعي قـد كـرر في قـراره ٣٦/٢٠٠٢ تـأكيد أهميـة كفالـة 
الخروج الميسر من قائمة أقل البلـدان نمـوا الـذي كـان أكـده في قراريـن سـابقين (قـرارا الـس 
٣٤/٢٠٠٠ و ٤٣/٢٠٠١)، مع التقيد بالملاحظات التي أبدا الجمعية العامة في عـام ١٩٩١ 
في قرارهـا ٢٠٠٦/٤٦ بشـأن أهميـة كفالـة خـروج البلـدان مـن قائمـــة أقــل البلــدان نمــوا دون 

الإخلال بالتقدم الذي أحرزته في مجال التنمية. 
ـــدان نمــوا  وأبلغـت اللجنـة أن أهميـة كفالـة انتقـال البلـدان الخارجـة مـن قائمـة أقـل البل - ٢٧
بصورة ميسرة بدأت تؤخذ بعين الاعتبار في النظام التجاري المتعدد الأطراف في الوقت الـذي 
أدرجت فيه مسألة معاملة الـدول الأعضـاء الخارجـة مـن قائمـة أقـل البلـدان نمـوا علـى جـدول 
أعمال برنامج عمل منظمـة التجـارة العالميـة بشـأن الاقتصـادات الصغـيرة. وتقـترح اللجنـة أنـه 
بالنظر للاتجاه العام نحو زيادة تحرر التجارة وتآكل الأفضليات التجارية بالنسبة لجميـع البلـدان 
ـــة نظــرا لأن  الناميـة، ينبغـي المحافظـة علـى منـافع أقـل البلـدان نمـوا عندمـا يخـرج بلـد مـن القائم
التكـاليف الـتي يتكبدهـا الشـركاء التجـاريون سـتكون تافهـة كمـا أن المنفعـة الـتي يجنيـها البلـــد 
الخارج من القائمة ستتضاءل تدريجيا كلما زالت الحواجز أمام جميـع البلـدان الناميـة. وتوصـي 
اللجنـة بـأن يشـجع الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي الشـركاء في التنميـة والمنظمـات المتعـــددة 
الأطـراف المعنيـة علـى التعجيـل بـإحراز تقـدم في معالجـة القضايـا المتعلقـة بخـروج البلـــدان مــن 
القائمة، بما في ذلك تقديم المساعدة التقنية من خـلال الإطـار المتكـامل لتقـديم المسـاعدة التقنيـة 

ذات الصلة بالتجارة لأقل البلدان نموا. 
لذلك توصي اللجنة بعقد اجتماع للخبراء بشأن هذه المسـألة العامـة، مسـألة الانتقـال  - ٢٨
الميسر دف تسليط الأضواء على المعاملة الـتي يحتمـل أن تلقاهـا البلـدان الخارجـة مـن القائمـة 

من الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطراف الرئيسيين. 

 __________
انظـر الوثـائق الرسميـة للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، ٢٠٠١، الملحـق رقـــم ١٣، (E/2001/33)، الفقــرات  (١٨)

١١٤-١١٧، والمرجع نفسه، ٢٠٠٢، الملحق رقم ١٣ (E/2002/33)، الفقرات ١٥٨-١٦٣. 
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وشـددت اللجنـة علـى أنـــه لا يمكــن البــت في معاملــة الشــركاء الثنــائيين والمتعــددي  - ٢٩
ــة – إلا في  الأطـراف للبلـدان الخارجـة مـن القائمـة – لا سـيما فيمـا يتعلـق بالأفضليـات التجاري
المنظمات الدولية مثل منظمة التجارة العالمية. وذكّرت بأن الخــروج مـن القائمـة سـوف يسـفر 
عن فقد عدد من الامتيازات الكبيرة، لا سيما الوصول التفضيلي إلى الأسواق وتمديد مـهلات 
التنفيذ فيما يتعلق بالتزامات منظمة التجارة العالمية. وتوصي أيضـا اللجنـة بـأن يفضـي خـروج 
البلدان من القائمة، في كل حالة، إلى دعـوة الأمـم المتحـدة إلى عقـد اجتمـاع مـائدة مسـتديرة 
يقـوم فيـه البلـد الخـارج مـن القائمـة وشـركاؤه في التنميـة بتحديـد التدابـير الـتي تكفـــل انتقالــه 

بصورة ميسرة. 
ـــها أمانــة الكمنولــث، توجــه الانتبــاه إلى مقاومــة  واسـتفادت اللجنـة مـن وثيقـة قدمت - ٣٠
الإخراج، الموجودة عموما في صفوف أقل البلدان نموا.  وتشدد تلك الوثيقـة علـى المزايـا الـتي 
تفقدهـا الـدول الجزريـة الناميـة عنـد خروجـها، وعلـى الحاجـة إلى المحافظـــة علــى الوصــول إلى 

الأسواق التقليدية وتأمين الوصول إلى أسواق جديدة. 
وبما أن جميع البلدان التي تفي بمعايير الإخراج في الاستعراض الجـاري هـي مـن الـدول  - ٣١
الجزرية الصغيرة النامية، سلّمت اللجنة بأن مسألة الانتقـال السـلس تمثـل جانبـا هامـا في النظـر 
في جميع المسائل المتصلة بمعاملة تلك الدول معاملـة خاصـة.  وتدعـو اللجنـة الاجتمـاع الـدولي 
القـادم الـذي سـينظر في مسـألة الـدول الجزريـــة الصغــيرة الناميــة في عــام ٢٠٠٤ (انظــر قــرار 
الجمعية العامة ٢٦٢/٥٧ المؤرخ ٢٠ كانون الأول/ديسمبر  ٢٠٠٢) إلى دراسة الاحتياجـات 
الخاصـة لتلـك الـدول.  وتحـث اللجنـة الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي علـى النظـر في مســائل 
الإخراج والانتقال السلس، خلال دورته الموضوعية لعام ٢٠٠٣، والتشـديد علـى الحاجـة إلى 
معاملة أكثر تفضيلا للبلدان النامية التي تواجه صعوبات خاصـة، مثـل الـدول الجزريـة الصغـيرة 

النامية. 
 

الاستنتاجات الرئيسية والتوصيات  دال – 
لا تزال اللجنة تستصوب أن تضاف إلى جانب أقل البلدان النامية الحاليـة، في القائمـة  - ٣٢
ـــدولي  الأوليـة للبلـدان الـتي سـينظر فيـها في الاسـتعراض الثلاثـي، البلـدان الـتي اعتبرهـا البنـك ال
منخفضة الدخل في أي من السنوات الثلاث الأخيرة.  ومن بين تلك البلدان، وجدت اللجنـة 
أن الثروات الكبيرة نسبيا من الخـبرات البشـرية المتوافـرة في البلـدان المنخفضـة الدخـل الـتي يمـر 

اقتصادها بمرحلة انتقالية، لا تؤهلها لتكون في قائمة أقل البلدان نموا. 
واعتمـدت اللجنـة دخـلا فرديـا متوسـطا لثـــلاث ســنوات قــدره ٧٥٠ مــن دولارات  - ٣٣
الولايات المتحدة  كعتبة إدراج في تلك الفئة تحـت معيـار متوسـط الدخـل الفـردي.  وقـررت 
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أيضا زيادة هـامش الإخـراج مـن ١٥ إلى ٢٠ في المائـة فـوق عتبـة الإدراج؛ وبذلـك أصبحـت 
عتبة الإخراج تحت هذا المعيـار متوسـطا للدخـل الفـردي قـدره ٩٠٠ مـن دولارات الولايـات 

المتحدة. 
ووافقـت اللجنـة علـى أن تختـار عتبــة الإدراج فيمــا يتعلــق بمعيــاري مؤشــر الرصيــد  - ٣٤
البشري، ومؤشر الضعف الاقتصادي، بحيث يكون ثلاثـة أربـاع أكـثر البلـدان حرمانـا مؤهلـة 
تحت كل من هذين المعيارين.  وقررت اللجنـة أيضـا أن يخفَّـض الهـامش بـين عتبـات الإدراج 

وبين الإخراج من ١٥ إلى ١٠ في المائة لكل من هذين المؤشرين. 
وبتطبيق العتبات المتفق عليـها وباعتبـار المعلومـات والاعتبـارات الأخـرى، اسـتنتجت  - ٣٥

اللجنة ما يلي: 
 

تيمور - ليشتي مؤهلة لإدراجها في قائمة أقل البلدان نموا؛  (أ)
الرأس الأخضر وملديف مؤهلان للإخراج؛  (ب)

ساموا مؤهلة لينظر في إخراجها في عام ٢٠٠٦.  (ج)
وتشدد اللجنة كثيرا على ضرورة انتقال البلدان التي تخرج من قائمة أقل البلـدان  - ٣٦
نموا، انتقالا سلسا، وتدعو اتمع الدولي، بمن فيه المانحون الثنائيون والشركاء التجـاريون، 
إلى الاهتمام ذه المسألة على سـبيل الأولويـة.  وبمـا أن جميـع البلـدان المؤهلـة للإخـراج أو 
الـتي يمكـن أن تكـون مؤهلـة لذلـك في هـذا الاسـتعراض هـي مـن الـدول الجزريـة الصغــيرة 
النامية، فإن اللجنة ترى أنه لا بد للاجتماع الدولي بشأن الـدول الجزريـة الصغـيرة الناميـة 
الذي سيعقد في عام ٢٠٠٤ أن يحقق تقدما كبيرا في وضـع سياسـات وإجـراءات لمواجهـة 
التحديات الإنمائية الخاصة ذه اموعـة مـن البلـدان، لا سـيما مـن ينجـح منـها في التـأهل 

للخروج من مركز أقل البلدان نموا. 
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الفصل الخامس 
 

الأعمال المقبلة للجنة 
تقترح اللجنة أن تنظر في دورـا القادمـة المقـرر عقدهـا في عـام ٢٠٠٤، في موضـوع  - ١
إنشـاء القـدرات علـى الصعـد المحليـة للمجتمـــع.  وتشــمل تلــك القــدرات تحســين مســتويات 

التثقيف بجوانب التنمية المستدامة، وكذلك توفير السلع العامة محليا. 
وسيتطلب إنشــاء تلـك القـدرات وضـع مبـادئ عامـة لتمويـل تلـك العمليـة، وكذلـك  - ٢
وضـع ترتيبـات مؤسســـية لتيســير إنشــاء تلــك القــدرات، بمــا في ذلــك الاســتفادة مــن مزايــا 

اللامركزية السياسية لدعم تلك الترتيبات. 
 
 


