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Capitulo |
Principales conclusiones
y recomendaciones

1. En cumplimiento de la resoluciéon 1999/67 del
Consejo Econdomico y Social, de 16 de diciembre de
1999, el Comité de Politicas de Desarrollo celebré en
su segundo periodo de sesiones (3 a 7 de abril de 2000)
deliberaciones sobre el papel de la tecnologia dela
informacion en el desarrollo e hizo sugerencias con
respecto al proyecto de texto de una nueva estrategia
internacional del desarrollo que el Secretario General
deberia presentar al Consejo y a la Asamblea General.
El Comité también realiz6 su examen trienal de la lista
de los paises menos adelantados.

A. El papel delatecnologia de la
infor macién en el desarrollo

2. El Comité reconoce el potencial de la tecnologia
de la informacion en el fomento del crecimiento
econémico y como factor del desarrollo. La tecnologia
de la informacion da lugar a nuevas actividades
econdémicas, es decir, a la produccion de bienes y
servicios de tecnologia de la informacidn, y también
puede tener efectos importantes en las actividades
econdmicas existentes gracias a la mejor asignacion de
los recursos y al aumento de la eficiencia. Como
consecuencia de la revolucion de la tecnologia de la
informacion estad surgiendo un nuevo tipo de economia:
la economia basada en la informacidn, en la cual ésta
—junto con el capital y el trabajo— es un recurso
decisivo para la creacion de ingresos y de riqueza.

3. La tecnologia de la informacién permite que los
servicios técnicos y financieros circulen con mayor
facilidad y contribuye a acelerar el proceso de
mundializacién. Algunos paises en desarrollo estin
aprovechando con éxito las oportunidades que ofrece
esa tecnologia y ya han obtenido beneficios tangibles;
son muchos mas los que estan empezando a obtener
algunos de los beneficios potenciales. Sin embargo, los
efectos de la revolucion de la tecnologia de la
informacion en el conjunto del desarrollo, en particular
su contribucion a la reduccion de la pobreza, siguen
siendo inciertos. La experiencia reciente, asi como la
mayoria de proyecciones para el futuro, indica que
aumentaran las disparidades de ingresos, de riqueza y

de bienestar tanto dentro de los paises como entre
ellos; la “brecha digital” que se esta formando es a la
vez causa y efecto de esas disparidades crecientes.

4. La mayoria de paises en desarrollo siguen viendo
los beneficios de la tecnologia de la informaciéon como
una promesa para un futuro distante. En muchos paises
en desarrollo, y particularmente en los paises menos
adelantados, no se cumplen de forma suficiente los
requisitos en materia de educacion y de otro tipo que
son indispensables para una participacion eficaz en la
revolucion de la tecnologia de la informacion. Esto es
particularmente cierto en el caso del acceso a la
tecnologia de la informacion y a otras tecnologias
basadas en la informacion, asi como a la transferencia
de conocimientos relacionados con esta tecnologia a
nivel internacional y nacional.

5. También aumentan las inquietudes acerca de la
facilidad de acceso a la tecnologia de la informacion, la
proteccion de la propiedad intelectual, la justa
competencia, la reglamentacion de los contenidos y la
preservacion de las culturas. Ademads, el poder que
encierra la tecnologia de la informacion, que tanto
promete en cuanto a progreso social, también puede
utilizarse para fines egoistas, peligrosos o incluso
destructivos. Ello plantea cuestiones juridicas y éticas a
nivel nacional, regional e internacional; habra que
formular, aprobar y aplicar mecanismos eficaces y
vinculantes en los planos nacional e internacional.

6. El Comité  reconoce que  corresponde
primordialmente a la poblacion de un pais la
responsabilidad de que éste ingrese de manera oportuna
y eficaz en una economia mundial basada en la
informacion y de que progrese en ese marco. Los
gobiernos deberian formular estrategias nacionales para
crear o mejorar la infraestructura de la informacion y
los aspectos productivos de la tecnologia de la
informacion en todos los sectores de la economia y la
formacion de capital humano. Sin embargo, los paises
en desarrollo necesitan asistencia en sus esfuerzos por
lograr este objetivo. Por consiguiente, el Comité acoge
con satisfaccion la resolucion 54/231 de la Asamblea
General, de 22 de diciembre de 1999, en la que se hace
hincapi¢ en la importancia de brindar acceso, incluso
en términos preferenciales y favorables, a la tecnologia

de la informacién y las comunicaciones y los
conocimientos correspondientes a los paises en
desarrollo
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B. Hacia una estrategia inter nacional
del desarrollo para el primer decenio
del nuevo milenio

7. El Comité reconoce que una nueva estrategia
internacional del desarrollo capaz de movilizar y
mantener el apoyo politico que la convierta en un
marco eficaz para la acciéon a nivel nacional e
internacional debe tener una orientacion clara y
convincente; también debe estar formulada de tal forma
que sea facil supervisar su aplicacion, medir los
progresos y, en el caso de que haya deficiencias a este
respecto, determinar las necesidades de cambios y
medidas adicionales.

8. El Comité subraya la necesidad de velar por que
la formulacion de una nueva estrategia internacional
del desarrollo se base en un examen a fondo de lo que
se intentd en anteriores decenios para el desarrollo y de
lo que pudo o no pudo conseguirse. El Comité
recomienda que las politicas y los acontecimientos en
las esferas econdomica y social que influyeron en el
logro de los objetivos de anteriores decenios para el
desarrollo sean objeto de examen no so6lo para los
paises en desarrollo sino también para los paises
desarrollados y en general para el sistema econdémico
internacional. Si no se procede a este tipo de examen
equilibrado, el andlisis de las posibilidades y
limitaciones del pasado y del presente, asi como el
establecimiento de objetivos y de compromisos para el
futuro, seria incompleto y ni el examen ni la nueva
estrategia internacional del desarrollo corresponderian
a los compromisos internacionales comunes 'y
compartidos que requiere toda estrategia eficaz.

9. El Comité considera que deberian fijarse
objetivos para los logros y para los resultados de las
politicas que se apliquen en una nueva estrategia
internacional del desarrollo. El Comité reconoce que,
en el pasado, al fijar los objetivos no se contd en
general con el respaldo de estipulaciones normativas ni
con las aportaciones de recursos necesarias para dar
credibilidad a las estrategias y crear confianza en ellas.
Esta forma de determinar objetivos no ofrece ninguna
base para supervisar eficazmente las actuaciones y
debe ser sustituida por un andlisis profesional y
realista.

10. El Comité acoge con satisfaccion la estrategia
adoptada en la preparacion del proyecto de texto del
Secretario General, es decir, basar la estrategia
internacional del desarrollo en las estrategias,

compromisos 'y programas de acciéon de las
conferencias de las Naciones Unidas del decenio de
1990, en el Programa de
Desarrollo aprobado por la Asamblea General en su
resolucion 51/240, de 20 de junio de 1997, y que figura
en su anexo, y en los respectivos analisis de los
progresos realizados hasta la fecha. El informe del
Secretario General para la Asamblea del Milenio,
titulado “Nosotros los pueblos: la funciéon de las
Naciones Unidas en el siglo XXI” (A/54/2000), de 27
de marzo de 2000, que se publico mientras se
celebraban las reuniones del Comité, también ofrece
propuestas utiles sobre varios elementos de una nueva
estrategia.

11. ElI Comité subraya que la paz y los procesos
democraticos son decisivos para el desarrollo
equitativo. En el decenio de 1990 se produjo una
intensificacion de los conflictos armados internos y
regionales y de las tensiones sociales en paises en
desarrollo. Ello provocoé wuna situacion tragica de
devastacion y degradacion de las economias de los
paises afectados y de las vidas de sus poblaciones.
También exigi6 que los donantes aumentaran las
asignaciones de recursos dedicados a la solucion de
conflictos y la ayuda humanitaria, mientras que se
redujo considerablemente el apoyo de los donantes
destinado al desarrollo, cuyos niveles ya eran bajos. En
los afios proximos se requeriran mayores esfuerzos de
prevencion de conflictos para que puedan invertirse
todas esas tendencias.

C. Examen delalista de los paises menos
adelantados

12. Basandose en la labor de la secretaria y de un
grupo de expertos, asi como en las deliberaciones que
ha ido celebrando, el Comité ha formulado varias
recomendaciones para atender la peticién del Consejo
Econdémico y Social relativa a criterios revisados para
la designacion de los paises menos adelantados. El
Comité ha adoptado como primer criterio la media del
producto interno bruto (PIB) per cépita durante tres
afios y confirma sus recomendaciones anteriores sobre
los criterios revisados del indice ampliado de la calidad
material de vida y el indice de wvulnerabilidad
econdmica (IVE). El Comité subraya la importancia de
que los datos que se utilicen para aplicar esos criterios
sean comparables y fidedignos.
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13. El Comité ha determinado que otros tres paises
—el Congo, Ghana y el Senegal— cumplen los tres
criterios exigidos para ser incluidos en la lista de los
paises menos adelantados. El Comité recomienda
que el Senegal se agregue a la lista de paises menos
adelantados, contando con el acuerdo del Gobierno del
Senegal. No obstante, el Comité ha decidido, por
motivos que se exponen detalladamente en el informe,
no recomendar en este momento la inclusién del Congo

ni de Ghana. Esos paises recibiran una atencion
especial en el proximo examen trienal.
14. En 1997, el Comité de Planificacion del

Desarrollo recomendé que Vanuatu fuera eliminado de
la lista de los paises menos adelantados y designé a
Cabo Verde, Maldivas y Samoa como paises que tal
vez pudieran incluirse en la lista en el afio 2000. El
Comité ha examinado atentamente la situacion de esos
cuatro paises y ha llegado a la conclusion de que
actualmente Vanuatu y Samoa s6lo cumplen uno de los
criterios y, por consiguiente, no se recomienda que
sean ecliminados de la lista de los paises menos
adelantados en este momento. Cabo Verde cumple dos
de los criterios vy, por lo tanto, oficialmente podria ser
eliminado de la lista en el momento actual. Sin
embargo, a causa de su elevada vulnerabilidad
econdmica y de su dependencia de la ayuda externa y
de las remesas de los trabajadores en el exterior, el
Comité recomienda que su eliminacion de la lista de
los paises menos adelantados se aplace y vuelva a
considerarse en el proximo examen trienal.

15. Maldivas cumple dos de los criterios y el Comité
recomienda que su eliminacion de la lista de los paises
menos adelantados. Sin embargo, reconoce también la
preocupacion primordial del pais por las consecuencias
de una posible elevacion del nivel del mar a largo
plazo. Por consiguiente, el Comité sugiere que el
Consejo Economico y Social estudie la asistencia
especial que se podria proporcionar para hacer frente a
los problemas excepcionales que el cambio climatico
plantea al pais.

Capitulo 11
El papel delatecnologia dela
infor macion en e desarrollo

A. Introduccion

16. En el parrafo 6 de la resolucion 1999/67, el
Consejo Econdémico y Social pidio al Comité de
Politicas de Desarrollo que incluyera en el informe que
deberia presentar al Consejo en el 2000 sus opiniones
sobre el tema elegido para la serie de sesiones de alto
nivel del Consejo en el 2000, a saber “Desarrollo y
cooperacion internacional en el siglo XXI: el papel de
la tecnologia de la informacion en el contexto de una
economia mundial basada en los conocimientos”. En el
parrafo 14 de su resolucion 54/231, la Asamblea
General pidi6 al Secretario General que preparara
un informe en que figuraran recomendaciones sobre el
papel de las Naciones Unidas en el mejoramiento de la
integracion de los paises en desarrollo en la red de
informacion mundial que se estaba creando, la
facilitacion del acceso de los paises en desarrollo a la
tecnologia de la informacién y de las comunicaciones,
incluso en condiciones preferenciales y favorables,
cuando procediera, y la promocion de la participacion
de los paises en desarrollo, incluso mediante
instalaciones de infraestructura, en los sectores de la
economia mundial que dependian en grado sumo del
conocimiento.

17. A los efectos del presente informe, se entiende
por tecnologia de informacion los medios electronicos
para recoger, procesar, almacenar y comunicar
informacion, al igual que los productos y servicios que
proporcionan dichas actividades o les prestan apoyo.
Asi pues, comprende equipo fisico y programas logicos
de computacion, equipo de telecomunicaciones e
industrias basadas en la electronica, al igual que
aplicaciones de la informacion en todos los sectores
econdémicos.

B. Posibles beneficiosy riesgos

18. La tecnologia de la informacién tiene
posibilidades de constituir una importante fuerza
impulsora del crecimiento econémico por dos vias: en
primer lugar, generando nueva actividad econdmica,
particularmente mediante la produccion de bienes y
servicios de la tecnologia de la informacion, y en
segundo lugar, mediante los efectos de reestructuracion
potencialmente  intensos sobre las actividades
econdmicas existentes. Asi pues, la tecnologia de la
informacion podra afectar las actividades econdmicas
en diversas formas: mejorando la calidad de los
servicios  existentes; creando nuevos servicios;
aumentando la productividad de la mano de obra;
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aumentando el coeficiente de capital; afianzando las
economias de escala, y creando nuevas estructuras
econdmicas. ElI aumento concomitante de la
productividad de la mano de obra fortalece la
competitividad internacional en bienes y servicios. En
la industria manufacturera, y también en la agricultura
en cierta medida, ya se han automatizado muchos
procesos, ya sea mediante disefio con ayuda de
computadoras, mediante la gestion de recursos y
existencias o mediante modalidades de produccion que
utilizan sistemas de fabricacion flexibles.

19. La tecnologia de la informaciéon también esta
abriendo el camino a una mayor facilidad de
circulacion de servicios técnicos y financieros y es
coadyuvante en el impulso al réapido proceso de
mundializacion. De la revolucion de la tecnologia de la
informaciéon surge un nuevo tipo de economia: la
economia basada en la informacion, en que la
informaciéon —junto con el capital y la mano de obra—
es un recurso de importancia critica para la creacion de
ingresos y riqueza y para el mejoramiento de la
competitividad.

20. La tecnologia de la informaciéon ya ha
manifestado un efecto considerable sobre los aspectos
politicos y sociales del desarrollo, concretamente, al
reforzar la participacion en los procesos de adopcion de
decisiones en el plano de las empresas, local y
nacional. También en los paises en desarrollo, puede
ser un instrumento poderoso para potenciar a las
personas, fomentar sus iniciativas, descentralizar la
gestion y revelar la diversidad de opiniones e intereses
con respecto a las cuestiones politicas, sociales y
econdmicas a que hacen frente sus comunidades.

21. Unos pocos paises en desarrollo estan
aprovechando con éxito las oportunidades que brinda la
tecnologia de la informacion y han logrado apreciables
mejoras en su economia, mientras que muchos mas
estdn comenzando a obtener algunos de los posibles
beneficios. Sin embargo, para la mayoria de los paises
en desarrollo la tecnologia de la informacion sigue
siendo s6lo una promesa Yy, segun parece, en el mejor
de los casos una promesa lejana. Hay pocos indicios de
la experiencia anterior de las politicas, estrategiasy
programas nacionales e internacionales en materia de
desarrollo que sugieran que habra cambios apreciables
para grandes sectores de las poblaciones mas pobres
del mundo. Las condiciones previas para aprovechar
los nuevos conocimientos y tecnologias en el plano
nacional, para tener acceso a la tecnologia de la

informacion, para las tecnologias y la transferencia de
conocimientos sobre tecnologia de la informacion en
los planos internacional y nacional y, mas
fundamentalmente, para el acceso ala educaciony la
salud, aun se cumplen en escaso grado para la mayoria
de los pobres del mundo y para los paises menos
adelantados en general. Asi, pues, el llevar a la practica
la promesa de la revolucion de la tecnologia de la
informacion exige grandes esfuerzos por parte de los
gobiernos, los organismos internacionales, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

22. Mientras aquellos que tienen acceso a la
tecnologia de la informacion pueden ganar la delantera,
el rapido proceso de mundializacion también abre
oportunidades para una mayor concentracion del poder
de mercado del cual, inevitablemente, los paises
econdmicamente adelantados obtendrian una parte
desproporcionada de utilidades. Actualmente la
produccion y utilizacion de la tecnologia de la
informacion estan concentradas sobremanera en los
paises desarrollados, a los que corresponde mas del
90% del mercado mundial. Por ejemplo, en los paises
de altos ingresos en 1998 por cada 1.000 habitantes
habia 567 lineas telefonicas principales, 265 teléfonos
moviles y 311 computadoras personales, y por cada
10.000 habitantes habia 607 huéspedes de la Internet.
En contraste, en los paises de bajos ingresos las cifras
correspondientes eran 37 lineas telefonicas principales,
8 teléfonos moviles, 6 computadoras personalesy 0,3
huéspedes de la Internet!. Ademas, dichas disparidades
en la tecnologia de la informacioén no sélo se dan de
acuerdo con el nivel de ingresos, sino también de
acuerdo con el nivel de desarrollo humano, en que los
paises con una alta clasificacion en cuanto al indice de
desarrollo humano registran un empleo mucho mayor
de la tecnologia de la informacion que aquéllos que
tienen una baja clasificacion en cuanto al indice de
desarrollo humano?.

23. EI alcance total de las repercusiones que pueda
tener la revolucion de la tecnologia de la informacion
sobre la pobreza —el problema central de los paises en
desarrollo— sigue siendo incierto; la experiencia hasta
el momento, al igual que la mayoria de las
proyecciones para el futuro, demuestran claramente
que hay perspectivas muy reales de que aumenten las
disparidades del ingreso, la riqueza y el bienestar
dentro de los paises y entre éstos, y de que surjan
problemas nuevos y cada vez mas dificiles de tratar de
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gestion econdmica, social y politica en los planos
nacional e internacional.

24. También cunden las preocupaciones acerca del
futuro de “la economia de la informacion” y “la
sociedad de la informacion”. Estas comprenden riesgos
y costos de la “sobrecarga” de informacion resultante
del ingente aumento de las corrientes de informacion;
cuestiones de accesibilidad, proteccion de la propiedad
intelectual, competencia leal, reglamentacion del
contenido y preservacion de la cultura. También hay
preocupaciones por que el poder de la tecnologia de la
informaciéon, que tantas posibilidades ofrece para el
bien social, también pueda aprovecharse para fines
egoistas, peligrosos o incluso destructivos. Esto suscita
interrogantes juridicas y éticas en los planos nacional,
regional e internacional, entre ellas el derecho a
informarse, reunir informacidén, adquirir o retener
informacion, controlar su difusion, sacar provecho de
la informacion, protegerla o bien destruirla o eliminarla
y corregir y alterar la informacion, al igual que
distribuirla y difundirla. La ética de la informacion es
un tema que se ha analizado en diversos foros, pero atn
estdin  por formularse, aprobarse 'y aplicarse
mecanismos eficaces y vinculantes, tanto en el plano
nacional como en el internacional.

25. A fin de que los beneficios de la tecnologia de la
informaciéon imbuyan y transformen las condiciones de
competitividad y riqueza, las tecnologias y la
infraestructura deben ser accesibles y la poblacion debe
contar con una dotaciéon capacitada y en sintonia de
trabajadores y especialistas que puedan aprovechar las
oportunidades que brinda la revolucion de la tecnologia
de la informacion. Para ello se requieren politicas
nacionales e internacionales, al igual que fondos y
otros recursos, para instalar y mantener las
instalaciones de telecomunicaciones y las demas
infraestructuras necesarias. Habida cuenta de lo pobres
que son muchos paises en desarrollo, los costos que
esto entrafia implican una importante restriccion en su
capacidad para aprovechar las nuevas oportunidades.

26. Incluso si se dispone de la infraestructura
necesaria, la explotacion de la tecnologia de la
informacion para lograr ventajas productivas depende
de varios otros factores, entre ellos niveles suficientes
de educacion e ingresos y politicas propicias. Se
requiere un cierto nivel minimo de alfabetizacion y
conocimientos de aritmética elemental entre una
proporcion apreciable de la poblacion para crear
condiciones para la asimilacion, la adaptacion y la

aplicacion de los conocimientos pertinentes a la
produccion y la vida social en forma tangible y que
pueda sostenerse. Asi pues, hacer frente al problema
perenne del analfabetismo debe considerarse como
importante condiciéon previa para hacer realidad las
posibilidades de la tecnologia de la informacion.
Habida cuenta de los niveles tan reducidos de ingresos
de la poblacion en general en la mayoria de los paises
en desarrollo y la falta de una masa critica de poblacion
con medios adecuados para la aplicacion de estas
tecnologias, la utilizacion de la tecnologia dela
informacion seguira siendo limitada. En dichas
circunstancias, no se harda realidad el potencial
inmanente al desarrollo y la aplicacion de la tecnologia
de la informaciéon para garantizar el desarrollo
econdmico y contribuir a la integracion social.

27. Incluso los paises en desarrollo que se han
beneficiado de la tecnologia de la informacion estan
preocupados por las repercusiones de ésta en el
volumen y las modalidades de empleo. Si bien la
produccion de nuevos bienes y servicios genera nuevos
empleos, dichos empleos suelen exigir una mano de
obra calificada y, en gran medida, sumamente
calificada. Ademas, con la tecnologia de la informacion
pueden desaparecer categorias completas de empleos
en una amplia variedad de industrias. Esto es valido en
especial para los trabajadores no calificados, al igual
que para aquellos que no pueden seguir cursos de
repaso para cumplir con los requisitos de los nuevos
tipos de oportunidades de empleo que surgen. Ademas,
en paises en que la revolucion de la tecnologia de la
informaciéon apenas esta por implantarse, puede surgir
una nueva oleada de “éxodo intelectual” en que
grandes numeros de personas con conocimientos de
tecnologia de la informaciéon migren a paises
econdmicamente mas adelantados en busca de mejores
oportunidades y mayores ingresos. Esto puede tener
graves repercusiones en la capacidad de dichos paises
en desarrollo para integrar su propio sistema de
produccion mas general en la economia mundial basada
en la informacion.

28. En paises que han ingresado a la era de la
informacion (o al menos estan comenzando a hacerlo),
cunden las preocupaciones por las repercusiones
negativas de la tecnologia de la informacion. Entre
dichas preocupaciones se cuentan los posibles efectos
sobre la salud de la exposicion a pantallas de
computadoras y terminales de video, asi como a
radiacion no ionizante de teléfonos celulares y antenas
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de sistemas de distribucion de telecomunicaciones.
También hay inquietud cada vez mayor por el
tratamiento de desechos peligrosos creados en la
fabricacion de equipo fisico de la tecnologia de la
informaciéon y con respecto al tratamiento de desechos
solidos  (por ejemplo, equipo y componentes
anticuados). Otros temores comprenden el temor a la
anomia Yy al aislamiento cada vez mayor del individuo.
Ademas, si las promesas economicas de la tecnologia
de la informacion alguna vez se hicieran realidad en
todos los paises en desarrollo, el efecto de escala del
incremento de la actividad econdmica mundial podria
tener efectos nocivos graves sobre el medio ambiente
en el mundo entero. Hacer frente a esta posibilidad no
requiere restringir el crecimiento econdémico, ni, en
efecto, desacelerar la mundializacion y el progreso de
la propia revolucion de la tecnologia de la informacion,
sino mas bien adoptar politicas ambientales preventivas
conscientes.

C. Produccion y aplicacion de la
tecnologia de la informacion
en los paises en desarrollo

29. La produccién y la aplicacion de la tecnologia de
la informaciéon varian sobremanera entre los paises en
desarrollo. Unos pocos estan bien adelantados en el
empleo de la tecnologia de la informacion en el
proceso de produccion de bienes y servicios en general,
mientras que otros se hallan adelantados en la
producciéon de productos y servicios especializados de
tecnologia de la informaciéon. En fin, muchos otros
paises en desarrollo estdn quedando a la zaga en ambas
esferas. Asi pues, hay una “linea divisoria digital” cada
vez mas amplia entre los paises en desarrollo, al igual
que entre éstos y los paises desarrollados.

30. La utilizacién de las aplicaciones de la tecnologia
de la informacidn refleja en general las etapas que han
alcanzado los paises en su desarrollo econdémico y
social. Estudios realizados por el Centro de Desarrollo
para Asiay el Pacifico demuestran que la aplicacion de
la tecnologia de la informacion en aquellos paises
asiaticos en desarrollo en que se estd implantando
ocurre principalmente en tres funciones importantes de
las organizaciones publicas y privadas: la prestaciéon de
servicios de oficina, servicios de gestion y el sistema
de participacion del publico.

31. La primera funcién importante de la aplicacion de
la tecnologia de la informacion, la prestacion de
servicios de oficina para introducir orden y puntualidad
en las ocupaciones, puede redundar en una mejora
apreciable de la productividad del trabajo de oficina.
Se encuentra en recopilaciones estadisticas para
diversos usos como censos de poblacion, censos
ganaderos, bases de datos de empresas, encuestas sobre
precios de consumo, encuestas sobre ingresos y gastos
de los hogares, encuestas sobre comercio e inversion e
informes sobre las cosechas. En este caso, la rapidez y
la precision han sido las principales ventajas que
reporta la aplicacion de la tecnologia de la
informacion. También se encuentra en la generacion y
la comunicacion periddicas de transacciones de gran
volumen; por ejemplo, la administracion de la
recaudacion de impuestos, la matricula de vehiculos, la
administracion de personal y la administracion
bancaria, contable y de la comprobacion de cuotas. De
esta forma, las organizaciones, ya sean publicas o
privadas, pueden reducir los costos, aumentar la
rapidez y dejar libre al personal para ocupaciones mas
productivas. La tecnologia de la informacion también
se esta utilizando cada vez mas para automatizar
oficinas, acelerando la adopcion de decisiones a nivel
de la organizacion mediante procesamiento de textos y
envio de correo electronico entre diferentes
departamentos y dependencias de una organizacion.

32. La segunda aplicacion importante de la tecnologia
de la informacion, prestar asistencia a los directivos de
las empresas y los gobiernos para mejorar su capacidad
de gestion mediante fiscalizacion y planificacion
perfeccionadas, también reviste importancia en algunos
paises asiaticos. Asi por ejemplo, latecnologia de la
informacion se usa cada vez mas en decisiones de
planificacion mediante la construccion de modelos de
computadora que proporcionan una instalacion
experimental de laboratorio a los directivos. Dichas
aplicaciones de la tecnologia de la informacion se
hallan con mas frecuencia en la construccion y revision
de modelos para la planificacion macroecondémica para
la economia nacional, sectorial y regional, al igual que
como modelos para las decisiones sobre inversion.

33. La tecnologia de la informacién en algunos paises
en desarrollo estd comenzando a contribuir a la
evaluacion y la ordenacion ambientales, como la
vigilancia a distancia de medios y sistemas ecologicos
a fin de poder descubrir a tiempo fendmenos
potencialmente peligrosos, de modo de incitar una
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respuesta oportuna. Los sistemas de informacion
geografica se utilizan cada vez madas para ordenar
recursos naturales como bosques, suelos y aguas.

34. La tercera esfera importante de aplicacion de la
tecnologia de la informacion en los paises en desarrollo
—difusion de informacion entre el publico y
participacion de éste— se halla con menos frecuencia.
Esta es una esfera en que la mayoria de los gobiernos
se hallan bajo creciente presion publica desde dentro y
fuera del pais para que permitan un mayor nivel de
franqueza. Los paises en desarrollo, particularmente los
que dependen de apoyo en forma de asistencia oficial
para el desarrollo, con frecuencia estan expuestos a
presiones y condicionalidades, instandolos a que
avancen hacia un mayor grado de transparencia y
rendicion de cuentas que incluya acceso mas abierto a
la informacioén del gobierno en los planos nacional y
local mediante la introduccion y utilizacion de
instalaciones de tecnologia de la informacion. El
empleo de la tecnologia de la informacion en
elecciones nacionales recientes en algunos paises en
desarrollo parece haber afianzado el poder colectivo de
los votantes, al permitirles participar mas ampliamente
en las elecciones en zonas urbanas y rurales, y al hacer
que todo el proceso electoral sea mas transparente y
menos susceptible al amafio, particularmente en el
recuento de los votos.

D. Perspectivasy politicas de desarrollo

35. La experiencia de la India (véase el recuadro)
destaca la importancia de distinguir entre la produccion
y el consumo de tecnologia de la informacion,
particularmente en la esfera de los programas
informaticos. Es poco probable que los gobiernos
puedan resolver la cuestion de las restricciones de la
demanda, ya que el consumo de tecnologias de la
informacion depende normalmente del uso que de ella
haga la industria. Teniendo en cuenta que las
inversiones en tecnologia de la informacion son
consideradas por las industrias establecidas como cada
vez mas rentables, y que los ingresos reales aumentan,
cabe esperar que aumente la demanda de esas
tecnologias.

36. Los niveles de ingresos muy bajos de gran parte
de la poblacion de los paises en desarrollo también
restringen la  demanda de tecnologias de la
informacion. Esto limita la escala en que se pueden
difundir los conocimientos adquiridos y en que puede

producirse la transformacion de
gestion y la prestacion de servicios, para poder
estimular efectivamente el desarrollo econdémico y
lograr un mejoramiento sostenido de la calidad de la
vida de las personas econdémicamente desaventajadas.
Es, por lo tanto, fundamental que el potencial de la
tecnologia de la informaciéon para aumentar el
desarrollo econdmico y social se considere dentro de la
problematica general del desarrollo. La solucion
satisfactoria del problema del analfabetismo persistente
es, ecvidentemente, una condicion para realizar
plenamente el potencial de esas tecnologias en los
paises en desarrollo.

37. Ahora bien, los gobiernos si pueden resolver
directamente los problemas de los obstaculos que debe
superar la oferta: las empresas de tecnologia de la

la produccion, la

informacion deben estar en condiciones de obtener
recursos rapidamente y deben tener acceso a toda la
infraestructura que necesitan para crecer. El acceso a
los

recursos financieros requiere la capacidad para atraer
capital de riesgo, entrar en los mercados de capitales y
asumir deudas bancarias. En el caso de los paises en
desarrollo, hasta que los mercados financieros internos
adquieran solidez estos recursos probablemente solo
estaran disponibles en el extranjero. Cuando haya un
control de cambios estricto serad necesario adoptar un
régimen de intercambio de divisas mas abierto para que
las empresas de tecnologia de la informacion puedan
tener acceso a fuentes de financiacion en el extranjero.

38. La integracion de la informatica y las
comunicaciones requiere también la instalacion de una
red de telecomunicaciones robusta. En algunos paises
en desarrollo, en que este sector estaba controlado o
dominado en gran parte por el sector publico, el éxito
se logré6 mediante la privatizacion o la desregulacion
para facilitar la movilizacion de las considerables
inversiones  necesarias. La desregulacion y la
privatizaciéon suelen ser cuestiones politicamente
controvertidas, y el desarrollo del proceso puede tomar
tiempo, lo que a su vez demora el proceso de
crecimiento rapido y difundido impulsado por la
tecnologia de la informacion.

39. La revolucion de la tecnologia de la informacion
crea nuevas necesidades para los paises en desarrollo.
El Comité reconoce que compete a los gobiernos la
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responsabilidad principal de integrar oportuna y
efectivamente al pais en la era de la informacion, y de
los avances en este sector, pero reconoce también que
es preciso prestar asistencia a los paises en desarrollo
en los esfuerzos que realizan en esta esfera. A
continuaciéon se incluye un amplio espectro de
estrategias y politicas que hay que adoptar para
acelerar la integracion de los paises en desarrollo en la
economia mundial basada en los conocimientos y, en
particular, para fortalecer la instalacion, la gestion y la
utilizacion de la tecnologia de la informacion y las
aplicaciones concomitantes a los niveles de empresas,
local y nacional.

El caso dela India

La India es un notable ejemplo de un pais en que la industria de los programas
informaticos ha crecido enormemente, sobre todo en el ultimo decenio. La India ha
logrado el éxito en la produccion de servicios de tecnologia de la informacion, y
sobre todo en la creacion de una industria de exportacion de programas
informaticos. La experiencia de la India resulta interesante ya que plantea la
cuestion de si en ese pais existian condiciones especificas que facilitaron el
crecimiento de su industria de los programas informaticos, y si esas condiciones se
pueden duplicar en otros paises en desarrollo. Esas condiciones incluyen la funcion
de la educacion técnica y el apoyo de investigacion, y la capacidad de un nimero
mayor de programadores para elaborar programas informaticos en inglés, asi como
la existencia de una diaspora india con un nivel de educacion profesional en los
Estados Unidos de América. Es posible que esos factores sean tan importantes como
una politica gubernamental propicia y las inversiones en infraestructura para
facilitar el crecimiento del sector de los programas informaticos.

En los primeros afios, la industria de los programas informaticos de la India
comenzo a generar sustanciales ingresos de exportacion sin contar con mucho apoyo
del Gobierno. Solo después que se habia establecido firmemente se empezd a prestar
apoyo fiscal a este sector y se levantaron las restricciones a la obtencion de
recursos, ya sea en el pais o en el extranjero.

El auge de la industria de los programas informaticos en la India se produjo
como una actividad de produccion mas que de consumo. Recientemente, sin
embargo, se ha comenzado a vislumbrar un mayor consumo de estos productos,
debido en parte al desarrollo de infraestructuras y al proceso de desregulacion de las
telecomunicaciones que se inicié s6lo en 1999.

Cabe preguntarse si esta experiencia de la India en el sector de los programas
informaticos se puede aplicar en otras partes. Si bien la India cuenta con una
importante reserva de ingenieros calificados, gran parte de los programas
informaticos que produce consisten de servicios y no de productos, ocupan un lugar
bajo en la cadena de valor y son elaborados por profesionales con un nivel de
calificacion menor. También es probable que disminuyan los beneficios marginales
en relacion con la capacidad de los ingenieros de la India para elaborar programas
en inglés. Cada vez mas empresas de la India ascienden en la escala de valor,
produciendo programas informaticos mas especializados; es probable que el
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competitivo 'y que otros paises
aprovechando sus niveles de sueldos bajos.

mercado internacional para los programas de aplicaciones basicas se vuelva mas
en desarrollo puedan competir con éxito

1. Medidas recomendadas a nivel nacional

40. Los  gobiernos deben formular estrategias
nacionales para crear o aumentar la infraestructura de
la informacion y los aspectos productivos de la
tecnologia de la informacion en todos los sectores de la
economia. Esas estrategias deben basarse en una
alianza amplia y eficaz entre los gobiernos central y
locales, las universidades y el sistema educativo en

general, asi como con las organizaciones no
gubernamentales y el sector
privado.

41. Los gobiernos deben hacer todo lo posible por

crear un entorno de tecnologia de la informacion,
caracterizado por politicas coherentes de informacion y
reforma de las telecomunicaciones, leyes que protejan
las inversiones y los derechos de propiedad intelectual,
mercados abiertos y bien reglamentados de tecnologia
de la informacion, e instituciones eficaces encargadas
de establecer las normas y los reglamentos.

42. Los gobiernos deben prestar mucha atencion a la
creacion de capacidad humana en general, y a la
formacion de capital humano basico para la era de la
tecnologia de la informacion, en particular. Asi pues,
aun en las primeras etapas del desarrollo, los gobiernos
deben buscar medios de mejorar sus sistemas
educativos para facilitar el uso de las nuevas técnicas
en los procesos de enseflanza.

43. Hay que establecer los medios necesarios, incluso
incentivos y desincentivos, para asegurar un acceso
amplio y general a los servicios de tecnologia de la
informacion, a fin de reducir las disparidades entre las
zonas urbanas y las rurales, y también dentro de esas
zonas. Asimismo, hay que estimular el desarrollo de
opciones de bajo costo que extiendan el alcance de la
infraestructura mundial de informacidn a zonas urbanas
y rurales con servicios deficientes.

44. Los paises que logren alcanzar estos objetivos
ganaran mucho en términos de empleo general, dado
que la produccion de programas informaticos crea
empleo directamente. La introduccion de la tecnologia
de la informacion en lineas de produccion establecidas

reducira inicialmente la demanda de mano de obra. Sin
embargo, a medida que aumente el consumo de
programas informaticos y las empresas logren
aumentar su productividad y su competitividad, el
crecimiento resultante, si es sostenido, conducira a su
vez a una mayor demanda de mano de obra. En esos
casos, cuanto antes se logre el aumento de la
productividad mas rapida sera la absorcion de mano de
obra.

2. Medidasrecomendadas a nivel inter nacional

45. En su resolucion 54/231, la Asamblea General
hizo hincapié¢ en la importancia de brindar acceso,
incluso en términos preferenciales y favorables, ala
tecnologia de la informacién y de las comunicaciones y
la transferencia de tecnologia y los conocimientos
correspondientes, en particular a los paises en
desarrollo. Recalc6 también la necesidad de que los
programas de fomento de la capacidad nacional y
regional del sistema de las Naciones Unidas, las
comisiones regionales, los fondos y programas de las
Naciones Unidas y los organismos especializados
tengan un importante componente orientado a la
prestacion de asistencia a los paises en desarrollo en la
esfera de la tecnologia de la informacion.

46. El Secretario General, en su informe para la

Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas
(A/54/2000) destacod la importancia de eliminar las
diferencias entre los paises desarrollados y en

desarrollo en cuanto a la tecnologia de la informacion.
Anuncié el establecimiento de una red sanitaria de
Internet para paises en desarrollo y de un Servicio de
Tecnologia de la Informacion de las Naciones Unidas
(UNITeS) que hara hincapié en la capacitacion de
grupos seleccionados de los paises en desarrollo en los
usos y las oportunidades de la tecnologia de la
informacion.

47. Una vez puestas en practica, esas actividades de
las Naciones Unidas facilitaran  también las
comunicaciones electronicas asegurando una mayor
uniformidad entre los paises en cuanto a los sistemas
de apoyo juridico, que de otra forma podrian restringir
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el “comercio electronico” en los paises en desarrollo.
La mayoria de las transacciones a través de las
fronteras estan apoyadas por una estructura juridica
que define la jurisdiccion territorial para la solucidon de
las controversias. Esa jurisdiccion territorial, sin
embargo, es mas dificil de determinar en el caso de
transacciones en la Internet y, por lo tanto, requiere una
nueva definicion. Por ejemplo, hay que ampliar el
derecho de los contratos para brindar proteccion contra
el fraude de terceros. El registro de nombres de
dominio en la Internet estd sujeto actualmente a
practicas restrictivas, lo que a veces complica el acceso
a los mercados. Las leyes que tratan de la proteccion de
la  propiedad intelectual deben ser revisadas
continuamente para tener en cuenta el aumento de las
transacciones del comercio electronico. La imposicion
de gravamenes a esas transacciones plantea cuestiones
de aplicacion; particularmente dificiles; por lo tanto, la
cooperacion entre los gobiernos es esencial para
desarrollar un sistema fiscal digno de crédito para el
comercio electronico.

48. En todas estas esferas, las Naciones Unidas
pueden ayudar a iniciar, intensificar y ampliar el
debate. En la esfera conexa del desarrollo de estandares
y normas técnicas uniformes sobre la forma que ha de
adoptar el desarrollo de tecnologias y su puesta en
practica, las asociaciones industriales del sector de la
tecnologia de la informaciéon podrian tomar la
iniciativa. En este caso, la intervencion de las Naciones
Unidas parece menos necesaria.

49. Las actividades de las Naciones Unidas pueden
también ayudar a hacer competitivos los programas
informaticos producidos en los paises en desarrollo,
centrando la atencion en la necesidad de contar con
capacidades institucionales y de infraestructura. Es
necesario establecer una reserva de personal calificado
haciendo inversiones en los colegios técnicos y en las
instituciones de  capacitacion en  programas
informaticos, velar por que se determinen y resuelvan
rapidamente los obstaculos de infraestructura, facilitar
la  convergencia de la informatica y las
comunicaciones, incluido el suministro de apoyo para
desregular el sector de las telecomunicaciones, y
garantizar un desarrollo efectivo y de base amplia del
sector de la tecnologia de la informacion, prestando
asistencia a los sectores pobres y desaventajados de la
sociedad.

50. En resumen, las actividades de los 6rganos de las
Naciones Unidas y de los donantes bilaterales deberian
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incluir el suministro de asistencia a los paises en
desarrollo respecto de lo siguiente:

a)  El acceso amplio y equitativo a los servicios
de informacidén y comunicacién mediante la creacion
acelerada de wuna infraestructura de informacion
nacional y su integracion a las redes internacionales de
informaciéon y comunicacion;

b) El mejoramiento de la competitividad y el
funcionamiento de los sectores clave de la economia
mediante una aplicacion mas difundida de la tecnologia
de la informacion en el diseflo, la producciéon y la
distribucion de bienes y servicios;

c) La utilizacion de las tecnologias de la
informaciéon para ayudar a resolver los problemas mas
apremiantes del desarrollo humano y econdémico en
esferas como la educacion, la salud, la mitigacion de la
pobreza y el desarrollo rural;

d) La  formulacion de estrategias de
informacion y telecomunicaciones especificas para
cada pais, y no so6lo de modelos genéricos;

e) La necesidad de centrar la atencidon no so6lo
en la tecnologia, sino también en los sistemas de
informacion que incluyan de una manera integrada el
pleno contexto de los datos, la tecnologia, las personas,
las politicas, los procesos, las instituciones y la
infraestructura;

f)  La creacion de capacidades humanas y de
organizacion para utilizar en forma productiva las
tecnologias de la informacidon, de modo que permitan
no s6lo aumentar el uso de estas tecnologias en todas
las economias sino que también tengan en cuenta la
igualdad de los géneros y la necesidad de ayudar a
garantizar la habilitacion de la mujer en el
ciberespacio;

g) El desarrollo de opciones de bajo costo para
ampliar el alcance de la infraestructura mundial de la
informacion a fin de que llegue a zonas rurales y
urbanas con servicios deficientes;

h) El estudio y ensayo de medios y arbitrios
que permitan a los paises menos adelantados participar
lo mas pronto posible en la revolucion de la tecnologia
de la informacioén, incluido el desarrollo de la
educacion a distancia, la proteccion y promocion del
acervo cultural, el fortalecimiento y la ampliacion de la
educacion basica y técnica y la creacion de capacidades
cientificas.
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Capitulo 111
Hacia una estrategia inter nacional
del desarrollo para e primer
decenio del nuevo milenio

51. Las Naciones Unidas estan impulsando un
proceso de formulacion de una estrategia internacional
del desarrollo para el primer decenio del nuevo siglo.
La Asamblea General en su resolucion 54/206, de 22
de diciembre de 1999, pidi6 al Secretario General que,
en colaboracion con todos los 6rganos y organizaciones
interesados del sistema de las Naciones Unidas, en
particular el Comité de Politicas de Desarrollo, le
presentara por conducto del Consejo Econdomico y
Social en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones,
un proyecto de texto de una estrategia internacional del
desarrollo para el primer decenio del nuevo milenio. El
Consejo, en su resolucion 1999/67, de 16 de diciembre
de 1999, pidid6 especificamente al Comité que
colaborara en la preparacion de un proyecto de dicho
texto. En su segundo periodo de sesiones, celebrado a
principios de abril, la Secretaria informé al Comité
acerca de los progresos alcanzados hasta entonces en la
preparacion del proyecto de texto del Secretario
General, que a la sazon se hallaba en una etapa muy
temprana.

52. Las deliberaciones del Comité abarcaron un
espectro de cuestiones relacionadas con la finalidad, la
orientacion y el contenido de una estrategia efectiva. El
Comité establecio un Grupo de Trabajo encargado de
formular un conjunto de comentarios para su examen
por el Secretario General, que se reunié por separado
por espacio de un dia y medio durante la semana del
periodo de sesiones.

53. ElI Comité reconocidé que para que una nueva
estrategia internacional del desarrollo respondiera a las
necesidades del nuevo decenio, debia ser a la vez
amplia y equilibrada. Debia ser también lo bastante
flexible como para reflejar las distintas limitaciones y
oportunidades de paises que se hallaban en
circunstancias muy diferentes y distintas etapas de
desarrollo. Aun asi, para que una nueva estrategia
internacional del desarrollo pudiera movilizar y
sostener apoyo politico para un marco eficaz para la
accion en los planos nacional e internacional, debia
tener una orientacion clara y convincente. Ademas,
debia formularse de manera que pudiera ser facilmente

objeto de seguimiento y evaluacion a fin de medir los
progresos alcanzados y, para que, de ser éstos
insuficientes, se pudiera determinar qué cambios era
preciso introducirle a la estrategia convenida y qué
acciones complementarias debian afadirse a las
previstas en ella.

54. En las deliberaciones que sostuvo para formular
sus recomendaciones para una nueva estrategia
internacional del desarrollo el Comité se basé en las
conclusiones sacadas 'y las recomendaciones
formuladas a raiz de su labor relacionada con otras
tareas y cuestiones en ese periodo de sesiones y en los
anteriores. Por ejemplo, al tratar de determinar
principios y criterios y de aplicarlos para designar a los
paises que habran de ser considerados menos
adelantados, el Comité ha concentrado su atencion en
definir las caracteristicas y desventajas estructurales de
los paises en desarrollo que han sido marginados del
proceso de crecimiento y mundializacion, asi como en
la inveterada lucha contra el hambre y la pobreza. Al
preparar sus comentarios sobre una nueva estrategia
internacional del desarrollo, el Comité aprovechd
también las contribuciones hechas por el antiguo
Comité de Planificacion del Desarrollo en su 25°
periodo de sesiones® a la formulacion de la estrategia
internacional del desarrollo para el decenio de 1990 y
en otros informes y recomendaciones de dicho Comité
relacionados con los problemas  actuales.
Desafortunadamente, sin embargo, el Comité no fue
capaz, en el periodo asignado a la reunion, de reunir,
debatir colectivamente y lograr un consenso sobre
todos estos materiales®.

55. El Comité destacd la necesidad de velar por que
la nueva estrategia internacional del desarrollo se
formulara con pleno conocimiento examinando
exhaustivamente lo que se habia intentado lograr en los
anteriores decenios de las Naciones Unidas para el
desarrollo y de lo que se habia logrado y dejado de
lograr. El
Comité recomendd  enérgicamente que  los
acontecimientos econdmicos y sociales y las politicas
asociadas a ellos que habian afectado al logro o no de
los objetivos y metas de las anteriores estrategias
internacionales del desarrollo se examinaran no s6lo en
relacion con los paises en desarrollo, individualmente y
en grupos, sino también con los paises desarrollados y,
de hecho, con el sistema econdmico internacional en
general. A falta de un equilibrio de esta clase, el
analisis de los fracasos e insuficiencias de las
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estrategias para los anteriores decenios para el
desarrollo y de las posibilidades y limitaciones, asi
como de las metas y los compromisos para el futuro,
adolecerian de omisiones graves. Ademas, ni el
examen ni una estrategia reflejarian el caracter
internacional de los compromisos necesarios para
contar con una estrategia efectiva>.

56. ElI Comité acogido con beneplacito el método
aplicado para preparar el proyecto de nueva estrategia
del Secretario General, esto es, basarse firmemente en
las estrategias, compromisos y programas de accion de
las conferencias de las Naciones Unidas celebradas en
el decenio de 1990 y en los correspondientes analisis
sobre los progresos alcanzados hasta ahora en su
aplicacion. Analogamente, el Programa de Desarrollo
de 1997 (anexo de la resolucion 51/240 de la Asamblea
General) y el informe del Secretario General preparado
recientemente para la Asamblea de las Naciones
Unidas dedicada al Milenio (A/54/2000) aportarian
orientaciones utiles sobre la estructura y el contenido
de una estrategia internacional del desarrollo para el
nuevo decenio del desarrollo.

57. La fijacion de metas en cuanto a los logrosy
resultados de las politicas fue una de las caracteristicas
centrales de las conferencias mundiales y reuniones en
la cumbre de las Naciones Unidas celebradas en el
decenio de 1990. El Comité celebraria que se fijaran
también metas en este sentido en una nueva estrategia
internacional del desarrollo. El1 Comité insta a que esto
se haga teniendo en cuenta andlisis profesionales
detenidos de las actuales estructuras y tendencias
econémicas y sociales, asi como de su tendencia
organica al cambio, en el marco de expectativas y
aspiraciones realistas respecto de la adopcion y
aplicacion de decisiones normativas. El Comité
subraya también que muchas de las metas fijadas para
los anteriores decenios para el desarrollo no estuvieron
respaldadas por compromisos politicos suficientes
como para dar credibilidad y solvencia a las estrategias
y metas anunciadas. La fijacion de tales metas es
improductiva o, peor aun, no
establece ninguna base util para seguir los esfuerzos
desplegados por los propios paises en desarrollo para
aumentar los indices de crecimiento econdémico y
mejorar los sistemas de subsistencia o para establecer y
aplicar  politicas comerciales y de asistencia
sustentadoras en los paises industrializados®.

58. ElI Comité reconoce que para formular una
estrategia internacional del desarrollo efectiva es
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necesario determinar y corregir las deficiencias y los
sesgos del sistema mundial. Hoy, conforme la
mundializaciéon  se  extiende 'y  ahonda, es
particularmente importante que los paises en desarrollo
cuenten con un entorno internacional sustentador en el
que puedan desarrollar y sostener sus economias’. El
Comité habia subrayado ya la necesidad de mejorar la
estructura financiera internacional y habia pedido que
se estableciera una organizacion financiera mundial
encargada de orientar, supervisar y vigilar en todo el
mundo normas internacionales conducentes a
principios y practicas racionales en las finanzas
nacionales e internacionales®.

59. El Comité destacé que, en general, los procesos
democraticos eran cruciales para el desarrollo
equitativo. La falta de buena conduccion de los asuntos
publicos nacionales y locales, asi como de
transparencia y responsabilidad ha redundado en una
distribucion cada vez menos equitativa de los
beneficios del desarrollo. El crecimiento y desarrollo
saludables y sostenibles requieren también que el
sector privado en general y las empresas
multinacionales en particular respondan a los retos en
materia de transparencia y responsabilidad. Si su
busqueda de la innovacidn y el crecimiento, cuotas de
mercado y beneficios carece de responsabilidad
efectiva, es probable que el desarrollo se vuelva
inequitativo y desequilibrado y llegue a ser social y
econdémicamente insostenible.

60. Los gobiernos tienen una funcion importante que
desempeifiar en la fijacion de “las reglas del juego”, la
supervision de su observancia y en la tarea de velar por
que se actualicen y revisen cuando haga falta para que
sean eficaces. Es mas, esto se aplica no sélo a nivel de
los distintos paises, sino también a la buena gestion y
vigilancia del sistema mundial, lo que es importante.
La tarea de crear instituciones y establecer los
procedimientos necesarios en los planos nacional e
internacional para garantizar la responsabilidad
efectiva de los sectores publico y privado es
desalentadora y no tiene fin. El Comité recomienda que
el proceso de elaborar una estrategia internacional del
desarrollo para el proximo decenio sirva de ocasion
para llevar a cabo un examen minucioso de la
eficiencia y grado de adecuacion de los mecanismos
institucionales para aplicar una estrategia.

61. Por ultimo, el Comité subraya lo importante que
es tener en cuenta la conexion entre la paz y el
desarrollo. En el decenio de 1990 se presencié la
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intensificacion de los conflictos armados internos y
regionales y de la tirantez social en los paises en
desarrollo. Esto redunddé en la tragica devastaciony
degradacion de las economias de los paises afectados y
de la vida de sus poblaciones. Redundé también en la
asignacion de una proporcion mayor de los recursos de
los donantes a la solucion de conflictos y a la asistencia
humanitaria, en tanto que la asistencia de los donantes
para el desarrollo disminuyd apreciablemente desde
unos niveles que ya eran bajos. En los afios venideros
sera preciso consagrar mas esfuerzos a la prevencion
de conflictos. La paz es un elemento crucial del logro
del desarrollo.

Capitulo IV
Examen delalista de paises menos
adelantados

A. Introduccion

62. Cuando el Consejo Econdémico y Social decidid,
en su resoluciéon 1998/46, de 31 de julio de 1998, que
el Comité de Planificacion del Desarrollo pasara a
llamarse Comité de Politicas de Desarrollo, le encargd
al nuevo Comité que continuara llevando a cabo el
estudio trimestral del estado de los paises menos
adelantados (anexo I, secc. B, parr. 9) y que llevara a
cabo el siguiente examen en el afio 2000°.

63. En su periodo de sesiones de 1997 el Comité de
Planificacion del Desarrollo inscribié en su programa
el mejoramiento de los criterios para identificar a los
paises menos adelantados y la utilidad de un indice de
vulnerabilidad como elemento de dichos criterios. El
Comité de Planificacion del Desarrollo contribuyé por
conducto de un Grupo de Trabajo que se reuni6 en
diciembre de 1997, en el periodo de sesiones siguiente
del Comité, celebrado en mayo de 1998, y por
conducto de un grupo de expertos que sereunid en
marzo de 1999.

64. En el informe sobre su primer periodo de
sesiones, celebrado en abril de 1999, el Comité de
Politicas de Desarrollo reconoci6 que la vulnerabilidad
debia tomarse en cuenta de modo explicito en los
criterios  para identificar a los paises menos
adelantados'?; 'y expuso con cierto detalle la
metodologia y el procedimiento que proponia para
llevar a cabo el estudio trienal en el afio 2000. En este
sentido, el Comité propuso elaborar un indice de

vulnerabilidad economica (IVE) para sustituir el
anterior indice de diversificacion econdémica (IDE)
como uno de los criterios para identificar a los paises
menos adelantados y que se examinaran en particular
“perfiles de vulnerabilidad”, que debia preparar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), de los paises que cumplen los
requisitos para cambiar de categoria o se encuentran
proximos al umbral de los criterios cuantitativos. Dada
la existencia de mejores indicadores estadisticos, el

Comité propuso también  mejoras a  los
demas criterios para designar a los paises menos
adelantados.

65. En su resolucidén 1999/67, de 16 de diciembre de
1999, el Consejo Econdmico y Social acogidé con
satisfaccion el informe del Comité sobre su primer
periodo de sesiones, las opiniones en ¢l expresadas
sobre los criterios de identificacion de los paises menos
adelantados 'y el reconocimiento de que la
vulnerabilidad debia ser tenida en cuenta de modo
explicito en los criterios de identificacion de los paises
menos adelantados. En la misma resolucion el Consejo
pidi6o al Secretario General que facilitara la celebracion
de una reuniéon de un grupo de expertos integrado por
miembros del Comité en enero/febrero de 2000 a fin de
que pudiera llevar a cabo las pruebas y simulaciones
diagnosticas necesarias en relacion con los criterios
propuestos para la asignacion de la condicion de pais
menos adelantado, en particular el IVE. El Consejo
pidio también al Comité que, sobre la base del informe
del grupo de expertos, recomendara, segin conviniera,
criterios revisados para la identificacion de los paises
menos adelantados a fin de que el Consejo Econdémico
y Social los examinara en el plazo mas breve posible,
pero a mas tardar en su periodo de sesiones sustantivo
de 2000, a fin de que el examen de la lista de los paises
menos adelantados pudiera completarse para finales del
2000 y se pudiera adoptar entonces una decision sobre
ella.

66. Por invitacion de la Secretaria se celebré una
reunion de un grupo de expertos en Paris del 29 de
febrero al 2 de marzo de 2000. La labor estadistica y
metodologica preparada por la Secretaria facilito las
deliberaciones de la reunion del grupo de expertos
sobre

pruebas y simulaciones del indice de vulnerabilidad
econdmica. El informe de la reunion del grupo de
expertos se transmitié6 al Comité en pleno al principio
de su segundo periodo de sesiones, celebrado del 3 al 7
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de abril de 2000 en Nueva York, y un grupo de trabajo
del Comité ahondo en su examen durante este periodo
de sesiones. El informe de la reunién del grupo de
expertos, en su forma enmendada, se adjunta en el
presente informe como anexo I.

B. Ensayo deloscriteriosrevisados
para identificar alos paises menos
adelantados

1. Recomendaciones del Comité en 1999

67. En su informe de 19991, el Comité propuso una
caracterizacion general con arreglo a la cual en la
categoria de los paises menos adelantados quedarian
incluidos los paises con bajos ingresos per capita que
sufrieran los efectos de un bajo nivel de desarrollo de
los recursos humanos y de un alto grado de
vulnerabilidad economica. El Comité reconocid que el
indice de diversificacion econémica (IDE) utilizado en
examenes anteriores habia puesto de manifiesto
efectivamente ciertos factores de vulnerabilidad, pero
consider6 que no abarcaba de manera suficiente la
nociéon de vulnerabilidad que el Comité denomind
“vulnerabilidad estructural”, definida como el riesgo de
verse afectado negativamente por acontecimientos no
previstos y que se hallan mas alla del control de un
pais.

68. Por consiguiente, el Comité recomendd que el
IDE fuera sustituido por un indice de vulnerabilidad
econémica (IVE) basado en cinco indicadores, a saber,
la concentracién de exportaciones, la inestabilidad de
los ingresos por concepto de las exportaciones de
bienes y servicios, la inestabilidad de la produccién
agricola, el porcentaje que corresponde a las
manufacturas y los servicios (incluidos el transporte y
las comunicaciones) en el producto interno bruto (PIB)
y el tamafio de la poblacion. Dos de esos indicadores
estaban incluidos en el IDE, a saber, la concentracion
de las exportaciones y la proporcidn correspondiente a
las manufacturas en el PIB, salvo que en este ultimo se
incluirian ahora los servicios.

69. El Comité reconocid que seria conveniente contar
con un indicador que representara las conmociones
naturales (como los huracanes, las inundaciones, las

sequias,
erupciones
Sin embargo,

las marejadas gigantes, los terremotos, las
volcénicas y las plagas de langosta).
habida cuenta de las dificultades que
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suponia construir un indice compuesto de este tipo que
estuviera basado en datos fidedignos, apropiados y
comparables, el Comité introdujo como medida
indirecta la inestabilidad de la produccion agricola,
reconociendo que algunos efectos de los desastres natu-
rales también se reflejarian en la inestabilidad de los
ingresos por concepto de exportaciones de bienes y
servicios.

70. ElI Comité reconocié que seria necesario ir
precisando progresivamente la definicion inicial del
IVE, el cual, por su caracter indirecto, deberia ser
complementado con estudios monograficos —resefias
de la vulnerabilidad— de los paises que ya hubieran
sido designados candidatos para ser incluidos o
excluidos de la lista de los paises menos adelantados.
Entretanto, la UNCTAD facilitdé esas reseflas, que
incluian  informacién complementaria sobre los
criterios utilizados para identificar a los paises menos
adelantados.

71. EI Comité hizo recomendaciones concretas
para mejorar los otros dos criterios, es decir, el nivel
de los ingresos per capita y el nivel de los recursos
humanos.

72. En el caso del PIB per capita, el Comité propuso
sustituir el promedio de tres afios del PIB per capita,
expresado en dolares de los Estados Unidos a los
tipos de cambio oficiales en vigor, por el PIB per capita
de un afio de referencia, convertido a dolares de
los Estados Unidos al promedio del tipo de cambio del
pais durante tres afios, con un ajuste basado en la
tasa de inflacion relativa (método del Atlas del Banco
Mundial).

73. El Comité propuso dos modificaciones en el
indice ampliado de la calidad material de vida. Se
sustituiria la ingesta diaria de calorias per capita por la
ingesta diaria de calorias per capita como porcentaje de
las necesidades caloricas medias; y la esperanza de
vida al nacer seria sustituida por la tasa de mortalidad
de nifios menores de 5 afios. En el primer caso el
Comité habria preferido aplicar el porcentaje de la
poblacion desnutrida, pero todavia no se dispone de
estadisticas adecuadas para muchos paises. En el
segundo caso se considerd que éste era un indice mejor
tanto por lo que respecta a la fiabilidad de los datos
como a la sensibilidad del indice a los cambios de la
calidad de vida en un pais.
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2. Dialogo con otras or ganizaciones
internacionales

74. En suresolucion 1999/67, el Consejo Econémico
y Social pidi6 al Comité que continuara su dialogo con
otras organizaciones internacionales que realizaban
trabajos sobre cuestiones de vulnerabilidad. Un
miembro del Comité fue invitado a participar en una
reunion de expertos convocada en septiembre de 1999
por la Comision de Geociencias Aplicadas del Pacifico
Meridional para promover su labor de elaboracion de
un indice de vulnerabilidad ambiental. EI grupo de
expertos de la Secretaria de las Naciones Unidas, que
se reunié6 a fines de febrero de 2000, escuchd
exposiciones de la secretaria del Commonwealth sobre
su indice de vulnerabilidad y de la Comision de
Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional sobre la
labor que estd realizando acerca de un indice de
vulnerabilidad ambiental, asi como de la UNCTAD con
respecto a su labor relacionada con las resefias de la
vulnerabilidad. La Secretaria de las Naciones Unidas
ha prestado un considerable apoyo técnico consistente
en rigurosos estudios de diagndstico y simulaciones de
los componentes propuestos del IVE, asi como de otros
que se consideraban posibles alternativas. El IVE
obtenido se transmitid también a otras organizaciones
interesadas para recabar sus observaciones, y ya se ha
recibido una respuesta favorable de la Comision
Europea.

3. Aplicacion deloscriterios revisados

75. Basandose en la labor del grupo de ex-
pertos, asi como en sus propias deliberaciones, el
Comité ha formulado las siguientes observaciones y
recomendaciones.

4. Disponibilidad y utilizacion de los datos

76. El Comité destacd como factores importantes el
hecho de que los datos fueran comparables y
fidedignos y estuvieran disponibles para la mayoria de
paises, la transparencia, métodos satisfactorios para
llenar las lagunas de datos y, en el caso de algunos
indicadores, la disponibilidad de series para periodos
prolongados. Por diversos motivos, en el caso de unos

pocos paises faltaban los datos necesarios. Sin
embargo, el Comité consideré satisfactorios los
métodos indirectos y los métodos de estimacidon

utilizados, lo cual fue confirmado por las pruebas de
sensibilidad.

5. Producto interno bruto (PIB) per capita

77. El Comité confirmé el cambio recomendado
consistente en utilizar el método del Atlas del Banco
Mundial para convertir el PIB per capita en moneda
nacional en un valor comparable a nivel internacional
expresado en dolares de los Estados Unidos. Esto
contribuye a atenuar los efectos de las fluctuaciones de
los tipos de cambio. Sin embargo, tras estudiar mas a
fondo la cuestion, el Comité decidio seguir utilizando
las medias de tres afios.

6. indice ampliado dela calidad material devida

78. El Comité observd que se disponia de datos que
permitian pasar a utilizar como indice la ingesta de
calorias per capita como porcentaje de las necesidades
caldricas. El Comité decidio transformar esos datos en
logaritmos, en parte para dar mas valor a la
desnutricion que al consumo excesivo.

79. Con respecto a la educacion, el Comité no ha
efectuado ningin cambio en los dos componentes del
indicador, a saber, la tasa bruta de matriculacion
primaria y secundaria combinada y la tasa de
alfabetizacion de adultos. Mientras que pasar a utilizar
“la media de afios de escolarizacion” tal vez habria
producido un mejor indicador, el Comité concluyd que
este procedimiento todavia no era viable a causa de la
insuficiencia de datos.

7. indice de vulnerabilidad econémica (I VE)

80. Basandose en la labor de la Secretaria y del grupo
de expertos, el Comité confirm6 en sus deliberaciones
la solidez de la seleccion de componentes y del
concepto del IVE. El Comité sefialdo que en el proceso
de ensayo se habian utilizado datos para 128 paises en
desarrollo; en ese proceso se habia demostrado que
cada componente agregaba informacién que ponia de
manifiesto deficiencias estructurales.

81. En el caso de la poblacion se utilizan logaritmos
de las cifras absolutas a fin de reflejar mejor la mayor
importancia que tiene la vulnerabilidad para los paises
pequefios.

82. La inestabilidad de la produccion agricola se
utiliza como medida indirecta de las conmociones
naturales. El Comité volvio a examinar la cuestion, que
ya se habia tratado en el informe del Comité de 1999,
de la posibilidad de incorporar al IVE una medida mas
directa de los efectos econdomicos de las conmociones
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naturales, como el perjuicio econémico. El Comité
concluyé que esto no era viable en la etapa actual,
habida cuenta de la heterogeneidad de las conmociones
naturales.

83. En relacion con la inestabilidad de los ingresos
por concepto de exportacion de bienes y servicios, los
ingresos en dolares corrientes (basados en las
estadisticas de la balanza de pagos del Fondo
Monetario Internacional (FMI)) se ajustan segun el
indice del valor unitario de la importacion (también
basado en datos del FMI), a fin de reflejar las
fluctuaciones del poder adquisitivo.

84. Para ambos indices de la inestabilidad —de la
produccion agricola y de las exportaciones de bienes y
servicios— se utilizo una serie cronologica de 20 afios.
Para el futuro, se prevé un periodo movil de 20 afios.

C. ldentificacion de los paises menos
adelantados

85. De conformidad con los principios y la practica
aplicados en el pasado por el Comité, se siguieron
cuatro etapas en el presente examen de la lista de los
paises menos adelantados.

Primera etapa: Deter minacion del valor del
umbral del PIB per capita

86. El nivel del PIB per capita es un factor primordial
para determinar qué paises seran designados paises
menos adelantados. Como punto de partida para
determinar el conjunto de paises de bajos ingresos que
habian de considerarse, el Comité identificé a todos
aquellos paises que el Banco Mundial habia clasificado
como paises de bajos ingresos en cualquiera de los tres
afios pasados'?. El Comité agregd a esa lista otros
paises que ya eran considerados paises menos
adelantados, lo cual produjo una lista de 67 paises que
habia que examinar.

87. El valor del PIB utilizado por el Comité como
umbral de inclusion en la lista de los paises menos
adelantados se aument6 en 100 dolares en el examen de
1994 y en otros 100 doélares en el examen de 1997; en
ese afio se fij6 en 800 dolares. De conformidad con
esas decisiones anteriores de utilizar incrementos
absolutos de 100 ddélares, el Comité adoptd para el
presente examen un valor de 900 ddlares como umbral
de inclusion en la lista de los paises menos
adelantados.
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Segunda etapa: Deter minacion de los valores
del indice ampliado dela calidad material de
viday del I VE adoptados como umbral de
inclusién en lalista de los paises menos
adelantados

88. Como se convino en 1991, y de conformidad con
el principio de que los paises menos adelantados son
paises de bajos ingresos con un bajo nivel de recursos
humanos y un alto grado de vulnerabilidad econémica,
el Comité decidid que el valor del indice ampliado de
la calidad material de vida aplicado como umbral de
inclusion seria el valor del indice correspondiente al
cuartil superior del grupo de 67 paises de bajos
ingresos identificados anteriormente. En el caso del
IVE (en el que unos valores elevados denotan un alto
grado de vulnerabilidad), el umbral adoptado seria el
valor del indice correspondiente al cuartil inferior.
Segun esos criterios, el Comité decidié adoptar como
umbral de inclusion en la lista de los paises menos
adelantados un valor de 59 para el indice ampliado de
la calidad material de vida y un valor de 36 para el
IVE.

Tercera etapa: Deter minacion de los valores
adoptados como umbral parala exclusion de
la lista de los paises menos adelantados

89. Se habia acordado anteriormente establecer un
margen entre los valores adoptados como umbral de
inclusién en la lista y como umbral de exclusion. El
Comité sefalo que, en los tres examenes anteriores, los
margenes se habian situado entre el 11% y el 17%, con
algunas diferencias entre los distintos aflos y los
distintos criterios. El Comité observo también que la
relacion entre la ayuda y el PIB era muy elevada en
muchos de los paises que se estaban examinando!3 y
que la exclusion de éstos de la lista podria tener como
consecuencia que esas corrientes de ayuda se redujeran
subitamente. Ello contribuiria a reducir el PIB per
capita y ademas tendria efectos perjudiciales en el
indice ampliado de la calidad de vida, lo cual a su vez
podria tener como consecuencia que el pais volviera a
ser incluido en la lista. Teniendo en cuenta este factor y
los margenes anteriores, el Comité decidié adoptar un
margen del 15% para la exclusion respecto de los tres
criterios. Ello produce, como umbral de exclusion de la
lista, unos valores de 1.035 doélares para el PIB (15%
superior a 900 dolares), 68 para el indice ampliado de
la calidad material de vida (15% superior a 59)y 31
para el IVE (15% inferior a 36).
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Cuarta etapa: Deter minacion de posibles casos
deinclusion o exclusion delalista de los paises
menos adelantados

90. Tres paises que actualmente no se consideran
menos adelantados, a saber, el Congo, Ghana y el
Senegal, cumplen los tres criterios indicados para su
inclusion en la lista de los paises menos adelantados.

91. En el caso del Congo, las estadisticas ponen de
manifiesto que sus niveles de ingresos (PIB per capita)
y de recursos humanos (indice ampliado de la calidad
material de vida) se sitGlan ahora inmediatamente por
debajo de los umbrales que determinarian la inclusion
en la lista de los paises menos adelantados, lo cual
pone de manifiesto un reciente empeoramiento general
de su situacion econdmica y social relacionado con la
guerra civil. Su elevado nivel de vulnerabilidad
econdmica se relaciona con su condicion de pais
exportador de petroleo. Por consiguiente, el Comité
decidio no recomendar que el Congo fuera incluido en
la lista de los paises menos adelantados en este
momento, sino prestar especial atencion a su caso en el
proximo examen trienal.

92. En su examen de 1994 (pero no en 1991 ni en
1997), el Comité de Planificacion del Desarrollo habia
concluido que Ghana reunia las condiciones para ser
incluido en la lista. No obstante, en ese momento
Ghana rechazé ser incluido. En el presente examen se
ha concluido nuevamente que Ghana cumple los
requisitos para la inclusion: las estadisticas lo
demuestran con un margen considerable tanto respecto
del PIB per capita como de la vulnerabilidad
econémica, mientras que en el caso de la base de
recursos humanos el margen es muy pequefio. El
Comité recomienda que la decision de invitar a Ghana
a ser incluido en la lista de los paises menos
adelantados se aplace hasta el proximo examen trienal.

93. EIl Senegal registra valores muy inferiores a los
umbrales correspondientes al PIB per capita y al indice
ampliado de la calidad material de vida, y se encuentra
mas de un 10% por encima del umbral del IVE. Por lo
tanto, el Senegal cumple claramente las condiciones
para ser incluida en la lista de los paises menos
adelantados.

94. Con arreglo alanorma aplicada desde 1991 para
decidir la exclusion de la lista, un pais puede ser
eliminado de la lista de los paises menos adelantados
cuando

reune dos de los tres criterios, y se recomendaria su
exclusion si cumpliera esos criterios en dos examenes
trienales consecutivos. En 1997, el Comité habia
recomendado que Vanuatu  fuera  excluido
inmediatamente de la lista (porque habia cumplido los
requisitos pertinentes en 1994) y determind que los
casos de Cabo Verde, Maldivas y Samoa volverian a
ser examinados en el afio 2000, puesto que esos paises
cumplian los criterios de exclusion en ese momento. En
consecuencia, el Comité estudié atentamente los casos
de esos cuatro paises.

95. En 1994 se consider6 por primera vez que
Vanuatu cumplia los requisitos para ser excluido de la
lista de los paises menos adelantados porque superaba
los umbrales correspondientes al PIB per capitay al
indice ampliado de la calidad material de vida; en
cambio, no cumplia el wumbral de exclusion
correspondiente al IDE. Lo mismo sucedié en 1997. En
el presente examen, su PIB per cépita, superior a 1.400
doblares, estd muy por encima del umbral de exclusion.
Por otra parte, su indice ampliado de la calidad
material de vida es inferior por un pequefio margen al
umbral de exclusion utilizado en el presente examen, lo
cual pone de manifiesto un empeoramiento de la
situacion de este pais en relacion con otros paises en
desarrollo. Por otra parte, el IVE de Vanuatu es
superior al umbral de exclusion. Asi pues, Vanuatu
cumple plenamente so6lo uno de los criterios de
exclusion (el PIB per capita), por lo cual no se
recomienda en este momento que sea excluido de la
lista de los paises menos adelantados. La resefia de la
vulnerabilidad corrobora esta evaluacion.

96. Samoa, con un PIB per céapita de alrededor de
1.000 doblares, ya no cumple el criterio de exclusion del
PIB, aunque por un margen muy pequeio. El motivo
del cambio que se ha producido desde 1997 es que el
ingreso per capita del pais se ha estancado y su
situacion relativa respecto de este criterio ha
empeorado. Ademadas, tiene wuna situacion muy
vulnerable con respecto al IVE. Esta evaluacion
cuantitativa se ve confirmada por los resultados de la
resefla de la vulnerabilidad. Asi pues, Samoa sdlo
cumple plenamente uno de los criterios de exclusion (el
indice ampliado de la calidad material de vida), por lo
cual no se recomienda que sea excluido de la lista de
los paises menos
adelantados.
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97. El Comité sefialdé que el hecho de que desde 1997
hubieran cambiado sus recomendaciones relativas a
Samoa y a Vanuatu no se debia a la sustitucion del IDE
por el IVE sino al empeoramiento relativo de la
situacion de esos paises respecto de otro criterio.

98. Cabo Verde cumple los criterios de exclusion en
relacion con el PIB per capita y el indice ampliado de
la calidad material de vida. Sin embargo, el IVE pone
de manifiesto que es uno de los paises en desarrollo
mas vulnerables. En la resefla de la vulnerabilidad
también se destaca el hecho de que el pais depende
mucho de la ayuda y de las remesas del exterior, que
han sido inestables en los ultimos afios. Por
consiguiente el Comité recomienda que la exclusion de
Cabo Verde de la lista de los paises menos adelantados
se aplace y que el caso vuelva a estudiarse en el
proximo examen trienal.

99. Maldivas tiene un PIB per capita y un indice
ampliado de la calidad material de vida muy superiores
al umbral de exclusion. Aunque su IVE sigue siendo
ligeramente superior al umbral de exclusion, Maldivas
cumple claramente las condiciones para ser excluido de
la lista de los paises menos adelantados. Las
conclusiones de la resefia de la vulnerabilidad
corroboran esta conclusion. Sin embargo, en la resefla
de la vulnerabilidad también se subraya la
preocupacion primordial del pais por las consecuencias
de una posible elevacion del nivel del mar a largo
plazo. Por consiguiente, el Consejo Econdémico y
Social tal vez desee estudiar la asistencia especial que
podria suministrarse en relacion con los problemas
excepcionales que el cambio climatico plantea al pais,
por ejemplo, con respecto a los costos de los seguros,
el desarrollo de las infraestructuras y el posible
reasentamiento de poblaciones.

100. No hay otros paises que cumplan los requisitos
establecidos para la inclusion en la lista de los paises
menos adelantados o para la exclusion de la lista sobre
la base de los criterios aplicados en el presente examen.

D. Otras cuestiones

1. Tratamiento de los paises que tienen un gran
namero de habitantes

101. En la lista de paises menos adelantados no se ha
incluido ninglin pais que tenga mas de 75 millones de
habitantes, excepto Bangladesh, que es un caso
especial. Sin embargo, el Comité sefial6é que, cuando se
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hizo el presente examen los valores calculados para
Nigeria con respecto a los tres criterios establecidos
hubieran permitido incluir a ese pais en la lista de
paises menos adelantados si no se hubiera tenido que
tener en cuenta el limite impuesto por el Comité sobre
el nimero de habitantes de los paises.

102. El Comité recomienda que en el presente examen
se contintie la practica de no incluir a nuevos paises
que tengan un gran numero de habitantes. Por lo tanto,
Nigeria no se ha afiadido a la lista de paises menos
adelantados propuesta por el Comité. Ningun otro pais
con una poblacion elevada retine las condiciones
necesarias para ser incluido en la lista de paises menos
adelantados. La India y el Pakistan podian haberse
incluido en la lista por los datos estadisticos sobre sus
niveles de ingresos y de desarrollo humano, pero no
por su grado de vulnerabilidad.

103. A pesar de que Bangladesh tampoco llega al
umbral de inclusion establecido con respecto al criterio
de wvulnerabilidad econdémica se ha mantenido en la
lista de paises menos adelantados, porque segun las
normas, como ya figuraba en ella debe alcanzar los
umbrales de exclusion al menos con respecto a dos de
los tres criterios establecidos.

2. Consideracion delos paises en transicion

104. El Comité sefiala que, en la actualidad no
considera la inclusion de los paises en transicion en la
lista de paises menos adelantados. E1 Comité propone
que en el futuro se examinen las repercusiones de esa
practica y las consecuencias que la inclusion de paises
de este grupo en la lista podria tener para los criterios
adoptados 'y, en consecuencia, para los arreglos
preferenciales establecidos.

3. lgualdad detrato

105. En el curso de sus deliberaciones, el Comité
consideré también las consecuencias que tendria para
la lista de paises menos adelantados y la necesidad de
dar el mismo trato a los paises que estén en posicion
parecida el hecho de haber adoptado diferentes normas
y niveles de ingresos, desarrollo de recursos humanos y
vulnerabilidad econdémica para decidir la inclusion en
la lista de paises menos adelantados y su exclusion. El
Comité cree que esas diferencias, igual que el periodo
de tres afios de observacion antes de que un pais pueda
ser eliminado de la lista de paises menos adelantados,
estan justificadas porque garantizan cierta estabilidad y
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continuidad, pero le preocupa que los resultados de los
examenes trienales puedan indicar que a lo largo de los
afos no se aplica plenamente el principio de la
igualdad de trato a los paises que estan en situaciones
parecidas. El Comité propone que en su proximo
examen se preste atencion especial a esta cuestion.

E. Conclusiones

106. Sobre la base del presente informe, el Comité
recomienda que la lista de paises menos adelantados
contenga los mismos paises que ya estaban incluidos en
ella, pero que se excluya a Maldivas y se incluya al
Senegal (siempre que lo acepte el Gobierno).

107. Treinta y nueve de los paises que ahora figuran en
la lista de paises menos adelantados (véase el cuadro)
reunen los tres criterios para ser incluidos en ella; otros
tres (Bangladesh, Eritrea y Madagascar) son paises de
muy bajos ingresos que al parecer solo estan
moderadamente expuestos a las crisis externas en el
ambito econdmico; los otros seis paises (Cabo Verde,
Guinea Ecuatorial, Liberia, Samoa, Tuvalu y Vanuatu)
tienen un PIB per capita superior al de los paises de la
categoria de bajos ingresos, pero se han mantenido en
la lista de paises menos adelantados porque contintan
afrontando muchas dificultades debido a su gran
vulnerabilidad econdémica o a su escaso desarrollo de
los recursos humanos.

108. Se sefialan a la atencion del Consejo Econdomico y
Social las decisiones concretas adoptadas por el
Comité, presentados en los parrafos anteriores, en los
casos del Congo y Ghana; Samoa y Vanuatu; Cabo
Verde; y Maldivas.

109. Comité propone que, antes de que se celebre el
proximo examen trienal, se examine el tratamiento que
se da a los paises que tienen un gran nimero de
habitantes y a los paises en transicion, y que se
reexamine la practica de aplicar diferentes normasy
umbrales para decidir la inclusion de paises en la lista
de paises menos adelantados y su exclusion, a fin de
asegurarse de que la lista tenga cierta estabilidad y se
trate del mismo modo a los paises que estén en
situacion

parecida.

Lista de paises menos adelantados

Fecha de inclusién

Pais enlalista
1.  Afganistan 1971
2. Angola 1994
3. Bangladesh 1975
4. Benin 1971
5. Bhutan 1971
6.  Burkina Faso 1971
7.  Burundi 1971
8. Camboya 1991
9.  Cabo Verde 1977
10. Chad 1971
11. Comoras 1977
12. Djibouti 1982
13.  Eritrea 1994
14. Etiopia 1971
15. Gambia 1975
16. Guinea 1971
17. Guinea—Bissau 1981
18. Guinea Ecuatorial 1982
19. Haiti 1971
20. Islas Salomén 1991
21 Kiribati 1986
22. Lesotho 1971
23. Liberia 1990
24. Madagascar 1991
25. Malawi 1971
26. Maldivas® 1971
27. Mali 1971
28. Mauritania 1986
29. Mozambique 1988
30. Myanmar 1987
31. Nepal 1971
32. Niger 1971
33. Republica Centroafricana 1975
34. Republica Democratica del Congo 1991
35. Republica Democratica Popular Lao 1971
36. Republica Unida de Tanzania 1971
37. Rwanda 1971
38. Samoa 1971
39. Santo Tomé y Principe 1982
40. Senegal® 2000
41. Sierra Leona 1982
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Fecha de inclusién

Pais enlalista
42. Somalia 1971
43, Sudan 1971
44. Togo 1982
45. Tuvalu 1986
46. Uganda 1971
47. Vanuatu 1985
48. Yemen 1971
49. Zambia 1991

Se recomendd que se retirara de la lista de paises menos
adelantados el 31 de diciembre de 2000, si lo aprobaba
la Asamblea General en su quincuagésimo quinto
periodo de sesiones.

Se recomendd que se incluyera en la lista de paises
menos adelantados si lo aprobaba la Asamblea General
en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones.

Capitulo V
Métodosy programa detrabajo
del Comité

110. E1 Comité celebra tener la oportunidad de
contribuir de nuevo a la labor del Consejo Econdmico
y Social y reafirma su voluntad de seguir haciéndolo
cuanto mejor pueda. El Comité sigue opinando que su
labor requiere que sus grupos de trabajo se reinan
antes de que se celebren las sesiones plenarias para que
el Consejo y otros organos puedan aprovechar al
maximo la funcidén y la labor que desempeiia. Esos
trabajos preparatorios deben empezar mucho antes de
cada sesion plenaria, a fin de que el Comité tenga a
mano los andlisis que necesite y pueda dedicar sus
deliberaciones a formular recomendaciones
trascendentes y operacionales que haya examinado a
fondo para incluirlas en su informe al Consejo.

111. A lo largo del afio, algunos miembros del Comité
se han puesto en contacto entre ellos y con la Secretaria
para tratar cuestiones que debe examinar el Comité, a
menudo por medio del correo electrénico y otros
medios electronicos. Ademas, en la Internet se ha
creado una pagina de presentacidén, sobre todo para
exponer documentacion del Comité. No obstante, con
respecto a la cuestion que se esta tratando, los
miembros del Comité han visto una vez mas que este
servicio es un servicio complementario en el mejor de
los casos y que de ninguna manera puede sustituir a las
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reuniones estimulantes y fructiferas de los grupos de
trabajo del Comité.

112. Sin embargo, para poder trabajar con la maxima
eficacia, conviene que el Consejo Econdmico y Social
se atenga a su decision de presentar solicitudes sobre el
programa del Comité en su periodo de sesiones
sustantivo de mediados de afio o poco después. Ahora
bien, el hecho de que las decisiones sobre los temas
que ha de examinar el Comité se adopten pronta y
oportunamente no debe impedir que posteriormente se
hagan ajustes para tomar en cuenta acontecimientos
importantes que no se hayan previsto durante el afio.

113. Con estos antecedentes y con respecto a las
propuestas presentadas en su informe de 1999, el
Comité propone el programa de trabajo siguiente. En
primer lugar, habida cuenta de la importancia de la lista
de paises menos adelantados y como lo pidi6 el
Consejo Econdémico y Social, el Comité seguirad
haciendo examenes trienales sobre la designacion de
los paises menos adelantados. Con la experiencia
adquirida en su ultimo examen, el Comité considera
que los criterios acordados para la designacion de los
paises menos adelantados debe trascender los calculos
estadisticos y que hay que evaluar periddicamente los
procedimientos utilizados. En consecuencia, hasta el
proximo examen, que debe llevarse a cabo en 2003, el
Comité propone analizar y volver a examinar los
principios y las practicas que se aplicaron en los
examenes correspondientes a 1991, 1994, 1997 y 2000,
asi como sus repercusiones para los exdmenes
posteriores. Eso significara también reconsiderar el
tratamiento dado a los paises que tienen un gran
numero de habitantes y a los paises con economia en
transicion, asi como la conveniencia de aplicar
principios y umbrales mas restrictivos para determinar
la inclusion inicial de los paises en la lista de paises
menos adelantados que los que se aplican para
determinar su exclusion de la lista. Se trataria de dar el
mismo tratamiento a los paises que estan en situacion
parecida en todos los examenes trienales de la lista de
paises menos adelantados.

114. En segundo lugar, el Comité sefiala que todavia
no se ha aceptado la propuesta que hizo en su informe
de 1999 de contribuir a los preparativos de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados, que se celebrard en 2001. Sin
embargo, el Comité continua pensando que deberia
prestar atencion especial a este grupo de paises.
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115. En tercer lugar, el Comité propone centrar su
atencion en las cuestiones siguientes, prestando
atencion especial a los problemas de los paises menos
adelantados:

a) Determinar la secuencia de las politicas
financieras y comerciales de los paises en desarrollo,
teniendo en cuenta sus condiciones iniciales y las
oportunidades y dificultades que plantea la economia
mundial;

b) Velar por el desarrollo sostenible
perfeccionando los acuerdos institucionales para
afrontar la vulnerabilidad del medio ambiente y el
desarrollo;

c¢)  Mejorar la gestion publica econémica en los
planos nacional, regional e internacional, asi como la
cooperacion econdmica internacional en términos mas
generales.

Capitulo VI
Organizacion del periodo
de sesiones

116. El segundo periodo de sesiones del Comité de
Politicas de Desarrollo se celebréo en la Sede de las
Naciones Unidas del 3 al 7 de abril de 2000 y contd
con la asistencia de 19 miembros del Comité: Maria
Augusztinovics, Makhtar Diouf, Essam El-Hinnawi,
Just Faaland, Eugenio Figueroa, Shangquan Gao,
Leonid M. Grigoriev, Patrick Guillaumont, Ryokichi
Hirono, Nguyuru Lipumba, Solita C. Monsod, P.
Jayendra Nayak, Mari Elka Pangestu, Milivoje Pani¢,
Eul Yong Park, Bishnodat Persaud, Akilagpa Sawyerr,
Udo E. Simonis y Ruben Tansini. Cinco miembros no
pudieron estar presentes: Maria Julia Alsogaray, Albert
Fishlow, Taher Kanaan, Louka T. Katseli y Miguel
Urrutia Montoya.

117. El periodo de sesiones fue inaugurado y presidido
por Just Faaland. El Director de la Division de Analisis
de Politicas de Desarrollo del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas hizo una declaracion en la que
destac6 que las tres cuestiones que abordaria el
Comité, a saber, la tecnologia de la informacion y el
desarrollo, wuna nueva estrategia de desarrollo
internacional, y la designacion de los paises menos
adelantados, eran de importancia fundamental para la
comunidad internacional de desarrollo al inicio del

nuevo milenio. En nombre del Consejo Econdmico y
Social y del sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto, el Sr. Faaland expreso su confianza en que el
Comité pudiera hacer una contribucién independiente a
las proximas deliberaciones intergubernamentales
sobre estas cuestiones.

118. EI Comité logré6 completar sus trabajos en
relacion con tres temas del programa organizandose en
tres subgrupos durante un dia y medio para llevar a
cabo intensas deliberaciones. En los debates
efectuados, el Comité se benefici6 de la activa
participacion de observadores de algunas entidades de
las Naciones Unidas (véase mas adelante).

119. El Departamento de Asuntos Econdémicos y
Sociales prestd servicios sustantivos en la celebracion
del periodo de sesiones. En ¢l estuvieron representados
los o6rganos, organismos, programas y fondos que
figuran a continuacion:

* Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente;

* Programa de
Desarrollo;

las Naciones Unidas para el

e Universidad de las Naciones Unidas,

* Comisiéon Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico;

e Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo;
* Programa Mundial de Alimentos;

* Division de Poblacion del Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales;

* Comision Econdmica para Africa;

* Oficina de las Comisiones Regionales en Nueva
York;

* Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial;

* Organizacion Internacional del Trabajo,
* Fondo Monetario Internacional;
* Organizacion Mundial de la Salud;

* Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.

120. El programa del periodo de sesiones figura en el
anexo II.
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Notas
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I Banco Mundial, 2000 World Development Indicators
(Washington, D.C., Banco Mundial, 2000), cuadros 5.10
y 5.11.

Véase Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 1999
(Madrid, Ediciones Mundi—Prensa, 1999), cuadro A1.3.

Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
1989, Suplemento No. 11 (E/1989/29).

El Comité opina que estos materiales se podrian
aprovechar en la preparacion de los aspectos sustantivos
de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Paises Menos Adelantados, inclusive la mencion de
los cuatro temas promocionados por el Comité para la
estrategia internacional del desarrollo para el decenio de
1990, esto es, crecimiento econdomico acelerado, mas
preocupacion por el desarrollo humano, reduccion del
numero de personas que viven en la pobreza absoluta y
prevencion de un deterioro aun mayor del medio
ambiente natural.

El Comité opind que era importante hacer también esta
observacion a propdsito de los preparativos para la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados.

Hay muchos ejemplos de esto. Asi, la “meta del 0,7 por
ciento” para la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) se ha preconizado en reiteradas ocasiones sin que
en ningin momento los paises y organismos donantes
asumieran los correspondientes compromisos de avanzar
hacia su logro (o incluso para evitar retroceder aun mas
en este sentido). Otro ejemplo guarda relaciéon con el
objetivo reiterado en una y otra ocasioén de reducir a la
mitad la poblacion del mundo que vive en estado de
desnutricion o inseguridad alimentaria (de mas de 800
millones en la actualidad a 400 millones dentro de 15
aflos); tampoco en este caso se han asumido
compromisos concretos, creibles y verificables en
materia de disponibilidad de recursos, creacion de
instituciones y politicas

Esto lo demostraron de sobra el revés sufrido por los
paises en desarrollo en el curso de las crisis financieras
internacionales recientes y la tercera Conferencia
Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio
celebrada en Seattle, Washington, en noviembre y
diciembre de 1999, en la que la aparente falta de
preocupacioén por los intereses de los paises en
desarrollo contribuy6 al fracaso de las negociaciones
para dar un nuevo impulso al proceso de mundializacion.

Véase el informe del Comité de Politicas de Desarrollo
sobre su 31° periodo de sesiones, Nueva York, 5 a9 de
mayo de 1997, Documentos Oficiales del Consgjo
Econémico y Social, 1997, Suplemento No. 15
(E/1997/35).
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Desde 1991, cuando se introdujeron dos indices
compuestos en sustitucion de sendos indicadores
independientes para reflejar mejor las deficiencias
estructurales derivadas de niveles bajos de recursos
humanos y diversificacion econdémica, el estudio se ha
llevado a cabo cada tres afios.

Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y
Social, 1999, Suplemento No. 13 (E/1999/33), parr. 117.

Ibid.

Cabe sefialar que el umbral aplicado por el Banco
Mundial para definir los paises de bajos ingresos ha
aumentado con el tiempo (por ejemplo, de 695 dodlares
en 1995 a 785 ddlares en 1999), y que el Banco Mundial
utiliza el producto nacional bruto (PNB), y no el
producto interno bruto (PIB) para determinar esa
categoria de paises.

En promedio, a mediados del decenio de 1990 la relacion
entre la ayuda y el PIB era superior al 20% en los paises
que actualmente se consideran menos adelantados.
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Anexo |

Informe dela reunion del Grupo de Expertos sobre las
pruebasy simulaciones del indice de vulnerabilidad

economica
Paris, 29 de febrero a 2 de mar zo de 2000

1. Antecedentesdelareunion del Grupo
de Expertos

El Consejo Econdomico y Social, en la seccion B
del anexo I de su resolucion 1998/46, de 31 de julio de
1998, decidi6é reorganizar el Comité de Planificacion
del Desarrollo bajo el nuevo nombre de Comité de
Politicas de Desarrollo (parrafo 7); también decidio
que el Comité continuara llevando a cabo el examen
trienal del estado de los paises menos adelantados
(parrafo 9), por lo que el proximo examen se celebrara
en el afio 2000.

En su primer periodo de sesiones, celebrado en
abril de 1999, el Comité de Politicas de Desarrollo
reconocié que la vulnerabilidad debia tenerse
explicitamente en cuenta en los criterios de
identificacion de los paises menos adelantados”. A este
respecto, el Comité propuso crear un indice de
vulnerabilidad economica (IVE) para sustituir el
antiguo indice de diversificacion econdémica (IDE)
como uno de los criterios necesarios para identificar a
los paises menos adelantados, y examinar
especificamente las “resefias de vulnerabilidad” de los
paises cercanos al limite establecido en relacion con los
criterios cuantitativos. En su busqueda continua de
mejores indicadores estadisticos, el Comité también
propuso el mejoramiento de los demas criterios.

En relacion con el indicador de ingresos, el
Comité propuso que se utilizara el producto interno
bruto (PIB) per capita calculado por el método Atlas
del Banco Mundial para sustituir los promedios de tres
afos del PIB per capita convertidos al tipo de cambio
oficial. El Comité también recomendd que se
sustituyeran la esperanza de vida al nacer y la ingesta
calorica diaria per capita, respectivamente, por la
mortalidad de nifios menores de 5 afios y laingesta
calorica diaria per capita como porcentaje de las
necesidades caldricas medias per capita en el indice
ampliado de la calidad material de vida.

En su resolucién 1999/67, de 16 de diciembre
de 1999, el Consejo Econdémico y Social acogié con

satisfaccion el informe del Comité de Politicas de
Desarrollo sobre su primer periodo de sesiones, las
opiniones en ¢l expresadas sobre los criterios de
identificacion de los paises menos adelantados y el
reconocimiento de que la vulnerabilidad debia ser
tenida en cuenta de modo explicito en los criterios de
identificacion de los paises menos adelantados. En la
misma resoluciéon, el Consejo pidié al Secretario
General que facilitara la celebracion de una reunion de
un grupo de expertos integrado por miembros del
Comité en enero/febrero del 2000 a fin de que pudiera
llevar a cabo las pruebas y simulaciones diagnosticas
necesarias en relacion con los criterios propuestos para
la asignacion de la condicion de pais menos
adelantado, en particular el IVE.

2. Mandato de la reunion del Grupo
de Expertos

En suresolucion 1999/67, el Consejo Econéomico
y Social esbozé el mandato de la reunion del Grupo de
Expertos de la manera siguiente:

* Llevar a cabo pruebas y simulaciones
diagnosticas en relacion con posibles cambios en
los criterios propuestos para identificar a los
paises menos adelantados;

« Examinar y analizar el formato y contenido de las
“resefias de vulnerabilidad” establecidas por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Se prevé que el Grupo de Expertos tome en
consideracion las siguientes peticiones formuladas por
el Consejo Econdmico y Social al Comité:

* Que continue su didlogo con otras organizaciones

internacionales que realizan trabajos sobre
cuestiones de vulnerabilidad;
* Que formule recomendaciones al Consejo

Econdmico y Social sobre criterios revisados para
la identificacion de los paises menos adelantados
a fin de que el Consejo los examine en el plazo
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mas breve posible, pero a mas tardar en su
periodo de sesiones sustantivo del 2000, para que
el examen de la lista de los paises menos
adelantados pueda completarse para fines del
2000.

La reunion del Grupo de Expertos se celebrd del
29 de febrero al 2 de marzo de 2000 en Paris. En ella
participaron cinco miembros del Comité, funcionarios
de la Secretaria de las Naciones Unidas y de la
UNCTAD y sendos expertos (durante parte del primer
dia Unicamente) de la secretaria del Commonwealth, la
secretaria de la Comision de Geociencias Aplicadas del
Pacifico Meridional, de Francia, Irlanda y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, asi como el
Presidente del Comité. La lista de participantes figura
en el apéndice .

El Grupo de Expertos eligié Presidente de la
reunion a Patrick Guillaumont, y Bishnodat Persaud
fue elegido Relator.

3. Contenido detrabajo

El Presidente resumidé brevemente la historia de
los debates sobre vulnerabilidad. Recordé la conclusion
alcanzada por el Comité en abril de 1999 en relacion
con este tema. Destacd las contribuciones anteriores,
en particular las reuniones del Comité de Planificacion
del Desarrollo de 1997 y 1998, de su grupo de trabajo
en diciembre de 1997 y de un grupo de expertos en
marzo de 1999. También destacd que el indice de
vulnerabilidad econdémica propuesto por el Comité se
habia elaborado para que fuera viable y compatible con
el concepto de paises menos adelantados. Los criterios
propuestos por el Comité en 1999 figuraban en el
anexo II del informe del Comité correspondiente a
1999. Con arreglo a esos criterios, los paises menos
adelantados se definian esencialmente como paises de
bajos ingresos con un bajo nivel de recursos humanos
(un bajo indice ampliado de calidad material de vida) y
una elevada vulnerabilidad econdmica (un alto indice
de wvulnerabilidad econdmica), de manera que los
principales criterios aplicados son el PIB per cépita, el
indice ampliado de calidad material de vida y el indice
de vulnerabilidad econémica (IVE).

La Secretaria presentd los resultados de las
pruebas y simulaciones diagnosticas relativas al IVE
propuesto y otros criterios®.
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Expertos de otras organizaciones también
hicieron exposiciones sobre los trabajos realizados en
relacion con la vulnerabilidad.

La secretaria del Commonwealth presento la
ultima version del indice de vulnerabilidad del
Commonwealth que abarca 111 paises en desarrollo,
version que no difiere mucho de la examinada por
el Comité en su informe de 1999. La secretaria
del Commonwealth define la vulnerabilidad como la
volatilidad “prevista” de los ingresos, y los coeficientes
de ponderacion asignados a las variables seleccionadas
se relacionaban con las contribuciones respectivas de
esas variables a la vulnerabilidad de los ingresos. A
este concepto se afladia la nocion de capacidad de
recuperacion que exigia otra variable, a saber, el
volumen del PIB.

La Comisiéon de Geociencias Aplicadas del
Pacifico Meridional informé a la reunién del estado
actual de los trabajos en relaciéon con su indice de
vulnerabilidad ambiental y de los trabajos futuros que
estan aun en etapa de planificacion. Se destaco el
problema relativo a la disponibilidad de datos
pertinentes (en relacion con desastres naturales, dafios,
poblacion afectada y otro tipo de informacion), aspecto
que ya se habia seflalado en el informe del Comité
correspondiente a 1999.

El representante de la UNCTAD centro la
atencion en la metodologia general de las resefias de
vulnerabilidad preparada por esa organizacion, a
solicitud del Comité. Se presentaron y facilitaron
proyectos de resefias de vulnerabilidad de cuatro paises
a los que en el pasado se habia considerado la
posibilidad de excluir de la lista de los paises menos
adelantados, a saber, Cabo Verde, Maldivas, Samoa y
Vanuatu.

En la reunion se destacé la importancia del
concepto de vulnerabilidad para los paises en
desarrollo y, en particular, para los paises menos
adelantados. Se sefiald6 que los objetivos de la labor
realizada por diferentes organizaciones tal vez no
fueran idénticos, que los  esfuerzos eran
complementarios y que ninguno de los indices
resultaba apropiado para todos los propositos. (Para
consultar un comentario mas detallado sobre los
indices de vulnerabilidad elaborados por otras
organizaciones, véase el informe del Comité
correspondiente a 1999, anexo I.)
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En las secciones del presente informe que figuran
a continuacion se resumen debates técnicos mas
detallados sobre las pruebas y simulaciones del IVE,
asi como otros criterios.

4. Cuestionesrelativas a la metodologia
comun para elaborar los dos indices
compuestos

Tanto el examen general trienal como la
elaboracion de un IVE hacian necesario examinar
nuevamente la metodologia para clasificar a los paises
como paises menos adelantados. La transformacion del
indice de diversificacion econémica (IDE) en indice de
vulnerabilidad econdémica (IVE) exigia que se
establecieran nuevos umbrales para la inclusién y la
exclusion de la lista de los paises menos adelantados en
relacion con este criterio. En su informe de 1999, el
Comité de Politicas de Desarrollo también recomendé
que se estableciera un margen entre los umbrales de
inclusion y exclusion en el indice ampliado de la
calidad material de vida y el nuevo indice de
vulnerabilidad econémica (IVE). Esta situacién
fortalecié los argumentos en favor de un nuevo examen
de esas cuestiones en relacion con todos los criterios.

Durante las deliberaciones surgieron algunas
cuestiones que parecian ser comunes en cuanto ala
elaboracion del indice ampliado de la calidad material
de vida y el IVE (los dos indices compuestos) y, en
cierta medida, en la preparacion de los datos utilizados
en el criterio relativo a los ingresos. La Secretaria
presentd diferentes opciones y simulaciones en cada
caso, y el Grupo de Expertos examind cuidadosamente
el fondo y la pertinencia de esas soluciones posibles en
el contexto de la identificacion de los paises menos
adelantados.

4.1 Fuentesdelosdatosy sustitucién delos datos
que faltan

Los datos constituyen la base de todos los
criterios cuantitativos, y se destacé nuevamente que la
calidad de las series de datos pertinentes, asi como la
informacion sobre los paises, eran de gran importancia
para la labor del Comité en relacion con la
identificacion de los paises menos adelantados. El
Grupo de Expertos expreso6 su apoyo al Comité por el
hincapié continuo que habia hecho en 1la
compatibilidad, la confiabilidad, la disponibilidad

amplia, la transparencia de los datos, los métodos
satisfactorios de sustitucion para suplir la falta de
algunos datos y, en algunos casos, la disponibilidad de
series de datos que abarcan un largo periodo de tiempo.

Se reconoci6 que el problema de la falta de
algunos datos podia reducirse, aunque no eliminarse.
Por diversas razones, faltaban datos necesarios en
relacion con unos pocos paises. La Secretaria esbozo
diversos medios utilizados para llenar esas lagunas
durante las pruebas y simulaciones diagndsticas
llevadas a cabo. También se realizé con resultados
satisfactorios una prueba de sensibilidad sobre
estimaciones de
indicadores sociales derivados de regresiones®. Los
expertos convinieron en que los métodos utilizados por
la Secretaria para suplir la falta de algunos datos eran
tedricamente acertados, transparentes y reflejaban
mejor los esfuerzos realizados con sujecion a
determinadas limitaciones practicas®.

4.2 Tratamiento delosvalores erraticos o atipicos
y conversion a escala

Para construir los dos indices compuestos, los
valores escalares de los indicadores o componentes de
los indices se convirtieron a valores de una escala de 0
a 100, y el numero indice compuesto final fue el
promedio de los valores convertidos de cada
componente. El grupo de expertos recomendd que se
siguiera aplicando la conversion a escala entre los
valores maximo y minimo para compilar cada uno de
los indices. Ello plante6 la cuestion de las distorsiones
que podrian surgir en los casos en que las
distribuciones fuesen asimétricas o tuviesen colas
largas. Los graficos de la distribucion de cada uno de
los componentes de los dos indices indicaban que, en la
mayoria de los casos, los valores erraticos o atipicos no
planteaban problemas. Sin embargo, en los casos en
que planteaban problemas, habria una indebida
acumulacion en la ordenacion de paises y no se veria
claramente la magnitud de las diferencias existentes
entre la mayoria de los paises, lo que provocaria
distorsiones en la ordenacién relativa de los paises’.

La Secretaria presenté distintas opciones para
tratar a los valores erraticos o atipicos. El primer
tratamiento, y asimismo el mas directo, consistia en
suprimir los valores extremos, cosa que a veces se hace
en el analisis estadistico y de regresion. Otro método
consistia en comprimir las colas de una distribucion. El
Comité  de Planificacion del Desarrollo habia
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recomendado la compresion de deciles en su informe
de 1997. Esta técnica usa los valores medios del decil
superior y el decil inferior en lugar de los valores de
los datos reales mayores que el promedio del decil
superior o menores que el promedio del decil inferior,
con lo cual comprime las colas de una distribucion.
Utilizando esta técnica, la Secretaria presentd los
resultados de la compresion de deciles, asi como el
resultado de otra compresion en la que se utilizé al 5%
en lugar del decil.

Con esas variantes se subsanaban algunos de
los efectos distorsionantes de los valores erraticos o
atipicos, pero se generaban otros problemas, como la
pérdida de cierta informacion sobre las posiciones
relativas, no so6lo para los valores erraticos o atipicos,
cuyos valores habian de ser reemplazados, sino
también para otras observaciones. Se concluyd que la
presencia de los valores erraticos o atipicos debia ser
objeto de ensayos antes de aplicar cualquier método de
tratamiento a fin de preservar la mayor cantidad de
informacion posible. Sélo cuando la presencia de
valores erraticos o atipicos pareciese generar
distorsiones significativas deberia hacerse alguna
correccion, segun el principio de la compresion de
deciles, o de la compresion del 5%, si se estimase mas
apropiada.

La  realizacion de simulaciones utilizando
distintos métodos para la conversion a escala indico
que los cambios en los resultados finales solo eran
marginales.

4.3 Ponderacién de los componentes de los indices
compuestos

Al elaborar los indices compuestos IVE ¢ indice
ampliado de calidad material de vida, que comprenden
cinco y cuatro indicadores, respectivamente, se planted
la cuestion de la ponderacion. Como habia ocurrido al
establecerse los indices anteriores, el IDE y el indice
ampliado de calidad material de vida, como criterios
para la determinacion de los paises menos adelantados,
ambos  indices compuestos fueron elaborados
utilizando coeficientes de ponderacion iguales para los
componentes. La eleccion de coeficientes de
ponderacion iguales no fue tan arbitraria como podria
parecer, pues la seleccion de los indicadores se hizo
luego de detenidas deliberaciones llevadas a cabo para
determinar los factores mas importantes que influian en
las desventajas estructurales. El grupo de expertos
observd también que tal método se empleaba
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frecuentemente en los indices compuestos
comprendian una pequefia cantidad de indicadores.

que

En la construccion de algunos indices era posible
evitar las ponderaciones arbitrarias o de criterio, pero
para ello seria necesario realizar una actividad
conceptual, analitica y estadistica mas profunda. La
sencillez de los coeficientes de ponderacion iguales se
contraponia a la ventaja tedrica y conceptual de los
métodos de ponderacion fundados en el analisis
factorial, las regresiones del crecimiento o incluso la
teoria del bienestar econémico. Se hizo un ejercicio en
el lugar para simular la incidencia de distintas
ponderaciones en la ordenacion de los paises en el IVE.
Se llegd a la conclusion de que el empleo de distintas
ponderaciones plausibles no hacia  variar
sustancialmente el resultado final y no justificaba el
volumen del trabajo estadistico y econométrico que
seria necesario llevar a cabo para derivar otras posibles
ponderaciones. Tanto el IDE como el indice ampliado
de calidad material de vida empleaban coeficientes de
ponderacion iguales en una forma que no habia sido
considerada insatisfactoria en el pasado. Por
consiguiente, el Comité, en su informe de 1999,
recomendd que también se emplearan coeficientes de
ponderacion iguales para el IVE.

Los expertos también consideraron la posibilidad
de utilizar valores ordinales en lugar de valores indices
cardinales para la ordenacion de los paises. La
adopcion de valores ordinales entrafaria un
apartamiento de los indices reales y podria cambiar los
coeficientes de ponderacion de un indice compuesto.
En cambio, evitaria el problema vinculado con los
valores estadisticos erraticos o atipicos al imponer un
incremento por unidades en la ordenacion, con
independencia de la diferencia absoluta en los valores
escalares. El grupo de expertos decidié no emplear los
valores ordinales, por entender que ocultarian las
diferencias reales en la situacion social y econémica de
los distintos paises. Ello era especialmente asien el
caso del indice ampliado de calidad material de vida®.
Se entendidé que este método determinaria la pérdida de
informacion importante sobre los valores de los paises
y podria producir alteraciones significativas en la
posicion de algunos paises”.

4.4 Homogeneidad de tratamiento para todos
los indices

En la evaluacion de los distintos métodos de
conversion a escala y planes de ponderacion posibles,
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los expertos pusieron de relieve la importancia de la
homogeneidad en la construccion de ambos indices.
Con ello se aseguraria la congruencia metodologica
entre los dos indices compuestos, asi como la
transparencia en su derivacion.

5. Laadopcion y el calculo del IVE

El Comité habia recomendado que en sustitucion
del IDE se calculara un IVE con cinco indicadores.
Dichos indicadores son la concentracion de las
exportaciones, la inestabilidad de los ingresos por
concepto de exportaciones, la inestabilidad de la
produccion agricola, el porcentaje de la industria y los
servicios modernos en el PIB y el tamafio de la
poblacion. Se pidio al grupo de expertos que examinara
esas recomendaciones a la luz de las simulaciones y los
ensayos de diagnostico llevados a cabo con la ayuda de
la
Secretaria.

Se estim6 que la propuesta de que se calculara un
IVE era congruente con el significado y la intencion de
la designacion como paises menos adelantados y
reflejaba  mejor el significado y la intenciéon
mencionados.

5.1 Seleccién de los componentes del indice

El IVE deberia reflejar el riesgo relativo que
plantean para el desarrollo de un pais las conmociones
exodgenas, cuya incidencia no depende solo de las
dimensiones de las conmociones, sino también de las
caracteristicas estructurales que hacen que un pais esté
mas o menos expuesto a las conmociones. Se entendio
que la vulnerabilidad considerada para la designacion
como paises menos adelantados era la vulnerabilidad
estructural, y no la vulnerabilidad debida a las
politicas. La utilidad del indice dependeria de la
confiabilidad de las estadisticas y del grado relativo de
sencillez y transparencia de los calculos.

Se consider6 que las conmociones exogenas
podian ser de dos especies principales: a) conmociones
relacionadas con el clima y b) conmociones derivadas
del ambiente econdmico externo. Los sustitutos
elegidos para reflejar esos aspectos en los paises de
ingresos bajos fueron la inestabilidad de la produccion
agricola, la inestabilidad de la exportacion de bienes y
servicios (la medicion de la inestabilidad se examina en
la seccién 5.2) y el indice de concentracion de las

exportaciones. Los factores estructurales que
determinan la exposicion a esas conmociones estarian
representados por la proporcion de la industria
manufacturera y los servicios modernos en el PIB y el
tamafio de la poblacion. La concentracion de las
exportaciones y la proporcion de la industria
manufacturera y los servicios se utilizaban en el IDE,
aun cuando solo recientemente el IDE fue revisado a
fin de incluir otras actividades'.

Se planted la cuestion de si los datos sobre la
produccion agricola eran adecuados para reflejar la
exposicion a los desastres naturales. Se considerd que,
si bien se empleaban los datos sobre la produccion
agricola, el indice resultante era un sustituto que
también reflejaba los dafios en otros sectores, en la
medida en que lo que ocurria en la agricultura reflejaba
una situacion mas general. La mayor parte de los paises
de ingresos bajos dependia en grado sustancial de la
agricultura. Cuando asi no fuera, solo se plantearian
problemas en caso de que la proporcion de los dafios a
la agricultura fuera distinta de 1la proporcion
correspondiente a los demas sectores, por pequeilo que
fuese el sector agricola. Asi pues, considerada como un
sustituto, la inestabilidad de la produccion agricola era
por lo general representativa.

Los expertos también volvieron a considerar la
cuestion examinada en el informe del Comité
correspondiente a 1999 acerca de si podia incorporarse
al IVE una medida mas directa de la repercusion
econdmica de los desastres naturales, como por
ejemplo los dafios econdémicos o la cantidad de
personas que quedaban sin hogar. Llegaron a la
conclusion de que a escala mundial todavia no se
disponia de una base adecuada de datos comparables
sobre los desastres naturales a los efectos de la
designacion como paises menos adelantados. Ademas,
este tipo de datos no registraba algunas conmociones
naturales importantes, como las sequias periodicas.

En su consideracion general del IVE, el grupo de
expertos examind si no hubiese sido posible representar
a la vulnerabilidad econdémica dentro de los criterios
mediante el simple mecanismo de basarse en un indice
de la volatilidad de los ingresos —inestabilidad de las
tasas de crecimiento del PIB. El argumento a favor de
ello era que todos los factores de vulnerabilidad
incidirian en la tasa de crecimiento del PIB. Sin
embargo, se considerd que un indicador de esa indole
estaria fuertemente sujeto a la influencia de factores
relacionados con las politicas, y, en el caso de los
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desastres naturales, su efecto sobre el PIB se veria
diluido por la ayuda de emergencia y otros tipos de
asistencia. A la luz de las deliberaciones, se pidi6 a la
Secretaria que llevase a cabo un analisis de correlacion
entre la volatilidad de los ingresos y el IVE. La
correlacion no resultdé fuerte, lo que indicaba que
existian importantes diferencias conceptuales entre la
volatilidad de los ingresos y el IVE. Asi pues, el grupo
de expertos confirmoé la seleccion de indicadores para
el IVE propuesta por el Comité en su primer periodo de
sesiones, celebrado en 1999.

5.2 Medicion delainestabilidad y robustez de los
resultados

Los dos indicadores de inestabilidad incorporados
en el IVE no figuraban en el IDE. La utilizacion de
tales indicadores como sustitutos de las conmociones
exogenas de una gran muestra de paises en desarrollo
con distintos patrones de crecimiento de la produccion
agricola o las exportaciones exigia una adecuada
interpretacion de los factores de inestabilidad, asi como
una medicion adecuada.

En la literatura econdémica podian encontrarse
varios métodos para medir la inestabilidad. Uno de los
rasgos que diferenciaban a dichas mediciones era la
seleccion del valor de tendencia en relacion con el cual
se calcularian las desviaciones. Otro era la seleccion
del periodo de tiempo.

Para comparar las diversas mediciones de la
inestabilidad se tomd a seis paises con patrones
claramente diferentes de produccion agricola durante el
periodo 1979-1998. Los resultados de la simulaciéon no
fueron significativamente diferentes en lo tocante a las
consiguientes ordenaciones relativas de los paises. Por
lo tanto, los expertos recomendaron que como medida
de la inestabilidad en el IVE se utilizara el error
estandar de una regresion de tendencia mixta’, que era
facil de comprender y calcular.

El Comité también habia recomendado los
indicadores de la produccion y las exportaciones
agricolas que se calcularan durante un periodo de
tiempo prolongado, para que los efectos a corto plazo
no dominaran la ordenacion de los paises. En otras
palabras, el resultado de la ordenacion seria robusto
cuando se agregaran algunos aflos mas de observacion
en cada revision trienal posterior de la lista de paises
menos adelantados.
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Se realiz6 una prueba parcial de la robustez de la
ordenacion de los paises segun los indicadores de
inestabilidad. Los resultados de la ordenacion
correspondiente a todo el periodo 1979-1988 y al
subperiodo 1987-1997 eran congruentes, aun cuando
los wvalores del IVE de los 128 paises no eran idénticos
durante los dos periodos. Asi pues, se estimd que tanto
la metodologia como las estimaciones eran robustas a
los efectos del ejercicio.

La distribucion de los valores del IVE de 128
paises en desarrollo indica que los actuales paises
menos adelantados y los paises que no lo son parecen
ser
significativamente diferentes como grupos, pues el
primer grupo tiene un valor medio muy superior al del
segundo®. Ello confirmé la apreciacién a priori de que
los paises menos adelantados eran econdémicamente
mas vulnerables, asi como la robustez de la medida.

5.3 Simulaciones de cinco indicadores

Para el ejercicio de simulacion sobre los indices
de inestabilidad —de la produccién agricola y la
exportacion de bienes y servicios— se emplearon
series cronologicas de datos correspondientes a 20
afos. Para el futuro, en caso de que se adopte el IVE,
se recomendo emplear un periodo movil de 20 afios.
Para los otros tres indicadores se emplearon datos
comparables de los ultimos afios.

En el caso de la exportacion de bienes y servicios,
como la intencion era indicar las fluctuaciones del
poder adquisitivo, los ingresos corrientes en dodlares
(tomados de las estadisticas de balanza de pagos del
Fondo Monetario Internacional (FMI)) fueron
deflacionados utilizando un indice del valor de la
unidad de importacion de los paises en desarrollo
(asimismo proveniente de los datos del FMI).

Los expertos también consideraron detenidamente
la posibilidad de incluir en el IVE al tamafio dela
poblacion. Como la pequefiez del tamafio estaba
asociada con la persistencia de dificultades
estructurales, ese aspecto expresaba una dimension que
tal vez no estuviera adecuadamente representada por
los demas indicadores. Sin embargo, se opind que el
tamafio de la poblacion tenia grandes diferencias entre
un pais y otro y que tenia una importancia especial para
los paises pequefios, aunque también habia poblaciones
muy numerosas con desventajas'. Esto se reflejaria
mejor si en el IVE se utilizara su logaritmo.
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Las simulaciones llevadas a cabo por la
Secretaria de las Naciones Unidas respaldaron la
seleccion de los cinco indicadores. Los cinco
componentes construidos para 128 paises en desarrollo
revelaron  correlaciones reciprocas débiles pero
estadisticamente significativas. No se encontré ninguna
correlacion fuerte que plantease la posibilidad de
multicolinearidad o de redundancia de los indicadores.
Cada uno de los indicadores parecia agregar
informacion que fortalecia la existencia de una
desventaja estructural. Ademas, cada uno de los
subindices estaba fuertemente correlacionado con la
suma de los demas, lo cual confirmaba sus relaciones
con la vulnerabilidad. En  conjunto, se
estim6 que el indice era robusto y tenia el grado
adecuado de especificacion. Ademas, su aplicacion no
determinaba cambios radicales en la lista actual de
paises menos adelantados. En relacion con los paises
proximos al umbral, el resultado parecia reflejar de
mejor manera la vulnerabilidad estructural, tal como se
aclaraba y confirmaba en los cuatro proyectos de
reseflas de vulnerabilidad.

6. Aplicacion de otroscriterios

El Grupo de Expertos examind también el tema
de la aplicacion de medidas de mejora de otros criterios
para determinar cudles son los paises menos
adelantados, como lo propuso el Comité en 1999. El
Grupo recordd que los paises menos adelantados eran
aquellos paises en desarrollo de bajos ingresos que
adolecian de un nivel insuficiente de desarrollo de los
recursos humanos y una situacion de vulnerabilidad
econdmica, dos impedimentos estructurales para el
crecimiento econdémico. Ademas del indice de
vulnerabilidad econdémica (IVE), existen otros dos
criterios que se utilizan para determinar cuales son los
paises menos adelantados, concretamente, los ingresos
per capita y el indice ampliado de la calidad material
de vida.

6.1 Ingresos per capita

En su informe de 1999, el Comité habia
propuesto que se utilizara el método del Atlas del
Banco Mundial™ para convertir el PIB per cépita en
moneda nacional a la cantidad correspondiente en
dolares de los Estados Unidos, para su comparacion
internacional. Tras examinar la metodologia utilizada
en relacion con el nuevo indicador, el Grupo de

Expertos concluyé que la ventaja de este método de
conversion atenuaba las fluctuaciones a corto plazo en
el tipo de cambio ajustado segun la inflacion, lo que
suponia una ventaja que justificaba su adopcion por
parte del Comité.

Un asunto conexo es la definicion del grupo de
bajos ingresos, cuya descripcion correspondia al primer
criterio de inclusion y formaba parte del grupo
pertinente para la determinacion del umbral de cada
uno de los otros dos criterios. Como se recuerda en lo
que antecede, la utilizacion de este grupo como
conjunto para la determinacion del umbral surgié como
consecuencia de la definicidon que se habia hecho de los
paises menos adelantados y constituia una medida que
concordaba con la practica habitual anterior del
Comité. Los expertos recomendaron la inclusion de un
pais en este grupo de bajos ingresos si habia sido
incluido en ¢l por el Banco Mundial en cualquiera de
los tres afios anteriores inmediatos. De esta manera se
tendrian en cuenta las posibles fluctuaciones a corto
plazo en el nivel de ingresos, que podrian hacer
cambiar la clasificacion de un pais de un afio para otro.
No obstante, el grupo de paises de bajos ingresos en
Europa oriental y Asia central que se independizaron
en el decenio de 1990 seguirian excluidos debido a las
consideraciones especiales mencionadas en la seccion 8
de este informe.

En cuanto a la determinacion del umbral de
exclusion, los expertos volvieron a examinar la
cuestion de si seria mas conveniente utilizar el PIB per
capita de un solo afio o (como se hacia en el pasado) el
promedio correspondiente a un periodo de tres afios.
Acontecimientos recientes como la crisis financiera
asiatica y sus secuelas habian provocado cambios
repentinos en el tipo de cambio y en los niveles de
ingresos reales en algunos paises en desarrollo. No

obstante, dado que la categoria de paises menos
adelantados tenia como objetivo destacar los
impedimentos estructurales a largo plazo para el

crecimiento, y no los factores a corto plazo que podrian
provocar oscilaciones en los niveles de ingresos, se
indic6 que seria preferible aplicar el promedio de
ingresos per capita calculado sobre la base de un
periodo de tres afos.

Se pidi6 a la Secretaria que tuviera en cuenta
estas recomendaciones a la hora de elaborar el informe
estadistico que debia examinar el Comité en su revision
de la lista de paises menos adelantados.
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Otro de los temas examinados fue la distribucion
de los ingresos dentro del pais. Se sefiald que si ésta
era muy desigual los indicadores como el PIB per
capita reflejarian una media nacional de ingresos (es
decir, los ingresos de que dispone una persona de nivel
econémico medio en el pais) mas alta de lo que
corresponderia a la realidad. No obstante, la
distribucion interna de los ingresos se consideraba en
gran parte una variable politica y, por lo tanto, no
necesaria para estos fines. Por otra parte, los cuatro
indicadores que componen el indice ampliado de la
calidad material de vida reflejaban indirectamente la
distribucion de los ingresos y la pobreza en un pais.
Ademas, existian problemas de disponibilidad y
comparabilidad de los datos relativos a la distribucion
de ingresos y la pobreza. Los expertos recomendaron
que se excluyeran del criterio actual del PIB los
indicadores de distribucion de ingresos y pobreza,
aunque éstos podrian examinarse en revisiones
posteriores tanto de este criterio como del indice
ampliado de la calidad material de vida.

6.2 indice ampliado dela calidad material de vida

El examen del indice ampliado de la calidad
material de vida se realizo en el contexto de la
recomendacion del Comité de que se examinaran los
indicadores relativos a la salud y la nutricion. En el
caso de la nutricidn, el Comité hubiera preferido que se
utilizara como indicador el porcentaje de la poblacion
desnutrida; pero para muchos paises no se disponia de
esta informaciéon. Por ello se recomendd que se
utilizara como medida la ingesta media de calorias per
capita como porcentaje de las necesidades caldricas
medias per capita. Enrelacion con la salud, el Comité
recomendd que en lugar de utilizar datos sobre la
esperanza de vida al nacer se utilizara la tasa de
mortalidad de nifios menores de cinco aiios. El Grupo
de Expertos examind si esta opciéon era adecuaday
viable.

En relacion con la ingesta de calorias per capita,
se disponia de estimaciones relativas a muchos paises,
que se calcularon sobre la base de balances
alimentarios. Los datos relativos a la distribucion
hubieran sido una informacion adicional util, pero
problemas de comparabilidad hacian dificil por el
momento  utilizar estimaciones relativas a la
distribucion y a la pobreza. Por lo tanto, el Grupo de
Expertos concordaba en que la utilizacion de la ingesta
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media de calorias, como porcentaje de las necesidades
constituiria una mejora viable.

Los expertos convenian en que la esperanza de
vida al nacer no era el mejor indicador del estado de
salud de una poblacion, por motivos de la calidad de la
informaciéon y porque este indicador no reflejaba lo
suficientemente rapido los cambios relacionados con la
salud y la nutricion. Por lo tanto, el Grupo de Expertos
estaba a favor de utilizar la tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios, para la cual se disponia de datos
mas fiables.

En cuanto a la educacion, el Grupo de Expertos
se manifestd a favor de seguir utilizando los criterios
actuales. Estaba de acuerdo en que la media de afios de
escolarizacion hubiera sido un mejor indicador, pero
sefiald6 que seguia habiendo graves problemas en
cuanto a la disponibilidad y comparabilidad de los
datos.

Como conclusion, los expertos coincidieron en
sefialar que los cambios recomendados mejorarian el
indice ampliado de la calidad material de vida tanto en
el plano conceptual como en el aspecto de la
disponibilidad de datos, como indicador compuesto de
la capacidad de recursos humanos.

Los expertos sugirieron que se utilizara el
logaritmo del indicador de la ingesta de calorias a la
hora de elaborar el indice ampliado de la calidad
material de vida, ya que de este modo quedarian mejor
reflejadas las diferencias relativas entre paises.
Ademas, su uso permitiria una mayor diferenciacion en
los valores mas bajos, que resultaban mucho mas
pertinentes para establecer la lista de los paises menos
adelantados”.

La Secretaria explico brevemente los resultados
de las pruebas y simulaciones diagndsticas en relacion
con el indice ampliado de la calidad material de vida
(véase la seccion 4 supra). Los nuevos calculos del
indice ampliado de la calidad material de vida se
realizaron in situy el Grupo de Expertos se pronuncio6
a favor de las mejoras que se habian recomendado, es
decir, de modificar dos de los indicadores y utilizar el
logaritmo en el caso de la ingesta de calorias como
porcentaje de las necesidades.

En deliberaciones generales, el Grupo de
Expertos volvid a estudiar la posibilidad de sustituir el
indice ampliado de la calidad material de vida por
determinados componentes del indice de desarrollo
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humano. Se reafirmé que el indice de desarrollo
humano y sus componentes no eran adecuados para
determinar cuales eran los paises menos adelantados.
Ademas, el indice ampliado de la calidad material de
vida tenia como objetivo reflejar el desarrollo de los
recursos humanos en un contexto mas amplio (dos
indicadores relativos a la educacion y dos relativos a la
salud) y los indicadores elegidos eran mas fiablesy
mas adecuados para el fin deseado que algunos de los
componentes del indice de desarrollo humano.

La calidad de los datos y la precision con que un
indicador en particular podia medir el bienestar o la
capacidad humana también fueron objeto de debate.
Los expertos concluyeron que, dado que no se podian
abordar adecuadamente estas preocupaciones mediante
los datos que ofrecian las fuentes mas fidedignas, como
las grandes organizaciones internacionales
especializadas en estas cuestiones, se deberia proceder
con gran cuidado y precauciéon a la hora de aplicar
criterios cuantitativos para determinar la situacion de
un pais.

7. Utilizacion complementaria de las
resefias de la vulnerabilidad de la
UNCTAD

Al recomendar en su informe de 1999 la
incorporacion de un indice de vulnerabilidad
econdémica (IVE) el Comité reconocié que un indice de
esa naturaleza tan s6lo podria ofrecer una medida
parcial 'y aproximada del nivel relativo de
vulnerabilidad de un pais. Seria necesario examinar, en
cada caso por separado, la necesidad de realizar una
evaluacion més profunda de la vulnerabilidad. Ese
examen seria necesario tanto para incluir un pais en la
lista como para excluirlo. Asi pues, el Comité
recomendd que para los casos cercanos al umbral se
preparase un documento que se llamaria “resefa de la
vulnerabilidad”. La resefia se disefiaria de modo que
permitiera realizar una evaluacion exhaustiva de la
situacion en los paises cercanos al umbral de los
criterios y ofreceria informacién que recogiera varios

aspectos de la vulnerabilidad, incluida la fragilidad
ecologica.
Las resefias se utilizarian no so6lo como

informacion complementaria al examinar la posicion de
un pais en relacion con el IVE, sino también en el

contexto de los resultados globales de los tres criterios
principales.

La secretaria de la UNCTAD present6 al Grupo
de Expertos proyectos de estudios para los cuatro
paises cuya exclusion habia recomendado el Comité en
sus informes o cuya exclusion se estaba estudiando:
Cabo Verde, Maldivas, Samoa y Vanuatu.

Esos informes se prepararon a solicitud del
Comité, como consta en su informe de 1999, para
complementar los criterios cuantitativos en la
designacion de los paises menos adelantados. La
UNCTAD indic6 que los informes se basaban en la
informacion recogida en misiones sobre el terreno
enviadas a esos paises, con la cooperacion de las
autoridades nacionales.

Los informes de la UNCTAD confirmaron su
utilidad y el valor del concepto de la vulnerabilidad, y
ofrecieron informacion valiosa sobre las
vulnerabilidades estructurales y de naturaleza mas
amplia de esos paises. Los informes fueron muy
informativos. El Grupo de Expertos encontrd que esos
estudios revestian un claro interés a la hora de
examinar la vulnerabilidad de un pais y contenian
aspectos que solo se habian incluido de forma marginal
en el IVE, especialmente en relacion con la fragilidad
ecologica. Se aportaba mas informacién en otras
esferas, como la inestabilidad de los precios de las
exportaciones, la variabilidad de las corrientes de
ayuda, las malas cosechas, la dependencia de un
pequeilo numero de exportaciones y las dificultades en
el transporte. El Grupo de Expertos recomendoé que se
preparasen esas reseflas para todos los casos de paises
que se contemplara excluir de la lista de paises menos
adelantados y, en la mayor medida posible, en el caso
de los paises cuya inclusion se fuese a examinar, como
precaucion necesaria frente a un cambio prematuro de
la condicion de un pais como resultado de las
limitaciones de la calidad de los datos.

Tras un examen y un debate cuidadosos, los
expertos formularon algunas recomendaciones acerca
del contenido y la estructura de futuras resefias de la
vulnerabilidad que figuran a continuacion:

* Afadir un cuadro resumen de informacion y datos
basicos para cada caso, incluida la poblacidn, la
situacion geografica y el clima;

¢ Fomentar el uso de los estudios de vulnerabilidad
por otras organizaciones que se ocupen de esos
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paises, si se dispone de ellos y son pertinentes;
incorporar el costo de los seguros y de la
construccion de infraestructura, si se conoce;

* Examinar con mayor profundidad los cambios
recientes, especialmente en lo que se refiere a la
cualificacion para la inclusion o la exclusion de
las listas;

* Comprobar las estadisticas utilizadas en el trabajo
del Comité sobre indicadores cuantitativos;

* Afadir un resumen de conclusiones para destacar
las dificultades mas importantes de caracter
estructural y en la esfera de la vulnerabilidad.

8. Recomendacionesy consecuencias para
lainclusion y la exclusion de las listas

El Grupo consider6 que la incorporacién mas
completa del concepto de vulnerabilidad mediante el
IVE vy las resefias de la wvulnerabilidad, segun
recomendaba el Comité, entrafaria una mejora
importante a la hora de percibir las dificultades
estructurales persistentes  asociadas con el
estancamiento del crecimiento econémico y la lentitud
de la reduccidn de la pobreza.

Al revisar los umbrales del Indice Ampliado de la
Calidad Material de Vida (IACMV) y del IVE, el
Grupo de Expertos siguid los principios acordados en
1991 por el anterior Comité para la Planificacion del
Desarrollo®, que el Comité de Politicas de Desarrollo
hizo suyos en 1999. Concretamente, el umbral de
inclusiéon para un indice compuesto debia establecerse
en el valor del indice de un criterio para el cuartil
superior de todos los paises de ingresos bajos. El
Grupo de Expertos mostr6 también gran interés en
asegurar que los
cambios en la metodologia y los criterios no
condujeran a una variacién excesiva de la lista actual
de paises menos adelantados, a fin de que hubiese una
continuidad en el tiempo. Al determinar los umbrales
para la inclusidon, el Grupo de Expertos no considero
necesario introducir ninguna modificacion del principio
acordado en el pasado como directriz para la
determinacion de esos niveles. En el caso del IVE
propuesto en 1999, en el que los valores altos
indicaban una alta vulnerabilidad, el valor limite seria
el valor del cuartil inferior.
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A la vista de la informacion proporcionada por
los indicadores y la resefia de la vulnerabilidad, el
Grupo de Expertos concluydé que la lista de paises
menos adelantados debia revisarse de la forma
siguiente.

En primer lugar, debia establecerse un umbral de
exclusion para el PIB afnadiendo un 15% al punto
limite para la inclusion. En principio, ese valor
correspondia al equivalente en PIB per capita del valor
limite del producto nacional bruto (PNB) per capita del
grupo de ingresos bajos del Banco Mundial. En el
examen de 1997, ese nivel se habia establecido en 800
doélares, es decir, 100 dolares mas que el valor limite en
1994, que habia sido a su vez 100 délares mas alto que
el criterio en 1991. Los incrementos se afladieron para
reflejar la inflacion de precios, asi como el crecimiento
real del ingreso per capita de los paises en desarrollo,
puesto que el de los paises menos adelantados es un
concepto relativo. Los expertos sefialaron también que
el nivel limite del PNB en el grupo de paises de
ingresos bajos del Banco Mundial habia aumentado a
lo largo de los afos. Se acordd que la cifra de 900
dolares seria coherente con la practica anterior.

En una lista de 48 paises menos adelantados y
otros 19 paises de ingresos bajos, 67 paises en total, el
umbral para el IACMYV seria el valor correspondiente
al décimo séptimo pais en la lista de paises ordenados
segun ese indice en orden decreciente. En el caso del
IVE, el umbral seria el valor correspondiente al décimo
séptimo pais en la lista de paises ordenados segln ese
indice en orden ascendiente. Por lo que se referia a la
exclusion de la lista, en el informe del Comité de 1999
se habia sugerido que los umbrales para esos dos
indices correspondientes a la exclusion de la lista
fuesen alrededor del 20% mas alto que el umbral para
la inclusiéon en el caso del IACMYV y un 20% inferior
que el umbral de inclusion en el caso del IVE. El
Grupo de Expertos opiné que, para dar un trato
homogéneo a todos los criterios, el nivel de referencia
del PIB per capita para la exclusion de la lista debia ser
mayor que el nivel para la inclusion en un porcentaje
idéntico, aunque el Comité habia sugerido en 1999 un
margen de 100 doélares’. Sin embargo, el Grupo de
Expertos observd que en revisiones anteriores el
margen entre la inclusion y la exclusion de la lista se
habia situado entre el 11% y el 17%, en funcion de los
valores concretos de los criterios y del afio?. Asi pues,
el Grupo de Expertos recomendd un margen del 15%
para los tres criterios. El Grupo de Expertos considerd
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que ecllo no supondria el establecimiento de una
condicion mas liberal para la exclusion de las listas que
en el pasado’.

El Grupo de Expertos reafirmé también la
recomendacion formulada por el Comité en su periodo
de sesiones de 1999 de que se complementaran los
indicadores cuantitativos con una resefla de la
vulnerabilidad para los casos dudosos y para todos los
casos en los que se planteara la exclusion de la lista®.

Si esos cambios en los criterios se aplicasen a
la informaciéon de que disponen los expertos en la
reunion de Paris, las consecuencias para la lista de los
paises menos adelantados serian las que se describen a
continuacion:

* Hay unicamente otro pais, el Senegal, que
apareceria claramente como candidato a la
inclusion en la lista. Dos paises, Ghana y el
Congo, cumplen también los criterios, pero estan
cerca del umbral para el [ACMYV;

* Al considerar posibles inclusiones en la lista, el
Grupo de Expertos recordd que Ghana habia
declinado su inclusion después de la revision de
1994, vy el reciente declive en los indicadores
econdémicos y sociales en el Congo, un pais
exportador de petroleo, se habia asociado con la
guerra civil. Deberian tenerse en cuenta esas
consideraciones, asi como cualquier nueva
informacion, cuando el Comité formulase su
recomendacion acerca de esos casos dudosos;

* Para mantener la norma en virtud de la cual tan
solo se podria proponer la exclusion de la lista de
un pais si cumpliese los criterios de exclusion en
dos revisiones consecutivas de la lista, el Grupo
de Expertos estudido también las consecuencias
que los nuevos criterios entraflarian para los
cuatro paises cuya exclusion se estaba
examinando en el afio 2000.

En el caso de Vanuatu (véase el recuadro),
considerado por primera vez candidato a la exclusion
en 1994 en lo que se refiere a los indices del PIB y el
IACMYV, el nivel del PIB per capita seguia estando
claramente por encima del umbral para la exclusion,
pero el JACMV era inferior al nuevo umbral para la
exclusion. Ademas, el IVE era superior al umbral.
Segun los

nuevos criterios, Vanuatu no deberia ser excluido. Los
resultados de la resefia de la vulnerabilidad
corroboraron esa evaluacion.

Samoa (véase el recuadro), con un PIB per capita
cercano alos 1.000 doélares, ya no cumplia los criterios
de exclusion relativos al PIB. Ademas, figuraba como
pais muy vulnerable en relacion con el IVE. De nuevo,
esa evaluacion cuantitativa fue confirmada por los
resultados de la resefa de la vulnerabilidad. Asi pues,
no debia recomendarse su exclusion.
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M otivos por los que Samoa y Vanuatu no deben excluirse delalista

En el caso de Samoa el motivo es que en 1997 su producto interior bruto (PIB)
per capita era superior al umbral de la exclusion y ahora es inferior. E1 PIB per
capita de Samoa en cifras reales se ha estancado desde el examen anterior,
acercando el pais al limite de la categoria de paises de ingresos bajos definida por el
Banco Mundial. Cabe sefialar que en el examen de 1997 el PIB per capita de Samoa
era superior a los de Cabo Verde, Liberia y Maldivas, pero ahora es inferior al de
esos paises. Puesto que tampoco sobrepasa el umbral de la exclusion en lo que se
refiere al indice de vulnerabilidad economica (IVE), de la misma manera que no
cumplia el criterio del indice de diversificacion econéomica (IDE) en el examen de
1997, no debe recomendarse su exclusion.

El caso de Vanuatu es diferente. Vanuatu sobrepasa el umbral de la exclusion
en lo que se refiere al PIB per cépita, como ya sucedi6 en las revisiones de 1994 y
1997. No cumple el criterio de exclusion en lo que se refiere al IVE en el examen
actual y no cumplié el criterio de exclusion en relacion con el IDE en las revisiones
de 1994 y 1997. De hecho, su IVE es bastante superior al umbral (“superior” en este
contexto denota una mayor vulnerabilidad). Sin embargo, Vanuatu no supera ahora
el umbral de exclusion correspondiente al indice ampliado de la calidad material de
vida (IACMYV).

El motivo de que Vanuatu no supere el umbral de exclusion en relacion con el
IACMYV en el examen en curso es que los indicadores sociales de Vanuatu se han
estacado o han mejorado menos que en otros paises en desarrollo, haciendo que la
posicion relativa de este pais sea menos favorable que lo que habia sido en
examenes anteriores. Este deterioro relativo es consistente con los resultados de la
resefia de la vulnerabilidad. Se refleja en la relacion entre el IACMYV de Vanuatu y
el promedio de los indices IACMYV de los paises que figuran actualmente en la lista
de los paises menos adelantados y otros paises de bajos ingresos: para el examen en
curso su valor es de 1,38, mientras que en el examen de 1997 era de 1,46.

Cabe sefialar que la diferencia en los umbrales de inclusion y exclusion en
relacion con el TACMYV ha cambiado en el examen en curso. No obstante, la nueva
norma de la diferencia del 15% entre ellos, en comparacién con alrededor del 11%
en revisiones anteriores, no afecta al caso de Vanuatu: el nivel del IACMYV de
Vanuatu es en torno al 8% superior al umbral de inclusién. No cumpliria el criterio
de exclusion en razoéon del ITACMYV incluso si se hubiese aplicado la norma anterior
del 11%.




E/2000/33

Cabo Verde aparecia como caso dudoso en
relacion con el PIB per capita. Cumplia el criterio de
exclusion en relacion con el IACMYV, pero figuraba
como uno de los paises de ingresos bajos mas
vulnerables en relacion con el IVE. En la resefla de la
vulnerabilidad se destacaba la gran dependencia del
pais de la ayuda y las transferencias, que parecian
haberse mostrado inestables en los ultimos afios. En ese
caso, quedaria a juicio del Comité decidir si Cabo
Verde debia ser excluido de la lista.

Maldivas tenia un PIB per capita mucho mas alto
que el umbral para la exclusion, asi como un IJACMV
bastante superior al umbral, de modo que seria un
candidato para la exclusion aun si su IVE no
sobrepasara el umbral para la exclusion. De hecho, su
IVE era el menor entre los cuatro candidatos a la
exclusion y tan s6lo marginalmente superior al umbral.
Los resultados de la resefla de la vulnerabilidad
corroboraron la conclusién basada en los indicadores
cuantitativos, en la medida en que Maldivas estaba
menos expuesta que los otros tres paises a alteraciones
externas. Sin embargo, en la resefia se subrayaba
también la grave preocupacion del pais por las
consecuencias de la elevacion del nivel del mar a largo
plazo. El Comité tal vez desee tener en cuenta esa
informacion, y el problema concreto a que se enfrenta
este pais a largo plazo y que se destacaba en la resefia,
al decidir si debe ser excluido de la lista. Se opin6 que
el problema al que ese pais se enfrentaba como
consecuencia del cambio climatico era muy especial
para el pais y parala comunidad internacional. Podria
entraflar el traslado de la poblacion, gastos de
infraestructura e importantes gastos de seguros, para
los cuales se podria proporcionar asistencia especial en
un contexto mas amplio de cooperacidn internacional.

Segun esos nuevos criterios no habia ningun
otro pais candidato a la inclusion en la lista (véase el
apéndice II).

El Grupo de Expertos examin6é también la
conveniencia de incluir a paises de Europa oriental y
de Asia central que habian alcanzado la independencia
en el decenio de 1990 en el examen de la lista de paises
menos adelantados. La situacién en esos paises
merecia una consideracidon especial. Como republicas o
Estados  constitutivos de paises anteriormente
socialistas, ocupaban normalmente puestos altos en el
indice TACMV como resultado de anteriores politicas
sociales. Debido a los importantes cambios politicos y
econémicos que habian tenido lugar durante su

transicion a la
independencia y al esfuerzo por crear economias de
mercado, las economias de esos paises pasaban por una
profunda recesion. Aunque sus ingresos podian ser
bajos en algunos casos, no cumplirian los tres criterios
para la inclusiéon en la lista de los paises menos
adelantos. Ademas, como “paises nuevos”, los datos
histéricos necesarios para elaborar el IVE eran
insuficientes. Como resultado de esas consideraciones,
estaban a la sazon excluidos del grupo de paises en
desarrollo candidatos a la inclusiéon. Sin embargo, el
declive econdémico de esos paises duré6 mas de lo
esperado. Si sus economias no mejoran, la erosion de
los avances sociales sera dificil de compensar, lo que
conducira a un posible descenso del IACMV. Los
expertos sugieren que esos paises se incluyan en la
revision de la lista de los paises menos adelantados que
habra de llevarse a cabo en el afio 2003.

Notas

* El presente informe ha sido preparado por la Secretaria,
de conformidad con la informacién y orientaciones
recibidas de una reunion del Grupo de Expertos,
celebrada en Paris del 29 de febrero al 2 de marzo de
2000. Una version preliminar del informe estaba
disponible al inicio del periodo de sesiones del Comité, a
principios de abril de 2000. El analisis y las
conclusiones del informe han ido enmendadas en algunas
partes para reflejar mejor los resultados de las
deliberaciones llevadas a cabo en el periodo de sesiones
del Comité.

Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y
Social, 1999, Suplemento No. 13 (E/1999/33), parr. 117.

En vista de que la longitud del informe es limitada, los
cuadros estadisticos, cifras y otro material de apoyo no
se han incluido en ¢l, pero se pueden obtener en la
Secretaria, previa solicitud.

o

Los parametros estimados de la regresion se modificaron
al 95% de los valores superiores e inferiores del
intervalo de confianza, y las nuevas estimaciones se
utilizaron para calcular indicadores del indice ampliado
de la calidad material de vida para esos paises. Ello no
modificé considerablemente la clasificacion de los
paises, aunque el valor del indice de algunos paises
cambi6 ligeramente.

o

Al examinar las consecuencias para la inclusion/
exclusion, los expertos seflalaron que, en general, era
necesario suplir la falta de algunos datos en el caso de
los paises que estaban proximos al umbral de inclusion o
de exclusion.

-

Por ejemplo, supongamos que la esperanza de vida al
nacer en todos los paises en desarrollo menos uno esta
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comprendida entre 60 y 70 afios y que en un pais
excepcional es de solo 40 afos a causa de una prologada
guerra civil y del colapso del sistema de atencion de la
salud. El hecho de que, por la utilizacién del método de
maximos y minimos que se adopto, tuviéramos que
asignar al pais extremo un valor indice de 0, y al resto
(mas de 120 paises en el ejemplo considerado por el
Comité) tuviéramos que acumularlos en la zona
comprendida entre 66,7 y 100, haria que las diferencias
entre ellos fueran menos visibles.

Este punto puede ilustrarse con un ejemplo. Supongamos
que el valor mas alto de la ingesta calorica diaria per
capita como porcentaje de las necesidades diarias en los
paises en desarrollo es de 170, y el que le sigue es de
160. Esa diferencia de 10 puntos porcentuales
determinaria que se les asignaran los rangos ordinales 1
y 2. Otro par de paises adyacentes con valores de 100%
y 90%, respectivamente, también estarian separados por
una unidad de diferencia en sus rangos respectivos.
Evidentemente, la diferencia de nivel nutricional, y
consiguientemente de calidad de vida entre los
integrantes del primer par es mucho mas pequefia que
entre los del segundo par. Sin embargo, esa diferencia
“real” se pierde con una ordenacion segin valores
ordinales.

Después de la reunion, la Secretaria hizo un ensayo
utilizando un indice ampliado de calidad material de
vida calculado como promedio de los valores ordinales.
Con ello no cambiaban las conclusiones relativas a la
exclusion.

Tal como se emplea aqui, la categoria de servicios es
mas amplia que la definicién tradicional. Comprende
también a las comunicaciones y el transporte, a fin de
reflejar la importancia de la infraestructura en la
economia moderna.

Se combina un factor deterministico con un factor
estocastico. Para mas detalles, véase CDP/2000/Plen/21,
titulado “The economic vulnerability index: explanatory
note”.

Se elaboro6 un grafico similar para el indice ampliado de
calidad material de vida. También en este caso el grupo
de paises menos adelantados parecia tener un valor
medio diferente, que en este caso era menor, lo cual
indicaba que el indice captaba la desventaja estructural
del bajo desarrollo de los recursos humanos en los paises
menos adelantados.

Por ejemplo, una diferencia de 10 millones de habitantes
entre dos paises pequefios entraflaria importantes
economias de escala para el mas populoso, mientras que
no ocurriria lo mismo entre dos paises grandes, como la
India y China.

El método del Atlas del Banco Mundial convierte cifras
(como, por ejemplo, las correspondientes al PNB y al
PIB) en moneda nacional a un tipo de cambio definido
como el promedio moévil del tipo de cambio oficial
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correspondiente a un periodo de tres afos, ajustado
segun la tasa de inflacion, en relacion con el promedio
del Grupo de los Cinco durante el mismo periodo.

La propuesta se basaba en la observacion de que, cuando
se trataba de medir la calidad de vida, no significaba lo
mismo la diferencia entre alcanzar el 130% de las
necesidades caldricas y alcanzar el 140%, que la
diferencia entre alcanzar el 90% de las necesidades
caldricas y alcanzar el 100%; y el logaritmo reflejaria
correctamente esta diferencia relativa.

En aquel momento, el Comité habia opinado que el valor
limite debia ser algo inferior a los mayores valores
calculados para los paises de ingresos bajos; y decidio
establecer el nivel de referencia en el tercer cuartil de
cada indice para los paises de ingresos bajos (véase
Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
1991, Suplemento No. 11 (E/1991/32), parr. 241).

El margen del 20% para el PIB per cépita estaba
motivado también por la consideracion de que algunos
paises menos adelantados recibian ayuda para el
desarrollo equivalente a un gran porcentaje del PIB total,
ayuda que podia reducirse si el pais perdia su condicion
de pais menos adelantado.

Por ejemplo, el margen para el PIB habia sido del 17%
en 1991, el 14% en 1994 y el 11% en 1997. El margen
para el JACMYV habia sido del 11% en las tres
revisiones, en tanto que para el IVE fue del 14% en 1991
y del 12% en 1994 y en 1997.

La reduccién del margen del 20% al 15% no alter6 el
resultado en relacidon con los casos de exclusion de la
lista examinados en esta revision.

En su informe sobre su primer periodo de sesiones, el
Comité seflaldé que “la informacién recogida en esa
resefla de la vulnerabilidad ayudaria al Comité a tomar
una decision acerca de los criterios para la inclusion de
paises en la lista de los paises menos adelantados, en
particular en los casos en que la situaciéon de un pais
dado se acerque al limite con respecto a cualesquiera de
los tres principales criterios cualitativos, cuando cumple
claramente los otros dos. Para la exclusion de paises, ese
elemento podria tomarse en cuenta si el pais de que se
trate excede dos de los tres criterios de los limites, pero
sigue cerca de su limite en al menos uno de esos dos
criterios” (véase Documentos Oficiales del Consejo
Econémico y Social, 1999, Suplemento No. 33
(E/1999/33), parr. 124).
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Sr. Christopher Easter, Secretaria del Commonwealth, Londres
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Sr. John Grindle, Consultor del Departamento de Relaciones Exteriores, Gobierno
de Irlanda

Sr. Russell Howorth, Comision de Geociencias Aplicadas del Pacifico Sur, Fiji

Sra. Elizabeth Robin, Departamento para el Desarrollo Internacional, Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte
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Apéndicell
Paises menos adelantadosy otros paises de baj os ingresos:
criterios aplicados para determinar s reiinen losrequisitos
necesarios para su inclusion en la lista de paises menos
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adelantados
Poblacién PIB per capita indice ampliado indice de
en 1997 (en délares dela calidad vulnerabilidad
(millones) EE.UU.) material devida econémica
PMA Afganistan 20,9 286 12,8 449
PMA Angola 11,7 596 30,9 55,2
PMA Bangladesh 122,7 337 40,7 23,8
PMA Benin 5,6 378 40,0 58,7
PMA Bhutan 1,9 197 433 423
PMA Burkina Faso 11,0 241 21,7 44,6
PMA Burundi 6,4 143 21,7 51,6
PMA Camboya 10,5 296 40,7 61,0
Camerin 13,9 656 50,1 31,6
PMA Cabo Verde 0,4 1089 72,6 57,0
PMA Chad 7,1 227 31,1 64,4
China 12442 705 78,2 4,2
PMA Comoras 0,6 394 40,4 55,4
Congo 2,7 850 57,2 46,9
Cote d’Ivoire 14,1 757 43,6 32,8
PMA Djibouti 0,6 773 29,1 46,6
PMA Guinea Ecuatorial 0,4 1093 51,9 55,8
PMA Eritrea 3,4 172 27,3 27,1
PMA Etiopia 58,2 106 21,3 44.6
PMA Gambia 1,2 348 32,6 61,8
Ghana 18,7 390 57,0 43,1
PMA Guinea 7,3 575 26,2 45,8
PMA Guinea—Bissau 1,1 221 342 55,9
Guyana 0,8 835 73,4 51,4
PMA Haiti 7,8 385 38,2 45,6
Honduras 6,0 727 64,5 35,7
India 966,2 407 56,2 12,2
Indonesia 203,4 1010 74,1 17,4
PMA Islas Salomoén 0,4 846 58,2 53,9
Kenya 28,4 335 53,6 27,8
PMA Kiribati 0,1 609 65,9 74,3
PMA Lesotho 2,0 463 59,6 53,1
PMA Liberia 2,4 1242 39,9 63,6
PMA Madagascar 14,6 261 39,9 26,8
PMA Malawi 10,1 193 45,8 41,6
PMA Maldivas 0,3 1311 76,0 32,2
PMA Mali 10,4 255 18,4 48,4
PMA Mauritania 2,5 458 42,2 41,4
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Poblacién PIB per capita indice ampliado indice de
en 1997 (en délares dela calidad vulnerabilidad
(millones) EE.UU.) material devida econémica
Mongolia 2,5 389 61,0 49,7
PMA Mozambique 18,4 171 233 37,4
PMA Myanmar 43,9 274 64,9 49,8
PMA Nepal 22,3 212 49,1 36,4
Nicaragua 4,7 473 59,6 43,2
PMA Niger 9,8 199 16,4 59,0
Nigeria 103,9 299 54,3 58,4
Pakistan 144,0 502 48,3 22,2
PMA Republica Centroafricana 3,4 316 36,2 42,4
Republica Democratica del
PMA Congo 48,0 132 42,7 51,9
PMA Republica Democratica Popular
Lao 5,0 379 44 .4 45,7
Republica Popular Democratica
de Corea 23,0 232 61,6 32,3
PMA Republica Unida de Tanzania 31,4 193 42,7 36,2
PMA Rwanda 6,0 216 36,9 55,9
PMA Samoa 0,2 1021 70,0 52,5
PMA Santo Tomé y Principe 0,1 336 46,5 59,1
Senegal 8,8 545 40,0 40,9
PMA Sierra Leona 4,4 170 21,9 46,3
PMA Somalia 8,8 169 16,7 58,0
Sri Lanka 18,3 793 75,5 26,2
PMA Sudan 27,7 328 45,4 445
PMA Togo 43 337 52,5 45,3
PMA Tuvalu 0,01 1320 57,7 73,7
PMA Uganda 20,0 315 39,3 56,5
PMA Vanuatu 0,2 1419 64,3 41,3
Viet Nam 76,4 316 70,1 31,0
PMA Yemen 16,3 305 41,3 49,5
PMA Zambia 8,6 379 48,4 51,8
Zimbabwe 11,2 708 63,4 40,9

Nota: Los umbrales de inclusion en la lista de paises menos adelantados son: una poblacion de
menos de 75 millones de habitantes, un producto interno bruto (PIB) per capita inferior a
900 ddlares, un indice ampliado de la calidad material de vida inferior a 59 y un indice de
vulnerabilidad econdmica superior a 36. Los paises deben cumplir todos estos criterios para
ser incluidos en la lista.

Los umbrales de exclusion de la lista de paises menos adelantados son: un PIB per
capita superior a 1.035 doélares, un indice ampliado de la calidad material de vida superior a
68 y un indice de vulnerabilidad econdémica inferior a 31. Los paises deben cumplir al menos
dos criterios para ser excluidos de la lista.

La sigla PMA antepuesta al nombre de un pais indica que se ha designado como pais
menos adelantado.

Las cifras en negrita indican que el pais cumple el criterio de exclusion correspondiente
al indicador respectivo.

Los nombres de los paises en cursiva indican que se trata de paises de bajos ingresos
que cumplen los tres criterios para ser incluidos en la lista de paises menos adelantados.
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Anexo Il

00-43520 (S)
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Programa del segundo periodo ordinario de sesiones
del Comité

1.  Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
2. Debate sobre el papel de la tecnologia de la informacién en el desarrollo.

3.  Examen del proyecto de informe del Secretario General sobre la nueva
estrategia internacional para el desarrollo.

4.  Formulacién de observaciones sobre los temas 2 y 3 del programa.

5.  Examen del informe de la Reunion del grupo de expertos encargado de las
pruebas y simulaciones del indice de vulnerabilidad econémica.

6. Examen de la lista de los paises menos desarrollados y formulacion de
recomendaciones sobre la lista.

7.  Sugerencias para la labor futura.

8.  Debate y aprobacion del informe del Comité de Politicas de Desarrollo sobre
su segundo periodo de sesiones.
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