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Capitu|o | desigualdad, con el riesgo consiguiente de que la inestabilidad
i ; olitica y social socave la aceptacion del proceso dedia-
Principales conclusiones y polficay P P _
. lizacion. No obstante, y en parte como consecuencia de la
recomendaciones mundializacion, los gobiernos tienen cada vez menos margen
para aplicar politicas que mitiguen la desocupacion, la
1. En cumplimiento de lo solicitado por el Consej@obrezay la desigualdad acentuadas por la mundializacién.
Econdmico y Social en laresolucion 1999/2, de 5 de febresdgunos gobiernos no pueden recurrir a la financiacion
de 1999fitulada “Programa de trabajo del Comité ddiBo mediante déficit por los acuerdos internacionales que han
cas de Desarrollo”, el Comité de Politicas de Desarrolintraido y por los efectos que los déficit desencadenarian en
recientemente creado examiné el tema “Papel que el empje®mercados financieros. Ademas, la recaudacion tributaria
y el trabajo desempefian en la erradicacion de la pobrezagierada por el comercio internacional es menor y no es
el contexto de la mundializacion: la hatacion y el adelanto posible aumentar los impuestos para no provocar el éxodo de
de la mujer”. En vista de que el Consejo Econdémico y Socigls industrias, la mano de obra y, sobodd, el capital. Esta
pidi6 al Comité que finalizara su labor en relacion con gjtuacion obliga a restringir las politicas que se suetdizar
indice de vulnerabilidad, éste también examino el aumerg@ara reducir la pobreza y la desigualdad, y si se las aplica,
constante de la vulnerabilidad y la desigualdad que entragigtas no bastan para cubrir las nuevas necesidades.
la acelerada evolucién del proceso de mundializacion. Las . . e .
L . . . i La influencia de la mundializacién en la economia se
crisis financieras analizadas por el antiguo Comité . .
L . . ace sentir marcadamente en las oportunidades de empleo y
Planificacion del Desarrollo son s6lo uno de los sintomas e )
. a estructura de los mercados laborales. Habida cuenta de la
vulnerabilidad. Hay otros que, aunque menos espectaculares; ., o
N . . funcion que cumple el empleo en la mitigacion de la pobreza
inciden de manera igualmente negativa en la pobrezay e o . s L
. el crecimiento de la economia, el Comité subray6 la impor-
empleoy, por lo general, las mujeres soportan la mayor carga. . i . "
. - . Tancia de que la creacidn de puestos de trabajo y laitidtad
En consonancia con la evaluacién en curso de la aplicacion . . .
) calidad del empleo volvieran a ocupar un lugar estratégico
de los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrofo - . =
) . : en las politicas de desarrollo. Las cifras indican que la
Social, en el presente informe se analizan algunas otra% . . p D
. . o pobreza predomina entre las mujeres, de ahi que sea indispen-
manifestaciones de la mundializacion. . :
sable que todo programa de alivio de la pobreza incorpore

medidas encaminadas a luchar contra la desigualdad entre los

A. Papel que el empleoy el trabajo géneros.
desempeniian en la erradicacion
de la pobreza en el contexto de la B. Politicas

mundializacion

5.  ElComité concluy6 que debe corregirse el gran dese-
2. Elaumento de los intercambios comerciales y de Igsilibrio que hay entre el ajuste a corto plazo y lesesida-
corrientes de inversiones e informacion que caracterizand@s de desarrollo a largo plazo, si se quiere que el proceso de
mundializacién de la economia puede traer aparejadagndializacién prosiga sin tropiezos. Por consiguiente deben
multiples ventajas y oécer numerosas oportunidades. Pesgaborarse estrategias preventivas y aplicarse politicas
a estos efectos positivos, la mundializacion también Rgdecuadas que creen empleo y reduzcan las desigualdades de
acentuado la vulnerabilidad. Las crisis financierad 887 ingresos, oportunidades y capacidad en los &mbitos nacional
y 1998, muestran que son vulnerables aun los paises quefternacional.
el pasado se beneficiaron de la mundializacién, como los de
Asia oriental. El aumento de la pobreza y la desocupacion quey . politicas de crecimiento y creacion de empleo
se registré en estos paises es tan sorprendente como_las . _ o -
reducciones anteriores, causadas por las posibilidades y%, ) Los gobiernos deb_ep invertr S|stem_at|carr_1ent_e'fondos
beneficios generados por la mundializacion. Este proce@ licos en la educacion, la salud, la investigacion y la

también ha aumentado la fragilidad del medio ambiente.”” rae_gtructura. Es a§|m|smo |mportf:1nte que gafam'ce”
estabilidad macroecondmica. En los paises con considerables

3. El Comité observé que hay varias vias, como Rsas de desocupacion o subempleo de bajos ingresos, deben
liberalizacion comercial y financiera por las que lamdiali-  yilizarse incentivos tributarios y subvenciones para promo-
zacion agudiza la vulnerabilidad. También subray6 queyar los métodos de produccion y lasfustrias que exigen un

menos que los gobiernos tomen enérgicas medidas pafg coeficiente de mano de obra y debe fomentarse el trabajo
subsanar la situacion, es probable que se acentle la
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por cuenta propia y las empresas pequefias y medianas. Los
gobiernos también pueden incentivar a las industrias para
se vuelguen a la exportacion.

Las medidas de proteccidn social son importantes para
mantener el nivel de vida de los sectores de la poblacion que

) ) ) » ) no han podido aprovechar las posibilidades que ofrece la
7. Losbajos niveles de inflacion que tienen actualmentg ndializacion y de los mas vulnerables.

los paises desarrollados permiten que, en vez de centrarse en i . ]
el control de la inflacion, apliquen politicas que estimulen &3-  Deben mejorarse las condiciones laborales de la mujer,

crecimiento de la economia mundial en su conjunto. Tambi€R Particular en lo que respecta a la higiene y seguridad, y
es primordial que los paises industrializados mantengan fP€n crearse condiciones laborales propicias a la familia.
niveles de asistencia oficial para el desarrollo y que éstagP€ afianzarse la seguridad laboral de las mujeres que
destine en particular a los paises mas pobres y mas vulndfaajan a tiempo parcial, por contrata en sus propios domici-
bles y a los sectores que carecen de financiacién privada./[9§ © dué hacen trabajos ocasionales o de temporada, debe

el marco de las actividades para atender a las necesida#f4S€ Proteccion social a los grupos de trabajadoras particu-
cada vez mayores de asistencia humanitaria de emergen@gnente vulnerables o marginadas.

los paises donantes y las organizaciones internacionalgs Deben tomarse medidas legislativas que disminuyan la
deben asesorar alos paises en desarrollo para que utilicedigeriminacion y las desigualdades basadas en el sexo, la etnia
forma mas eficaz la asistencia oficial para el desarrollo. yla religion.

15. Los paises donantes y las instituciones financieras
internacionales deben ayudar a los paises en la formulacion
8. En un contexto de mundializacién, es indispensable que de planes degidotsocial equitativos y rentables y de
los paises en desarrollo garanticen la ensefianza primariay leyes de caracter no discriminatorio.
secundaria y reformen los nogtos pedagdgicos, los progra-

mas Yy la calidad de la ensefianza para posibilitar el crecimien4. Politicas encaminadas a rectificar las

to. Un sistema adecuado de ensefianza terciaria permitira  deficiencias de los mercados y facilitar

desarrollar la capacidad técnica y de investigacion indispen- el ajuste

sable para aprovechar la mundializacién.

2. Politicas de mejoramiento de la capacidad

16. Enelplano nacional, deben crearse nuevas instituciones
9.  Esprimordial que las mujeres y las nifias tengan maygfortalecerse las existentes, a fin de mejorar el funcionamien-
acceso ala educacion y la capacitacion. Tambiéreessario to de los mercados y su capacidad de adaptarse a la mundiali-
que se instituyan nuevas formas de capacitacion, para eligicion. Las medidas adoptadas para la libeaaiion de los

nar la segregacion laboral. También contribuira a la consegtiercados deben ir acompafiadas de medidas en los planos
cion de este objetivo que la mujer tenga mayor acceso a lascional e internacional para mejorar la supervision y la
recursos productivos, como el crédito, la tecnologia y keglamentacion prudente, en particular de las corrientes de
mercadotecnia. capital a corto plazo, a fin de reducir su inestabilidad.

10. Los paises donantes y los organismos internacionalgs La considerable cooperacién que ya existe entre las
deben apoyar las medidas nacionales que mejoran la edugiioridades nacionales encargadas de los aspectos normativos
ciény la capacitacion y que incorporan una perspectiva gee la supervision debe ampliarse y mejorarse y, cuando sea
género en las politicas de fomento del empleo. Ademas, lescesario, deben crearse las instituciones apropiadas.
organizaciones internacionales deben recibir mayor apo;}t%,

: : : . Senecesita una itisicion tal como una organizacion
de modo que puedan mejorar la capacidad nacional en las . . L .
~ Inanciera mundial para fortalecer las actividades de supervi-
esferas sefaladas.

sién y reglamentacioén a fin de mejorar el funcionamiento del
11. Seinsta ala comunidad internacional a que acelerssigtema financiero mundial. En el Comité siguen existiendo
aplicacion de la Iniciativa para la reduccion de la deuda dedas acerca de la suficiencia del nuevo fondo para imprevis-
los paises pobres muy endeudados y a que asigne mayaselel Fondo Monetario Internacional (FMI) ya establecido
recursos y aumente el nimero de paises que pueden acoggkseeleridad con que se puede responder a esas necesidades
aella, de modo que los fondos que antes insumia el pagodéecrédito. EI Comité también recomienda que se aumente la
la deuda se liberen para destinarlos a la educacion ydiension de los Acuerdos generales de préstamos.

capacitacion. . .
P 5. Politicas encaminadas a fortalecer

- S . - la buena gestion
3. Politicas de distribucién de ingresos y alivio g

de la pobreza
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19. Enelplano nacional, es preciso adoptar medidas para pais con respecto a cualquiera de los tres principales criterios
que las personas y las instituciones puedan ser responsabili- titativaos utilizados para designar a un pais como menos

zadas por sus acciones de manera mas directa. Deben adap- adelantado esta cerca del limite, y claramente cumple los
tarse las instituciones, normas y convenciones existentes, y, otros dos. Para la inclusién efectiva, podria tenerse en cuenta
cuando proceda, deberian crearse nuevas instituciones, ese tipo de situacion siun pais excede dos de los tres criterios
normas y convenciones, a fin de realzar el funcionamiento de limites, pero permanece cerca del limite por lo menos en uno
los mercados, aumentar la participacion politica y la capaci- de estos dos.

dad nacional de aprovechar las oportunidades econémicas y

reducir la desigualdad. Otras formas de mejorar los criterios para

20. Se debe proporcionar a las instituciones internacionales  designar a los paises menos adelantados

recursos suficientes para cumplir sus mandatos; del®3) Para mejorar los criterios en vigor, el Comité propuso

elaborarse nuevos arreglos y mecanismos internacionales pagstituir el promedio de tres afios del PIB per capita expresa-

hacer frente a los nuevos desafios que surgen del procesddl@en dolares de los Estados Unidos a los tipos de cambio

mundializacion. oficiales en vigor, por el PIB per capita de un afio de referen-
cia (es decir, el mismo afio para todos los paises), convertido
a dolares de los Estados Unidos al promedio del tipo de

C. Lavulnerabilidad economica como cambio del pais durante tres afios, y que también tengan en
criterio para designar paises como cuenta los diferenciales de la tasa de inflacion relativos a los
menos adelantados paises del Grupo de los Cirlco .

o N o 24. El Comité propuso introducir dos modificiones en el
Indice de vulnerabilidad economica indice ampliado de calidad material de vida. Como no se

21. EIl Consejo Econémico y Social, en su resolucig#ispone de estadisticas adecuadas sobre el porcentaje de la
1998/39, de 30 de julio dE998, pidié al Comité de Planifi- poblacion desnutrida para suficientes paises, la medida que
cacion del Desarrollo que evaluara l@idad de aplicar un S€ usara en el futuro sera la ingesta media de calorias per
indice de vulnerabilidad como criterio para la designacion gépita como porcentaje de las necesidades caléricas medias
los paises menos adelantados. Habida cuenta de la form&@h capita. La otra modificacion relativa al indice seria la
que se entienden en la actualidad las relaciones de vulnerafilizacion de datos sobre la mortalidad de nifios menores de
lidad econémica y desarrollo y la calidad y cobertura actualesifios en lugar de la esperanza de vida al nacer.

de los datos, el Comité considerd que la mejor forma posible

de tomar explicitamente en cuenta la vulnerabilidad econ6- Labor ulterior

mica en la designacion de los paises menos adelantados sgfia  juicio del Comité, es preciso seguir investigando
sustituir el actual indice de diversiicion economica (IDE) gjyersos aspectos de la vulnerabilidad econémica, en particu-
por un indice de vulnerabilidad economica (IVE) compuestpy. |55 que se deben a la mundializacién, y su repercusién en
En el IVE propuesto se daria igual valor a cinco indicadoregg hsibilidades de crecimiento econémico de los paises en
la concentracion de las exportaciones, la inestabilidad de |95, ro1i0 y, en particular, de los paises menos adelantados.
ingresos por concepto de exportaciones, la inestabilidad|qgs resyitados de esas investigaciones podrian tenerse en
la_produccion agricola, el porcentaje de la industria y 183,enta, si procede, en la determinacion de la lista de paises
servicios modernos en el PIB y el tamafio de la poblacion. B o5 adelantados si se dispusiera de los datos necesarios

el futuro sera necesario perfeccionar el IVE progresivamenig,» evaluar esas relaciones respecto de todos, o casi todos,

en cuanto a su contenido. los paises en desarrollo. EI Comité llegé a la conclusion de

22. ElComité considerd que, ya que el IVE sélo podria dgque las cuestiones mas amplias de la vulnerabilidad de los
una medida parcial y aproximada del grado relativo deaises en desarrollo, en particular los menos adelantados,
vulnerabilidad de un pais, deberia prepararse, en el casoriguidos sus aspectos ecoldgicos, sociales y econémicos,
algunos paises, un documento, que se llamaria “resefia dedlerian ser una prioridad de las actividades de investigacion
vulnerabilidad del pais”, en el que se proporcionaria umaternacionales y de la labor del Comité.

evaluacion detallada del efecto de las conmociones economi-

cas y naturales externas en su rendimiento y estructura

econémicos. La resefia de la vulnerabilidad ayudaria G@pitulo Il

Comité a formarse una opinion acerca de la inclusiéon de los

paises, en particular, en los casos en que la situacién de un
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El pape| del emp|eo y el trabajo, sugieren medidas normativas en los planos nacional e interna-
en particular de las mujeres cional para aprovechar las oportunidades y mitigar los efectos

. ., negativos de la mundializacion.
en la erradicacion de la pobreza

en el contexto de la mundializacién o L
B. Los beneficios de la mundializacion

A. Introduccién _ _ . _
30. Elaumento del comercio, la inversién y las corrientes
26. Elinforme del Comité de Planificacion del Desarroll€ informacion que caracteriza a la mundializacion de la

sobre su 31° periodo de sesiones (5 a 9 de mayo de iggjaﬁonomia puede proporcionar muchos beneficios y abrir
se centré en la mundializacion en el deceniol®90 y numerosas oportunidades para ampliar y diversificar las ex-

destacé las oportunidades que ofrece, sus consecuenBfYSaciones.
negativas y los problemas que plantea para las politicgk En el comercio, en general se supone que la exposicion
de desarrollo. a la competencia y el impulso de producir para mercados

27.  Uno de los peligros de la mundializacion se subray§iyndiales mas grandes aumenta el aprendizajeotayptivi-

en el informe que mencionan otros analistas, a saber,Jgd Y12 €ficiencia, en particular en las pequefias economias
inestabilidad de las corrientes financieras, se hizo realid@gi€ras. En especial en los mercados internos mas pequefios
bastante antes de lo previsto, cuando comenzaron las crisRPPres existen pocas probabilidades de estimular la compe-
financieras de Asia. El informe del Comité sobrd€NCia, obtenereconomias de escalay acumaiaocimien-

su 32° periodo de sesiones (4 a 8 de mayo de £998) se Cehqﬁjlndustrlales fuera_de los mercados de exportacion, am-
en esas crisis y enumerd las medidas normativas apropiaB@do asi las oportunidades de empleo y alcanzando un nivel

para prevenir las crisis en un futuro o mitigar sus consecudlf Vida mas alto mediante el aumento de los ingresos. Se
cias prevé que en el mundo en general, los resultados dethal&

Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales del
28. Este afio, con arreglo a lo pedido por el ConsejQ:yerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Econdmico y Social en su resolucion 1999/2, el recientementgATT) aumentaran los ingresos mundiales e85 y
constituido Comité de Politicas de Desarrollo vuelve 8901 en |o que se calcula en&2.000 nillones de délares
centrarse en la mundializacion, en particular en la crecieRte;10.000 nillones de délares como consecuencia de la
vulnerabilidad que acompafia este proceso evolutivogipliacion del comercio y el aumento de la eficiencia. Parte

acelerado. Las crisis financieras analizadas en el informe gglese aumento corresponderé a los paises en desarrollo.
Comité de Planificacidn del Desarrollo correspondiente a

1998 no son sino una de las manifestaciones de esa vulner&hi- Edn la |nv_er|5|orf1_, laintegracion de p;ercados |r_1ferna<é|o,—

lidad. Existen otras que, si bien menos graves, tienen efectid€S de capital y financieros en rapida expansion podria
igualmente perjudiciales en la pobreza y el empleo y hacBjgiorar notablemente las perspectivas de crecimiento de los
que las mujeres a menudo soporten la mayor parte de la caRfi{S€S donde escasea el ahorro interno y el mercado de

De conformidad con lo pedido por el Consejo Econémicod}Visas: lo que restringe la |n|ver5|3n y ,“,m'ti la |mport?cmg )
Social en su resolucién 1999/2 y con la evaluacion en cur8g NSUMOS NECESANos para fa produccion. LOS paises tambien

de la aplicacién de los resultados de la Cumbre Mundial sotPr%eden beneficiarse de la transferencia de tecnologia, que esta

Desarrollo Social celebrada en 1995, en el presente imcorl(=n.('<§rechamente vinculada con la inversidn extranjera directa.
se abordan estas otras manifestaciones de la mundializac&8). En el campo de la informacién, la revolucién de la

29. En la seccién que sigue se examinan brevemente g&N0I0gia informatica brinda facil acceso a centros de
beneficios, reales y potenciales, de la mundializacion. Celencia, de investigaciones, medicina o educacion, lo que
continuacion, en la seccion C, se examinan los efectgdmentalaceleridad con la que se puede acceder al conoci-
negativos, comenzando por la vulnerabilidad, sus manifesfaleNt0 ¥ la informacion. Ademas, abre oportunidades en
ciones ylos procesos por los cuales evoluciona. En la secclgatera de~ INGresos, Comercio y empleo, en particular para
D se sefiala otra debilidad del proceso de mundializacién:l‘?ﬁ pequefias y medianas empresas.

tendencia a la desigualdad aumenta no sélo entre paises 8#0 Los paises de Asia oriental se han beneficiado conside-
dentro de ellos, lo que podria provocar inestabilidad politicablemente de la mundializacién en lo que respecta a un
y social. La seccion E se centra en los efectos dedadiali- elevado crecimiento del producto, el empleo ylas exportacio-
zacioén sobre las oportunidades de empleo y la estructuramgss y el alto nivel de la inversién interna y extranjera y las
los mercados de trabajo. Por ultimo, en la seccién F sermas de tecnologia, lo que en Ultima instancia luapcido

4
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niveles significativamente mas altos en la calidad de vida de vulnerables, incluso méas que otros. El aumento de la pobreza
sus poblaciones. El elevado crecimiento econémico también y el desempleo que se produjo en esos paises como conse-
dio por resultado un empleo casi completo, al menos hasta cuencia de esta vulnerabilidad es casi tan sorprendente como
1997. La reduccién de la pobreza en esos paises ha sido el crecimiento y el desarrollo humano que experimentaron
verdaderamente extraordinaria. Entre 1975y 1995, elnUmero anteriormente gracias a las oportunidades y beneficios
de personas que vivian por debajo del umbral de pobreza se derivados de la mundializacién.

redul? er:j3(_)0 m'”_'i”es ?n C_hlnad(_en l? Zilﬁl'dad gl May8k  La vulnerabilidad puede definirse como el riesgo de
receptor de inversion extranjera directa 0 €N desa- \qocibir las consecuencias negativas de las conmociones. Las

rrollo, ygueen los dltimos %SSBIanos aur?ednto Sus exportaC'(?(Snmociones pueden ser causadas por la naturaleza, por
nes casi nueve veces), en 68lones en Indonesia, a menose'emplo, en el caso de un ciclén, terremoto, sequia o invasién

ge ;88888 :e un tota: Se ;,Z';lllonesTer?IMaalggié/ amen élangostas. Estas conmociones tal vez pueden preverse pero
€ ' e un total de 3, esen larlandia. AGEmas, 5 menyudo no pueden prevenirse. No obstante, los paises

en estos paises tambien Mejoro notablemente e_I Indlcetz%‘?\bién pueden verse afectados en forma adversa por las
desarrollo humano, lo que refleja el aumento del b'eneStaECYnmociones econdmicas que estan mas alla de su control,

la ampliacion de las posibilidades. tales como la rapida disminucién del precio de su principal

35. También hay pruebas de que la promocion de las exportacién, los cambios de los tipos de interés en los
exportaciones y las politicas de liberalizacion del comercio mercados internacionales de capital o la reduccion del acceso
han provocado una mayor participacion de la mujer en la  al crédito.

fuerza de trabajo, en particular en Asia oriental. La participgg En un mundo ideal, en el que los gobiernos estén en

cion de la mujer en el sector del empleo remunerado no S%lé?ndiciones de hacer predicciones infalibles y cuenten con

aumento sino que ha llegado a dominar el crecimiento des'%temas administrativos avanzados, se podrian anticipar

fuerza de trabajo en muchos de esos paises. El efecto bene&&anas conmociones y adoptar las medidas apropiadas para

de este fenémeno en el desarrollo humano puede ser Consfﬂﬁigar por lo menos una parte de su efecto negativo; no
_rable, en la medida enque el emp'?‘?,rem‘%”erado_ mejota JJ%%tante, en muchos casos los gobiernos no poseen la capaci-
ingresos de las mujeres 'y la condicion e influencia de €S de anticipar las conmociones, no estan preparados para
enel hogar_. Los estud|_os demugstran que_las_, pautas de 93%t0ar en forma decisiva cuando ocurren o cometen lo que
de las mujeres .s,e orientan mas a las prioridades hum.aH%% tarde se comprueba que han sido errores en su reaccion
(salud, educacion) que las de los hombres, lo que tieDgte ellas. Los errores de politica asi pueden constituir una

mayores efectos a largo plazo en el fomento de la Capadmva conmocidn negativa para el sistema, ademas de la que
y lareduccion de la pobreza. proviene de fuentes exclusivamente externas.

40. A causa de su posicién geogréfica, formaciones
C. Mundializacion y vulnerabilidad geoldgicas o estructuras econdémicas y sociales, hay diferen-
cias entre los paises en su grado de vulnerabilidad a las
36. El Comité observo que los beneficios econémicos netg@nmociones, la frecuencia con que éstas se producen, su
en general de la mundializacién han sido positivos peroMagnitud y la capacidad de las sociedades y economias
distribucién de esos beneficios no han sido pareja entre [cionales de responder a ellas. También se debe distinguir
paises y dentro de ellos. Por ejemplo, los paises que repre$¥lice las dimensiones de la vulnerabilidad que se refieren a
tan mas del 70% de la poblacién mundial reciben sélo el 109 probabilidad de que ocurra una conmociény las que se
de las corrientes de inversién extranjera directa. Los paige§eren a la magnitud de la repercusion.

menos adelantados, que tienen el 10% de la poblacion dgia  También es preciso reconocer que la vulnerabilidad de

poblacion mundial, cuentan con menos del 2% del comergig; conmociones econdmicas es principalmente una conse-
mundial. Si bien la mundializacion ofrece muchas oportunidggencia de las condiciones microeconémicas, en tanto que las
des, no todos poseen la capacidad plena de aprovecharlgsspuestas ante las conmociones entrafian la aplicacion de

37. Ademaés, a pesar de sus efectos positivos, la mundi@@/iticas macroeconomicas. Los agentes economicos tales
zacion también ha traido aparejado el riesgo de una mag®mo los administradores de fondos internacionales, los
vulnerabilidad. Como ejemplos cabe sefialar las cridigncos y los empresarios transnacionales determinan en
financieras de 1997 y 1998, que ilustran graficamente que d@ima predominante las corrientes financieras mundiales y
los paises que se han beneficiado de la mundializacién e®lefomercio de bienes y servicios que tienen lugar entre las

pasado, tales como los de Asia oriental, pueden volve@@presas (y cada vez con mayor frecuencia dentro de ellas).
Los gobiernos deben estar preparados, mediante la aplicacion
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de politicas apropiadas de las dos clases, para reducir la 46. Los cambios causados por la mundializacién también
vulnerabilidad y mitigar las consecuencias de las agudizan la vulnerabilidad ecoldgica, por ejemplo, como
conmociones econdmicas. resultado de la presién para industrializar u obtener ingresos
gg las exportaciones mediante la explotacion excesiva de los

42. Elgrado de vulnerabilidad en un momento determina
rRQursos naturales.

depende en parte de las condiciones iniciales y en parte de
politicas aplicadas posteriormente para reducir la vulrigrab47. En esasondiciones, lo que es peor aln, los gobiernos

dad. En general, la mundializacién aumenta la vulnéicderl, pueden verse limitados en su capacidad a responder a las

y lo hace mediante diversos canales y en diferentes formas. conmociones. Esas restricciones se refieren a la aplicacion
cﬁi@ politicas monetarias, fiscales y de tipos de cambio, los

que junto con el aumento de la competencia obligan a querg’guisitqs de los arr_eg_los y acuerdos bilfateralles, regionales
introduzcan cambios en los mercados laborales a medida fu&undiales y los limitados recursos financieros de que
las empresas tratan de mantener, u obtener, competitividdGPCnen- Al mismo tiempo, aumenta la necesidad de recursos
En los paises en desarrollo, la liberalizacion del comerdf§2ncieros para promover un rapido ajuste.

atrae alos trabajadores del sector no estructurado al mercado

laboral estructurado, lo que puede tener efectos positivos 35 Mundializacion y desigualdad

sus ingresos. Sin embargo, esto aumenta la exposicién de’

muchos trabajadores, especialmente los menos calificad%?, Si| biermnos no adontan enérai did i
alas conmociones externas. Al mismo tiempo, han aumentado 0S gobliernos no adoptan energicas medidas correct!-
S, es probable que la desigualdad aumente como conse-

las formas no tradicionales de trabajo (temporario, atiem;‘f&1 S de | dializacion. E iste el ri d
parcial, trabajo en el hogar). Esto también puede aumen‘lﬁ’é‘fPr:C'f"1 et angndla ||z':;1.0|on. n.eTe caso, eX'T %e .;'ejgo €
la vulnerabilidad de quienes lo ejercen cuando ciertas form € 1a inestabriidad politica y social erosionen latiegda

de trabajo se vinculan con niveles mas bajos de cobertura & p_roc(:jeso de {nundlzl_lzzl0|on.dEl (iomlte (dj%StaCO la |m_pi_or-
seguridad social y menor seguridad en el empleo, asi coffig°'a U€ due 10s gobiernos adopten medidas para mitigar

un empeoramiento de las condiciones de trabajo y los de?él-alqu'er tendencia hacia un aumento de la desigualdad.

chos del trabajador. En general las mujeres estan med®s La desigualdad de los ingresos es el resultado de un
preparadas y representan un porcentaje mucho mas alt@uzeeso complejo en el que intervienen varios factores, tales
los trabajadores no tradicionales; por consiguiente, son agmmo la distribucion de los bienes, la educacién, los procesos
mas vulnerables que los hombres. del mercado, las politicas oficiales, las normas sociales y las
'glstituciones. Cada uno de estos factores tiene diferentes

_ e i
44.  Otro medio por el que la mundializacion hace aument rados de importancia en las distintas regiones del mundo
la vulnerabilidad es la liberalizacion financiera y la cons? P 9 u '

guiente mayor integracién de los paises en los mercad#s Como se sefial6 anteriormente, en el decenibo®®
internacionales de capital. La inestabilidad de las corrienfl@esapertura de las economias al comercio, las finanzas y la
financieras surgié debido al aumento de la importancia de leenologia y el rdpido incremento de los intercambios interna-
movimientos de capital privado a corto plazo. Los cambi@ionales y las corrientes de capital crearon nuevas oportunida-
bruscos de las expectativas de los participantes en fbss. Ahora bien, la mundializacién de los mercados puede
mercados financieros pueden llevar a modificaciones drasgualar las oportunidades, pero no iguala la capacidad de los
cas en las corrientes de capital. Esto puede ser especialméntwiduos y los paises para aprovecharlas. Algunos paises,
grave cuando el sistema financiero no esta desarrollado, @stfustrias o individuos son méas capaces que otros de competir
mal reglamentado y, por lo tanto, es vulnerable. La liberaliza-nivel mundial. Los ganadores son casi siempre aquéllos con
cién financiera aumenta asi la inestabilidad de los ingresas alto grado de educacion y con las aptitudes y el conoci-
y el empleo. miento necesarios paraguucir y utilizar tecnologia. Aqué-

S gue reunen esas condiciones aumentaran probablemente

45, Lasfuerzas subyacentes de la mundializacién: el camg?

tecnoldgico, la liberalizacion y el aumento de la competencﬁélus ingresos. Los muy pobres, que carecen de las aptitudes

intensifican la necesidad de reestructurar todos los aspe ggesarias para aprovechar las oportunidades que ofrece la

de la economia. La reestructuracion puede a su vez reddgipanston de los mercados, permaneceran al margen de ese

la cohesion social y perturbar los contratos sociales, estru ;0 CesO- La mundializacion puede entonces aumentar la

rados o no, que existen entre los gobiernos, los empleado] ggiggaldad dentro de los pfaises yentre eI,Ios. Varios factores
y los trabajadores. Esto puede disminuir la capacidad de Crgg?rwenen en la produccion de este fenémeno.

el consenso politico y social necesario para la formulacié®l. Primero, el cambio tecnoldgico, caracterizado cada vez
aplicacién y credibilidad de las politicas. mas por actividades y procesos que dependen del conocimien-

43. Uno de esos canales es la liberalizacion del comer
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to, puede aumentar aln mas la desigualdad debido a las
diferencias en las aptitudes y la competencia técnica y
profesional que existen entre los paises, dentro de ellos y
entre los hombres y las mujeres. La mayoria de las decisiones
gue tienen que ver con inversiones en capital humano se
hacen dentro del hogar. Muchas culturas y sociedades favore-
cen tradicionalmente a los varones y tienden a invertir menos
en la educacién y capacitacion de las mujeres, lo cual reduce
sus posibilidades de empleo y sus ingresos y contribuy%g
reproducir y perpetuar la desigualdad entre los sexos.

52. Segundo, la expansién de las exportaciones y los
mayores salarios que genera la produccién para la exporta-
cién (en comparacion con la produccion para el mercado
interno) han hecho que muchos aumentaran sus ingresos. Sin
embargo, los beneficiarios han sido los que tenian aptitudes
y capacidad; los ingresos de las personas sin formacién han
aumentado menos, han permanecido iguales o se han reduci-
do. Ademas, como las importaciones o la mano de obra no
calificada extranjera pueden reemplazar facilmente a los
trabajadores no calificados nacionales, la capacidad de
negociacion de estos ultimos se ha reducido y ha aumentado
la presion a la baja en sus salarios. La creciente diferencia de
salarios entre los trabajadores calificados y los no calificados
es un fenédmeno practicamente universal.

53.
expansion de los intercambios de los ultimos afios, el cre £
miento del comercio ha hecho que se incorporaran cada

Ademas, en aquellas economias que participaron en

dos. En las economias en transicion, las exportaciones y la
produccién nacional — protegida y distorsionada durante
largos periodos por acuerdos preferenciales, subvenciones,
impuestos, cupos o tasas de interés negativas — se desmoro-
naron como resultado de la mayor competencia. En muchos
paises en desarrollo y en economias en transicion, la liberali-
zaciemeo pues reducciones abruptas de la produccién

y el empleo.

Tercero, el rapido aumento de las corrientes de capital

privadoy la creciente integraciéon de los mercados financie-

ros, impulsados por la liberalizacion generalizada de las
finanzas y los adelantos tecnolégicos, produjeron una mayor
inestabilidad y una mayor incidencia de las crisis financieras.
Esto generé6 reducciones marcadas de la produccion y el
empleo, como pone de manifiesto la situacion en el Asia
oriental. Tanto los segmentos mas ricos como los mas pobres
de la poblacién pueden sufrir los efectos de esas crisis
financieras, por tanto, no es posible determinar inmediata-
mente si la desigualdad de ingresos aumenta o se reduce. Hay
pruebas, sin embargo, de que la mayor inestabilidad de los
ingresos de los trabajadores y del empleo ha generado una
mayor desigualdad. Ademas, es mas probable que los seg-
mentos mas ricos de la poblacién tengan mayor capacidad

para diversificar las inversiones y protegerse contra los
€590s de la inestabilidad financiera. Ademas, hay pruebas
g > que en los periodos de declinacidn de leneenia es mas
\f,rgfuente que la desigualdad de los ingresos aumente en vez

mas personas en el mercado y que individuos que no trabeﬂg_reducwse.

ban en actividades mercantiles empezaraaaeHo, tanto en
el sector estructurado como en el no estructurado. Sin embar-

56.

Cuarto, se ha sostenido que la mundializacién esta
afectando a las normas sociales y las instituciones que

go, las economias de mercado generan por su propia naturale-titww@rsun factor determinante en la distribucién de los

za mayor desigualdad que los sistemas econémicos que no se

basan en el mercado, porque las oportunidades y el rendi-
miento dependen enormemente de la formacion, el esfuerzo,
las aptitudes o el talento natural. Por esta razén, el movimien-
to hacia un sistema de mercado en las economias en transicion

ingresos. La reestructuracion, la modernizacion y la movili-
dad que acompafian a la mundializacion tienden a erosionar
las normas sociales y las instituciones de las sociedades
tradicionales que dependen del apoyo mutuo de las familias

y la red de relaciones locales. Por consiguiente, los lazos

también ha producido una mayor desigualdad en todos los iligfeas tienden a perturbarse y ello aumenta la disparidad

casos. Puede observarse un fendmeno analogo en China.

54. Lavelocidady la secuencia de las medidas que se tonle
para abrir la economia afectan tanto a lagarccién como a
empleo.Estas difieren marcadamente en todo el mundo.

en la distribucién de ingresos entre los miembros de la familia

ntre los habitantes de la localidad. Ademas, es muy
| Pro able que las fuentes tradicionales de desigualdad, que son
IJ:§§ vinculadas con el patrimonio heredado, se vean reempla-

Asia oriental, por ejemplo, la promocién de las exportacionégdas por otras asociadas con el capital humano adquirido.

precedid por lo general la liberalizacion de las importaciones

57.

La capacidad de los gobiernos para aplicar politicas que

y eso permitié que los paises crearan la capaciéaésaria mitiguen los efectos de la mundializacién en el empleo, la

para lograr la competitividad antes de tener que competir con
las importaciones. Se limitaron asi los efectos negativos de

pobrezay la desigualdad es cada vez menor, debido, en parte,
a la mundializacion. Los gobiernos que desean financiar

la liberalizacién de las importaciones en el empleo y la mediante déficit se ven limitados por acuerdos internacionales

produccion. En varios paises ddfrica, la competencia
internacional aumenté en general antes y mucho mas rapida-
mente que la capacidad para exportar productos manufactura-

(por ejemplo, con el FMI) o por los efectos que los déficit

tendrian en los mercados financieros. Ademas, a corto plazo,
los ingresos fiscales procedentes del comercio internacional
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son inferiores a causa de la liberalizacion del comercio; al 61. LaDecimotercera Conferencia Internacional de Estadis-

mismo tiempo, la capacidad del gobierno para aplicar im- ticos del Trabajo celebrada en 1982 definié dos tipos de

puestos internos se ve reducida por el riesgo de éxodo de las empleo, a saber, el empleo remunerado — es decir, el que

industrias, la mano de obra y, en particular, el capital. Como supone la percepcién de salario o sueldo (en efectivo o en

resultado de esta situacién, las politicas que se han aplicado especie) — y el trabajo independiente, que incluye a los

tradicionalmente para aliviar la pobreza y reducir la desigual- empleadores, los trabajadores por cuenta propia, los miem-

dad, incluidas las obras publicas, el crédito, la capacitacion, bros de las cooperativas y los miembros de la familia que

la educacion y los programas de creacion de capacidad, se han trabajan sin remuheracion . Ademas de esta distincion entre

reducido o no han podido mantenerse a la altura de las eltrabajo remunerado y el trabajo independiente, el Comité

necesidades. considera que es importante distinguir entre el trabajo en el
sector estructurado y el trabajo en el sector no estructurado,
especialmente si se tiene en cuenta la contribucién que hace

E. Lamundializacion, el empleo y el mercado este wltimo a la corigucion de una red de seguridad social.
de trabajo El sector no estructurado es muy diverso y no existe un

criterio Unico para definirlo, pero por lo general se caracteriza

58. La mundializacion afecta al bienestar econdémid®r empresas muy pequefias, con poco capital o sin capital

fundamentalmente a través de sus efectos en las oportunija-que tienen un bajo nivel de tecnologia, no estan registra-

des de empleoy la estructura de los mercados de trabajo. Bkt y funcionan al margen del sistema fiscal.

se debe a que el empleo desempefia un papel importantg#n gn yna economia cada vez mas mundializada, la

el alivio de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de Vidéxpansién del comercio y la corriente de tecnologia y capital
Obviamente, no toda la pobreza se relaciona con la eXiSte”&J&ranjero combinadas incrementan la produccién de los
0 la falta de empleo. Sin embargo, las politicas para aumentafses en desarrollo y al mismo tiempo contribuyen a aumen-
la cantidad y la calidad del empleo son un elemento crucigf ¢| empleo en el sector estructurado, lo cual ayuda a su vez
de toda estrategia para erradicar la pobreza, reducirgl@jiiar |a pobreza. La omdializacion acelera pues el ritmo
desigualdad y la vulnerabilidad, mejorar el nivel de vida ye | transformacion de las actividades no estructuradas en
promover la igualdad entre los generos. Debido a las repergidiyidades de mercado estructuradas. Esta transformacion
siones que puede tener el empleo en el alivio de la pobreggnenta la base imponible y, por consiguiente, los recursos

y la promocion del crecimiento, el Comité destaca la ImpOgg| gobierno, que puede entonces mejorar el sistema pablico
tancia de volver a incorporar en las politicas de desarrolig, seguridad social

como variables estratégicas fundamentales, la creacion de

empleos y el mejoramiento de su estabilidad y calidad. 83-  Sinembargo, como ya se sefialo, en el deceni8@
la integracion de los mercados financieros se ha visto acom-

59.  Lapromocion de laigualdad entre los sexos es crucialiada de una mayor inestabilidad y de crisis. Cuando una
para que los esfuerzos encaminados a reducir la pobreggis (sea financiera o de otra indole) acarrea una reduccion
tengan éxito, pues se ha demostrado que la pobrezaggs, produccion, el empleo en el sector estructurado también
abrumadoramente femenina. Datos basados en varios i”d@éontrae, a veces incluso en mayor medida que la produc-
dores de la diferencia entre los sexos por regiones revelag, gn este caso, el sector no estructurado se expande

que, en los paises en desarrollo en su conjunto, a tasgyigante Ia crisis econémica y permite que los individuos
alfabetizacion de adultos es 16 puntos porcentuales supefgfien el desempleo absoluto. Este proceso afecta a las

paralos hombres que para las mujeres; la tasa de matricyifjieres mas que a los hombres, pues ellas suelen ser las

cion escolar de las mujeres —incluso en el nivel primario grimeras despedidas. El empleo en el sector no estructurado
es 13% inferior a la de los varones; y la participacion de 1a$ve entonces de regulador y mantiene los ingresos. Lo
mujeres en los ingresos salariales es una tercera partefiglmo ocurre cuando las oportunidades de empleo en el

total. sector estructurado no aumentan a la misma velocidad que la
60. Paraalgunos “el crecimiento sin empleo” es un mitooferta de trabajo: el sector no estructurado absorbe el exce-
para otros es una realidad, pero la inversa es decididame#ggte. Lamentablemente, el empleo en el sector no estructura-
imposible: crear empleos sin crecimiento econémico no €8 suele tener menor productividad y menor capacidad de

viable. El crecimiento econémico sostenido es pues generacion de ingresos.

prerrequisito importante para aumentar el empleo. La estagr  cyando el sector estructurado de la economia ha estado
lidad macroeconomica, a su vez, es una condicion necesgfigiegido de la competencia internacional, como ocurrié en
— aunque no suficiente — del crecimiento econémico.  Africa, Europa oriental o la ex Unién Soviética, la incorpora-
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cién en un medio competitivo exige una reestructuracion. En
tal caso, el empleo en el sector estructurado se reduce y
aumenta la participacion del sector no estructurado.

65. Cadavez la producciény las exportaciones depen(ﬂa‘??
mas del conocimiento y la tecnologia. Esta situacién
aumentado la demanda de trabajo especializado en todo el
mundo. Los paises con una fuerza de trabajo mas especializa-
da y mejor formada tienen mayores posibilidades de benefi-

ciarse de la expansion del comercio; los trabajadores especia-
lizados estan en mejores condiciones para aprovechar la
creacion de empleos resultante del crecimiento concomitante
de los cambios estructurales. Por consiguiente, la expansion
y el mejoramiento de la ensefianza basica y la orientacion de
la ensefianza secundaria y terciaria, asi como de la capac}@-

cién, hacia la adquisicion de aptitudes basicas, es fundamag'ﬁ-r

eltrabajo y las tarééasrfsnPor otro lado, los mercados
de trabajo flexibles suelen ofrecer niveles inferiores de
seguridad de empleo, capacitacién, remuneracion y prestacio-

, al tiempo que producen un deterioro de las normas
llﬁ)jlborales y aumentan la inestabilidad del ingreso salarial.

69. Contodo, es dificil en este momento evaluar las conse-
cuencias econdémicas y sociales a largo plazo de ese tipo de
arreglos laborales — por ejemplo, en la base imponible, los
planes de seguridad social o la desigualdad de ingresos. Sin
embargo, dado godiddinacion acelera la transferencia
de las tendencias a los paises en desanddmergdl
gue los gobiernos tengan conciencia de ellas y vigilen conti-
nuamente su difusién y sus consecuencias.

Por ejemplo, las cifras de la Organizacion Internacional
abajo (OIT) indican que desde 1980 el crecimiento de

tal para la generacion de empleos. la fuerza de trabajo femenina es considerablemente mayor que
66. Enmuchas economias se registra también una tendencia el de la fuerza de trabajo masculina en todas las regiones, con
ala “terciarizacion”. Esto se debe en parte al aumento de la  excepcdifrick y. Aunque superficialmente esa tenden-

demanda de servicios que suele resultar del aumento del PIB
per capita. Ademas, refleja la mayor demanda de bienes y
servicios basados en el conocimiento, que se producen por
lo general en el sector terciario. La terciarizacion tiene efectos
positivos en el empleo, especialmente para las mujeres, pues
los métodos de produccidn tienen una gran intensidad de
mano de obra. Sin embargo, en algunas actividades del sector
terciario, en particular aquellas que emplean una gran
proporcion de mujeres, la productividad y los salarios son
relativamente bajos.

67. Lamundializacion, la mayor competencia y los cambi
tecnoldgicos también han transformado la organizacion
los procesos de produccién debido a la necesidad de mag
flexibilidad y de respuestas rapidas a los cambios de
demanda y de los mercados. Como resultado de ello, predo
na ahora la tendencia hacia los denominados mercadosd
trabajo “flexibles”. Estos incluyen acuerdos de emple%
atipicos o especiales, servicios externos, servicios d8
contrata, y trabajo de media jornada o temporario.

68. Se pueden observar varios efectos positivos y negati\%
producidos por el aumento de este tipo de trabajo. Por

lado, los mercados de trabajo flexibles facilitan la adaptaci§#'9encia de _ =S Pe
tando esa realidad. Es, pues, necesario vigilar de cerca

gas nuevas tendencias.

de las empresas y los paises a los cambios en los merca
o0 a las crisis. Las nuevas tecnologias de la comunicacion )53
informacién también aumentan las oportunidades de produc-
cién al permitir, por ejemplo, que los paises en desarrollo

elaboren datos para empresas de los paises desarrollados.

Ademas, las mujeres y las personas con discapacidad parcial,
entre otros, se han beneficiado de las oportunidades de trabajo
de media jornada o en el propio domicilio. El trabajo de
media jornada y el trabajo temporario pueden permitir que
tanto los hombres como las mujeres combinen mas facilmente

cia parece reflejar una reduccién de la diferencia entre los
sexos en lo que respecta al empleo, la mayor participacién

reciente de la mujer en el mercado de trabajo no es un
elemento enterametine pasa las propias mujeres. La

razon fundamental es que el crecimiento del empleo no ha ido
acompafiado de un aumento de la calidad del trabajo; las

mujeres trabajan sobre todo en el sector no estructurado que
esta en plena expansion o deben recurrir a formas de empleo
precarias y especiales, incluidos el trabajo temporario u

ocasional y en el propio domicilio. Las mujeres constituyen
&demés hasta el 80% de la fuerza de trabajo en el sector de
Byaoduccién para la exportacidn , porque aceptan salarios mas
8193 y porque constituyen una fuerza de trabajo mas flexible
e los hombres. La calidad y la estabilidad de ese tipo de
pleo ha suscitado serias inquietudes, aunque los salarios
eIas mujeres que trabajan en los sectores de produccion
ara la exportacién suelen compararse favorablemente con
S niveles locales.

71.
gapital circulante genere la reduccion de los salarios reales
y“efl deterioro de las normas laborales en todo el mundo. La

Existe el riesgo de que la competencia internacional por

“mercados laborales flexibles” podria estar

72. Aungue enlos mercados laborales han aparecido nuevas

tendencias importantes, también persisten problemas de larga

data. La discriminacion (por motivos de sexo, origen étnico
o religién) es uno de los mas comunes. La discriminacién
introduce divisiones en la sociedad, agrava la desigualdad y

aumenta la pobreza de quienes son victimas de ella. La

formulacion de programas y medidas para corregir los
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prejuicios constituye un gran reto para las politicas de empleo  75. lag@a® nacionales también pueden influir en la
en el momento de transicién a un nuevo milenio. intensidad de trabajo que requiere el crecimiento econémico.
En algunos paises, hay impuestos y subvenciones que favore-
) cen métodos de produccién con un uso intensivo de capital.
F. Politicas Estos deben eliminarse. De hecho, los impuestos y las
subvenciones pueden utilizarse para promover métodos de
73. Para que el proceso de mundializacion progrese pioduccion industrial con gran intensidad de mano de obra.
tropiezos, hay que corregir el gran desequilibrio que existglemas, hay que alentar a los gobiernos a que promuevan el
entre los ajustes a corto plazo y las necesidades de desarmpiibajo independiente y las empresas pequefias y medianas,
a largo plazo. Es pues necesario formular estrategias gl#que utilizan métodos de produccién con gran intensidad
prevencion y adoptar politicas apropiadas en los plands mano de obra y son importantes para la creacion de
nacional e internacional para crear capacidad y oportunidadespleos. Los gobiernos pueden, por ejemplo, establecer
de empleo y reducir la vulnerabilidad y la desigualdad de lasstituciones que presten apoyo a las empresas pequefias y
ingresos. Estas politicas pueden impedir los efectos negativesdianas y promuevan el trabajo independiente mediante
de la mundializacion, mitigarlos, o ambas cosas. créditos, capacitacion, servicios de extensién, asesoramiento
sobre comercializacion, apoyo técnico y asistencia a peque-
flos empresarios (incluidos los del sector no estructurado) que
deseen organizarse por su cuenta. Por Ultimo, es necesario
) ) establecer un marco juridico y normativo y crear un entorno
a) Politicas nacionales propicio. Estas politicas deben prestar suma atencion a la
74. Una condicion necesaria para el aumento de las opodiferencia entre los sexos para aumentar las oportunidades
nidades de empleo es el crecimiento rapido y sostenible@e tienen las mujeres de reducir la desigualdad con los
la produccion. Factores como el desarrollo de los recursagmbres.

humanos, la tecnologia y las inversiones en capital fisicog | g gobiernos también pueden dar impulso a la

infraestructura son determinantes para el crecimiento a lag9antacion de las industrias hacia la exportacion mediante
plazo. El desarrollo de estos factores lleva mucho tiempo gfseguimiento de una politica apropiada en materia de tipos
si mismo y requiere el continuo empefio de los gobiernos gs cambios, la adopcion de objetivos concretos de exporta-
reflejado, por ejemplo, en una estrategia de desarrollo a lagggn |a oferta de subsidios y créditos, la elaboracion de una
plazo. También requiere inversiones publicas en educacigfiyaestructura, la creacion de organismos que estimulen las
salud, infraestructura e investigacion. Al mismo tiempo, 1q§¢portaciones mediante redes de distribucién y comercializa-
gobiernos necesitan lograr y mantener la eifitidd macroe- j4n apropiadas y, por ultimo, mediante el respaldo al

conomica, incluidos bajos niveles de inflacion, déficifiesarrollo de la capacidad tecnolégica. El incremento de la
presupuestarios bajos y sostenibles y tipos de cambio efgsacidad de exportacion resulta particularmente esencial
bles. A corto plazo, la estabilidad macroeconémica es URghida cuenta de la rapida expansion del comercio internacio-

condicion recesaria para promover el ahorro, fomentar 2y y | limitado volumen del mercado interno de muchos
inversion y atraer el capital extranjero — todos ellos factor%ises en desarrollo.

importantes para el crecimiento econdmico. La estabilidad o ) )
macroeconémica es incluso mas importante para los paiéds POr consiguiente, es necesario que los gobiernos
con un mercado de capital integrado internacionalmente. UglgP0oren una estrategia de desarrollo que haga hincapié en
de las tareas mas dificiles de las politicas gubernamentdiedmportancia de la creacion de empleos para hombres y
consiste en hacer los gastos de inversiqnesiicas necesa- Muiéres como el instrumento mas eficaz para mitigar la
fios y al mismo tiempo salvaguardar la estabilidad macroedé@Preza, reducir la desigualdad y aumentar los niveles de
némica. La promocién del ahorro nacional, la reestructurfid@-

cion de los gastos publicos, el fortalecimiento de las activida-

des de mercado y la ampliacion de la base imponible sorP) Politicas internacionales

politicas tiles para tal fin. Como se pone de relieve en €18,  El crecimiento en los paises en desarrollo depende en
informe de 1997 del Comité de Planificacion del Desarrollgierta medida del crecimiento de los paises desarrollados. Sin
los efectos negativos de los ajustes, por ejemplo en el emplembargo, dicho crecimiento ha sido relativamente lento en
pueden reducirse sila liberalizacion y las reformas econémé-mayoria de los paises desarrollados. Pareceria que las tasas
cas se hacen al ritmo debido y con un escalonamiento adecst@&ualmente bajas de la inflacién en los paises desarrollados
do. brindan la posibilidad de apartarse del actual interéaadi-

1. Politicas para el crecimiento y la creacion
de empleos
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mensional de lograr una reduccién de la inflacién, y orientarse  83. Asegurar la educacién basica y secundaria para la
hacia politicas que estimulen el crecimiento, en provecho de poblacion es algo esencial para el crecimiento en el contexto
la economia mundial en su totalidad. de landializacion del planeta. Es necesario llevar a cabo

79.  Muchos paises en desarrollo, los menos adelantadds'§ r?esgu?turzuon a fotr:qu para refordma'r y rfr'1ejgrar el
los paises pequefios en particular, sé6lo tienen un acc&8hac edr € a}de, ucacmlp a5|<t:ays|$cur(; aria afin te crtlear
limitado a los mercados de capitales internacionales ycorHi‘:" ajadores idoneos aftamente cafificados en cuanto a 1os

ndan dependiendo de la asistencia oficial para el desarrdlngcamsmo.s,y las herram;entas ti(inologlclas c:jel S,'Q"?,”fj"
(AOD) para satisfacer sus necesidades de financiaciGnPeParacion para résolver probiemas, la adquisicion de
nocimientos y la adaptdidad frente a las necesidades

externa. Ademas, ciertas prioridades del desarrollo, tafed ) o ,
como la ensefianza, la capacitacién y la atencién de la salth ,mpr'e, cambl'antes dg las nuevas tecmcas. Ademas, la
fueron en gran medida descuidadas por las finanzas privadgicacion adquiere una importancia semejante del punto de

Es por consiguiente esencial que los paises desarrollaf42 de la equidad e igualdad.

mantengan niveles adecuados de AOD yla dirijan particular- 84. Mientras que la educacién basica y secundaria son
mente hacia los paises mas pobres y vulnerables ylos sectores esenciales, tampoco debe dejarse de lado la educacién
que carecen de financiacion privada. Los paises donantesy terdiat@tiene un importante papel que cumplir al

las organizaciones internacionales deberan prestar ayuda a itipeyume la e@nomia avance hacia una producciéon de

los paises en desarrollo para mejorar alin mas la eficaciade mayor valor agregado, con mas productos tecnolégicamente
la AOD, respondiendo a la vez a las necesidades cada vez avanzadosy con un gran componente de experiencia técnica.

mayores de asistencia humanitaria de emergencia. En cambio una base relativamente escasa de conocimientos
técnicos puede dificultar enormemente que una economia
2. Politicas para mejorar la capacidad aprovecha las oportunidades que se le presenten a nivel

mundial. El acceso a una educacién terciaria apropiada
resulta esencial para crear la capacidad de investigaciény la
80. Laensefanzayla capacitacion pueden cumplir un pagfdnologia adecuadas que permitan aprovechar la
fundamental en la ayuda a los paises, para que éstos respfiindializacion.

dan a los desafios de la mundializacion de una manera %lée

A . . Habida cuenta de la gran brecha de conocimientos
asegure el desarrollo econdmico sostenido, la continuacign . ) .
- . - t?cnlcos gue media entre hombres y mujeres, resulta urgente
de la creacion de fuentes de trabajo, la reduccion de Ta

- ) ST ncarar los obstaculos que se anteponen al desarrollo de
vulnerabilidad y de la desigualdad, y la participacion de A S . q ep
mujer conocimientos técnicos por la mujer, por ser una parte

o ~ integrante de todo esfuerzo para construir una fuerza laboral
81. Enunaerade mercados mundializados, la capacitaci@gmpetitiva para el futuro. Como parte de este esfuerzo, es

la ensefianzay el incremento de los conocimientos técnie@sencial mejorar el acceso de las mujeres y muchachas a la
— que constituyen una manera de mejorar la capacidadcapacitacion y educacion.

integran todos los programas concebidos para aumentagjJa ., . . L.
. Sibien las mujeres estan ingresando a la fuerza laboral

competitividad. Por cierto que determinados estudios h una cantidad sin precedentes, muchas continian enfrentan
confirmado las marcadas repercusiones que tiene la capacef{é- P '

o . | acul rovenien la discriminacién y |
cion para la competitividad a nivel de las empresas. Ademgg os obstaculos provenientes de la disc acion y 'a

la habilidad de un pais para atraer y aprovechar las inversﬁ;g_’gregacién en el trabajo. Por consiguiente, es necesario crear

. . . NWEevos recur itacion par ratar | rega-
nes extranjeras directas, que a veces conllevan la transm|S|8,ﬁ 0s ecfu sos de capac tacion para desbaratar la seg €ga
IoNn por género y que incluyan, entre otras cosas, la capacita-

de tecnologia — esta en gran medida influenciada por %lj%n de la mujer en los conocimientos técnicos necesarios
propia “capacidad”, de la cual la educacién y lamocimien- )

- . | ivi mpresarial. También r | ncial
tos técnicos de su fuerza laboral son los elementos esenma?gg‘fjl aact dad_e presarial. Tambie es_u ta esenc a_ aeste
respecto la mejora del acceso de la mujer a determinados

recursos de produccion tales como los créditos, la tecnologia
82. En general, existen cada vez mas pruebas de qug Ris técnicas de comercializacion.
nivel de educacién de la fuerza laboral de un pais es un fac 9r . L
. . . - . Por cierto que la educacion es un derecho humano que
determinante de gran importancia para su crecimiento

- L . .na sido reconocido como esencial para el logro de la igualdad,
economico y su rendimiento productivo. Numerosos estudio

eF’desarroIIo y la paz. Su funcién, por consiguiente, va mas

sefialan concretamente las repercusiones positivas que t|eIPE " L
- . . : o a del fomento de una posicion econdmica para aprovechar
la educacién primaria y secundaria para el crecimienfo

P a mundializacién. Por cierto que la ezcion incrementa la
economico. S i )
participacion politica y respalda la democracia. Por estos

a) Politicas nacionales

11



E/1999/33

motivos, y porque consolida la igualdad, la educacion deberd financiera. Los estudios de la OIT sugieren que puede crearse
financiarse en condiciones favorables a los pobres. Ademéas, unseguro de desempleo con un nivel muy modesto de impues-
otras variables sociales, tales como la atencion primaria de tos sobre las ndéminas, que puede ser autofinanciado y que
la salud, el saneamiento y la nutricién, no s6lo mejoran la representa un respaldo esencial a los ingresos en caso de
productividad, sino que son esenciales para mejorar la calidad perder el trabajo. Ademas, al aumentardartibse, ipor

de vida vy, por lo tanto, deben continuar siendo objetivos ejemplo mediante la formalizacion del sector oficioso, se

esenciales para el desarrollo. pueden crear ingresos adicionales para el gobierno que éste
puede utilizar para planes de proteccién social. En ciertas
b) Politicas internacionales esferas, los mercados y el sector privado pueden cumplir el

imoportante papel de mejorar los planes de proteccion social,

88. Mientras que las actividades a nivel nacional en cuant " ciemplo. al ofrecer un réaimen de iubilaciones. En otras
a la educacién y capacitacion resultan de fundamenty]’ S1€MPI0, &1C . 9 L, Jubt T
esferas se requiere la intervencién del gobierno. Por ejemplo,

importancia, el medio internacional tiene una funcién mas qF % planes de empleo en el sector pablico pueden ser extrema-

cumplir. Los donantes y los organismos internacionale amente importantes al brindar proteccion social a los pobres
incluidas las instituciones de Bretton Woods, deben brindar L P P . : P '
a.condicion de que estos planes estén concebidos de manera

apoyo a las actividades nacionales en pro de la ensefian . - .
poy! b %é’j\ &ue se apliquen Gnicamente a los pobres. Los gobiernos

la capacitacion, y crear una dimension del género en las " . 9
politicas de fomento del empleo. Ademas, deberia ha&%‘F”?'?” cumpllep un papel esencial en la pr'estauon de
mayor apoyo a las organizaciones internacionales pasr%rVICIOS de creditos yahp.rros para los pobres,-con ello se
permitirles mejorar su capacidad nacional a este respect(ag)./Uda alos qures a e_stablllzar 39 consumo, cubrir los gastos
€ emergencia y realizar pequefias inversiones.

89. Tal como se havisto en el caso de Uganda, el alivio %‘f L lanes de proteccion ; ial tienen
la carga de la deuda puede ser provechoso para los paises en 0S planes de proteccion y seguro social ienen que

: : : ndar particular ncién al elemen | género. L
desarrollo al liberar fondos nacionales para dedicarlos, en?rré dar particular atencion al elemento del género. Las

- ] i vulnerdi la mujer, particularmen
otras cosas, a la educacion y la capacitacion. Por ese mofiVi ;;duagresge (lajncha:]zlzduenshdoe ; d#igr,err)]aeaccl:earta rietgi da
se insta a la comunidad internacional a que acelere la apligg Ierq gar, ¢ , .

%‘E las de los hombres. Estas necesidades deberan reflejarse

cion de la iniciativa de la deuda para los paises pobr L o . .
glel disefio de las politicas de proteccion. Por ejemplo, el

profundamente endeudados y a que amplié los recursos ?i o de desempleo y su duracién entre las mujeres difiere
namero de los paises que tienen derecho a acogerse a &8 pieoy J

iniciativa generalmente del mismo riesgo para los hombres. Es necesa-
' rio brindar particular atencién a las mujeres que cumplen
tareas no corrientes.

3. Politicas en materia de la distribucion de

ingresos y la mitigacién de la pobreza 92. Ensegundo lugar, se necesitan varias medidas legislati-
vas para reducir la discriminacién, la desigualdad basada en
el género, la etnia y la religion. Mediante legislacién se
90. Ademas de la creacion de empleos, la educacion ydeberian eliminar todas las formas de discriminacién contra
capacitacion existe una serie de otras esferas en quelsujer, incluida la discriminacion en cuanto al empleo, la
gobiernos pueden tomar medidas para reducir la desigualdadipacion, los ingresos y la capacitacion. Por ejemplo,
y la vulnerabilidad y mitigar la poleza. En primer lugar, las deberian eliminarse las restricciones al trabajo de la mujer
redes de seguridad social cumplen una importante funciéreal ciertas profesiones y en determinados momentos (por
proteger los niveles de vida de las personas que no tegemplo, trabajos nocturnos). Ademas, para permitir que la
podido aprovechar las oportunidades que les brinda umajer supere la segregacion ocupacional que frecuentemente
economia mundializada y que han sufrido las consecuencimfrenta en el lugar de trabajo, es esencial que los gobiernos
negativas de una crisis econémica o un cambio desfavorahtibpten una politica de igualdad en las oportunidades de
de la coyuntura. Esta necesidad es particularmente agedapleo.
como resultado de la creciente vulnerabilidad de gran . . .

. . . Gran numero de mujeres ha ingresado a la fuerza

sectores de la poblacién en cuanto a los ingresos y la faltaI Soral. Sin embargo la cuestién para la mujer no es slo el
seguridad en los empleos como consecuencia de la mundiall X

gcf:eso al empleo, sino también la calidad del empleo. Para

zacion. La ecesidad de contar con planes de proteccian, . . . L .
este fin, es necesario mejorar las condiciones de trabajo de

social se plantea aun en los paises que han logrado aprqye L . g,
L a mujer, orientdndose concretamente hacia la adopcién de
char la mundialiacion y que alcanzaron una tasa de empleg_ .. : .
edidas de seguridad y sanidad laboral, y fomentar los

casi total, como ocurria en Asia oriental antes de la cri§|s . - .
ugares de trabajo favorables a la familia. Ademas resulta

a) Politicas nacionales
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esencial mejorar la proteccién social para los grupos particidopeion de medidas para controlar en particular estas
larmente vulnerables y marginalizados de las mujeres trabaja-  corrientes financieras a fin de reducir su volatilidad.
doras — tales como las inmigrantes o las mujeres de edad

deserppleadas por_mucho tlem_po. Ademasz los goblernoB) Politicas internacionales

deberian tomar medidas para mejorar la seguridad del empleo
para las mujeres que trabajan en jornada parcial, por contd- Las medidas para mejorar la vigilancia y el control a
tos, por temporadas estacionales de forma temporaria o dediel nacional sélo pueden ser eficaces si estan respaldadas

el hogar. por una accion correspondiente a nivel internacional. La
considerable cooperacion que ya existe entre las autoridades
b) Politicas internacionales reguladoras y de vigilancia a nivel nacional debera ampliarse

o ] ) ) ymejorarse, donde sea necesario, contar con el respaldo de
94. Losdonantesy las instituciones financieras internaci@sityciones apropiadas. En sus actividades de vigilancia y

nales deberian ayudar a los paises a crear planes de prolggmmentacion, los 6rganos existentes deberian brindar
cion social equitativos y eficaces en términos de |0s costagricular atencién a la adopcién de medidas para reducir la
y a promulgar leyes no discriminatorias. volatilidad de las corrientes de capital a corto plazo.

98. Se han formulado varias propuestas para mejorar el
funcionamiento del sistema financiero mundial, y algunas ya
se han llevado a la practica. Sin embargo, el Comité de
a) Politicas nacionales Planificacién del Desarrollo estima que los cambios realiza-
95. La crisis de Asia puso de manifiesto el hecho de qu#Qs hasta ahora son insuficientes. Segun se analiza en el
con la rapida mundiatacion y liberalizacion de la actividadinforme del Comité para 1997 y se puofdiza en el informe
econdmica los fracasos del mercado no solo pueden §erl998, seria necesario contar con una institucion tal como
desastrosos para determinados paises’ sino que pudd¥h organizacién financiera mundial para fortalecer las
amenazar la estilllad de la economia mundial. Si bienactividades de supervision y reglamentacién y mejorar el
algunas economias asiaticas en crisis indudablemecesi funcionamiento del sistema financiero mundial. El Comité
taban ciertos ajustes frente a los problemas econémicos &@bien recomendo la creacion de un fondo de emergencias
se les planteaban, el castigo no guardé relacién con la fa&ra brindar flexibilidad y prontitud en la concesion de
porque las personas tuvieron panico una vez que se comeré#&ditos en caso de producirse emergencias financieras. El
ron a notar las dificultades. Los paises sufrieron una crisis @@do creado recientemente por el FMI es un paso en ese
gran magnitud, con notables pérdidas en la producciéns§ntido. Perduran las dudas dentro del Comité sobre si el
aumento del desempleo y de la pobreza. En cierto memeM@dumen del fondo, tal como ha sido creado ahora, y la
se llegd a amenazar la estabilidad del sistema financiet@ocidad con que puede conceder los créditos necesarios son
mundial. Por consiguiente, las politicas tanto a los nivel&gficientes. EI Comité también reitera la recomendacion de
nacional como internacional, requieren identificar y corregitie se aumente el volumen en los acuerdos generales de
las fallas del mercado y asegurar la viabilidad de los medipgestamos.
de ajuste.

4. Politicas para corregir las fallas del mercado y
facilitar el ajuste

96. Enelinforme de 1998 del Comité de Planificacion del 5. Politicas para fortalecer el buen gobierno

Desarrollo se identifican y analizan a fondo muchas de estag) Politicas nacionales

politicag. S'e sgﬁalé gue, a nivel naciona!, deberian Creagse | 5 reglamentacion y supervision no son las dnicas
nuevas instituciones o fortalecerse las existentes, con Migggstiones vinculadas a la necesidad mas amplia de mejorar
amejorar el funcionamiento y la adaptabilidad de los mercgys politicas de buen gobierno a todos los niveles. A nivel
dos. Estos mercados comprenden los que se ocupan de bigags,na|, deberan tomarse medidas para que las personas y
y servicios, trabajo y corrientes financieras. LoS pas@gs instituciones asuman mayor responsabilidad por sus
tendientes a la liberalizacion de Ips mercados a nivel n_a‘_:'o%t:iones. La creciente responsabilidad y transparencia a su
deberian acompafiarse con medidas para mejorar la vigilangig haran mas facil obtener el apoyo del pablico para las
y la reglamentacion por razones de prudencia. La crisis J§jjiicas que se apliquen. El apoyo geiblico también seré
Asia puso de manifiesto el dafio que puede producirse GoRq t4cil de obtener y se elaboraran y se llevaran a la practica

cambios masivos en términos de las corrientes de capita) ticas mas acertadas si se toman decisiones sobre cuestio-
corto plazo y los gobiernos tal vez deban contemplar Ja.g econémicas, politicas y sociales en favor de los mas

afectados. La participacion de quienes estaban antes extrema-
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damente subrepresentados en el proceso de la toma de ciones que habian realizado tareas vinculadas a la creacién
decisiones, en particular de las mujeres , deberd aumentar. de un indice de vulnerabilidad, en particular la Secretaria del
Las instrucciones, los reglamentos y las convenciones Commowealth, el Banco de Desarrollo del Caribe y la
vigentes deberan adaptarse y, donde corresponda, se creardn  Comisién de Ciencias Geoldgicas aplicadas del Pacifico Sur.

reglamentaciones y convenciones nuevas para facilitar1%I4 En su periodo de sesiones del 26 al 30 de abfiB®®
funcionamiento de los mercados, aumentar la participacingOmité de Politicas de Desarrollo examindé la labor del

politica, fomentar la capacidad de obtener provecho de I&supo de expertos y la Secretaria y formulé una serie de
oportunidades econdmicas, y reducir la desigualdad. recomendaciones de cambios

b) Politicas internacionales

100. A nivel internacional, las instituciones existentes de la$3- La importancia de la vulnerabilidad

Naciones Unidas deberan contar con los recursos adecuados €n la identificacion de los paises menos

para el cumplimiento de sus mandatos, y deberan elaborarse adelantados

nuevos arreglos y mecanismos internacionales a fin de

responder a los nuevos desafios que se plantean y que cars. En términos generales, los paises menos adelantados

nuaran surgiendo con el proceso de la mundializacion. son paises en desarrollo de bajos ingresos que necesitan
medidas internacionales especificas a fin de eliminar los
obstaculos que restringen su desarrollo. El Comité reconocio

[ll. Unindice de vulnerabilidad como que la vulnerabilidad era una cuestién importante para
criterio para la designacion de paises muchos paises en desarrollo, especialmente los menos
menos adelantados adelantados, pero la inclusién de todos los complejos compo-

nentes de la vulnerabilidad en sélo un indice presentaba serias

., dificultades analiticas y técnicas.
A. Introduccion o
106. Se puede definir kulnerabilidadcomoel riesgo de

101. El Consejo Econémico y Social, mediante su resoluci8rse afectado negativamente por acontecimientos no
1998/39, de 30 de julio d&998, pidié al Comité de Planifi- previstos pero hay cierta ambigtiedad en la utilizacion de ese

.z . oy (o] 1 1 1tA
cacion del Desarrollo que informaagerca de la utilidad de CONcepto. En su 32° periodo de sesiones, el Comite de
aplicar un indice de vulnerabilidad como criterio para Iglanificacion del Desarrollo estuvo de acuerdo en que era
designacion de los paises menos adelantados. Ademéad!e4€sario acer una distincion entre laulnerabilidad

Consejo pidi6 al Comité que examinara la labor de todos 1§§0n0micy lavulnerabilidad ecolégicaAl mismo tiempo,
organismos internacionales pertinentes sobre la vulnerabfl-Comité también reconocio que la vulnerabilidad economica
dad de los Estados pequefios. eraresultado en parte de factores ecoldgicos (entre ellos los

o ) » huracanes, los ciclones, los terremotos y las sequias). Asi
102. En febrero da999 el Consejo hizo hincapié en laﬁes’ en la elaboracién de un indice de vulnerabilidad
importancia de que el Comité de Politicas de Desarrolig.sngmica, hasta cierto punto, se deben tener en cuenta las
finalice su labor en relacion con el indice de VU|nerabI|Id%percusiones econémicas de los factores ecolégicos, aun si

y pidio al Comité que prosiguiera su labor en este sentidQ€ npecesario considerar por separado la vulnerabilidad
hiciera cuanto esfuerzo fuera posible por finalizarla, d“ra”%‘?:olégica.

su proximo periodo de sesiones del 26 al 30 de abril de 1999,

y que informara al respecto al Consejo Econémico y Socifd/- Al examinar la vulnerahdad economica, es preciso
en su periodo de sesiones sustantivo de 1999 . distinguir entre la vulnerabilidadstructural que surge de

. i factores relativamente inmunes a las politicas nacionales, y
103. Enmarzo d&999 la Secretaria convoco a un grupo dg yinerabilidad que se deriva de las politicas econémicas,

exp.ertos ad hoc encargado de examinar la labor tecny:.aue es consecuencia de elecciones del pasado, y, por lo
realizada por la Secretaria sobre indicadores de vulnerabiliay, oyuntural Por ejemplo, la inestabilidad de las expor-
dad a pedido del ex Comite de Planificacion del Desarrollgyqiones (como resultado de una marcada dependencia de un
la posibilidad de incluir un indicador de vulneiiadad en 10s  gmerq fimitado de exportaciones) es un factor estructural
criterios para la identificacion, y la labor realizada pogg |5 yyulnerabilidad. Sin embargo, la capacidad de hacer
diversas organizaciones pertinentes sobre la medicion dg [g,te 5 | inestabilidad de los ingresos recibidos por concep-

vulnerabilidad. El grupo comprendia algunos miembros dg| 4e esas exportaciones depende de las politicas econémicas
Comité de Politicas de Desarrollo y representantes delins que se apliquen. Por ello, la vulnerabilidad de los paises de
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Asia, que con frecuencia se ha examinado en los Ultimos dos como los componentes del indice deadiergfionomi-
afios, es muy diferente de la vulnerabilidad de las pequefias ca (IDE).

economias que exportan materias primas o de los PEAUERDS  para ser incluidos en la lista de paises menos adelanta-
Estados insulares: probablemente sea menos estructural

debe h hi - | | bilidad : Ao los paises en desarrollo deben cumplir con los criterios
ebe hacer mcaplle en 1a vuinerabiiida gs,tr_uc_tura .de poblaciény de PIB per capita y también estar por debajo
seleccionar a los paises en desarrollo cuya dificil situaci B

L = o2 .del |Jimite especifico del indice ampliado de la calidad mate-
econOmica debe ser sefialada a la atencion de la comuni 8

) . . ) o e viday del IDE. Enrelacién con los paises que cumplen
internacional (por ejemplo cuando se trata de identificar a Iggn los criterios de poblacién y PIB per capita pero no con
paises menos adelantados).

el del indice ampliado de la calidad material de vida ni el IDE,

108. Asipues, alos efectos de laidentftion de los paises es preciso examinar las desventajas naturales en forma
menos adelantados, el indice de vulnerabilidad debe tener enitatita no se les asignd la misma categoria que al PIB per

cuenta la vulnerabilidad econémica que resulta esencialmente  cépita ni a los dos indices. Las desventajas o caracteristicas
de los factores estructurales y reflejar los principales tipos de  naturales, tales como la falta de litoral o el aislamiento
conmociones exégenas que deben enfrentar los paises de geografico (como ocurre, por ejemplo, con los paises insula-
bajos ingresos y su exposicion a ellas. Ademas, el indice se res), la propensién a la sequia, los ciclones y las inundacio-
debe basar en datos fidedignos y comparables para los paises nes, o un reducido nimero de habittdres ifienos),

en desarrollo, en particular los paises de bajos ingresos per deben ser tenidas en cuenta, pero sélo como informacién
capita. complementada .

111. Conrespecto a los criterios para excluir a un pais de la
lista, establecidos en 1991, los paises con un PIB per capita
superior a los limites establecidos también son evaluados
sobre la base del IDE y del indice ampliado de la calidad

N ] _ material de vida: cuando un pais excede un nivel determinado
109. Hasta ahora, la vulneriéiiad no ha sido un criterio 4o p|g per capita y el limite concreto del IDE o del indice

explicito para designar a los paises menos adelantados. gifyliado de la calidad material de vida durante al menos tres
embargo, desde que por primera vez se creo la lista de paiggss deja de considerarse un pais menos adelantado. (Los
menos adelantados, cuando se utilizaron los criterios del bgjfites para ser excluido de la lista son mas altos que para ser
PIB per capita, el escaso porcentaje correspondiente gidyigo.) Ademas, si un pais excede el limite del IDE y del
industria manufacturera en el PIB y la baja tasa de alfabetizgyce ampliado de la calidad material de vida puede ser
cion de adultos, y especialmente desde que se revisaron €sQfido de la lista aunque su PIB per capita permanezca por
criterios en 1991, se ha tenido en cuenta la vulnerabilidad &&bajo del nivel establecido para ser retirado de la lista. No
forma implicita o adicional para la inclusion en la lista de 10§g hizo referencia a la consideracion de las desventajas

paises menos adelantados. El proposito del examen de(|grales u otras caracteristicas cualitativas, ni siquiera en los
criterios para incluir a un pais en la lista de los MenQfargenes

adelantados realizado en 1991 fue designar a los paises de

bajos ingresos afectados por un bajo nivel de recurs%?sz_- La Asamblea Genergl ensu resolucujn 46/206, de 20 de
humanos y deficiencias estructurales, especificamefi§iémbre de 1991, tomo nota con cemcimiento de los
reflejados en la escasa diversificacién econémica. En'I4€V0S criterios para la identificacion de los paises en
practica, se incluye en la lista de paises menos adelantadg$2rrollo menos adelantados y las normas para su exclusion
a paises pequefios o medianos y desde 1991 se ha exclfild ista reco_rr?(,endadas_ por el Com_ne de Planl_flcamon del
a los paises con mas de 75 millones de habitantes (se incffgarrollo, y pidio al Comité que considerase posibles formas
a Bangladesh en la lista antes de que se adoptara el limiteQfefnejorar los criterios y su aplicacion y que, por conducto

nimero de habitantes). Asi pues, ademas del bajo PIB {8t Consejo Economicoy Social, le presentara un informe al
capita, en los criterios revisados en 1991 se incluyer&fSPECto €n su quincuagesimo segundo periodo de sesiones.

indicadores de educacién, nutricién y salud en un indi& los examenes trienales subsiguientes de la lista de paises
ampliado de la calidad material de vida. Con respecto a [§Nn0S adelantados, realizados en 1994 y 1997tilszauon
deficiencias estructurales, el Comité identificé el porcentaf$tos criterios, con una modificacion menor realizada en
correspondiente a la industria manufacturera en el PIB, 3897, cuando el consumo per capita de energia comercial
proporcién de la mano de obra en la industria, el consumo F&PMPIaz6 al consumo per capita de electricidad en et1DE .

céapita de electricidad y la concentracion de las exportaciongs. En su 31° periodo de sesiones el Comité de Planifica-
cién del Desarrollo decidi6é establecer un grupo de trabajo

C. Lavulnerabilidad segun el Comité de
Planificacion del Desarrollo
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para que examinara las posibles formas de mejorar los enlas primeras etapas de elaboracién; antes de que el Comité
criterios y la metodologia utilizada para identificar a los pueda utilizarlo como criterio sera necesario realizar mas
paises menos adelantados y la utilidad de incluir un indice de  ensayos y elaborar méas datos. Los indices formulados por el
vulnerabilidad como elemento de esos criteYios . Banco de Desarrollo del Caribe y la secretaria del Common-

114. Ensu 32°periodo de sesiones, el Comité de PIanificY‘éQalth estan en una etapa mas avanzada, pero ninguno de los

cién del Desarrollo examind diversas mejoras de los criteric%o,S '_”‘?"Ces t||e|je Ila |nforme|10||(?n sgbre (,al pals eX|g|d:3 plor el
incluida la modificacién del IDE para que reflejara principal- omite pa}ra g}n_c usion enfa _|sta € paises menos ade gpta—
mente la vulnerabilidad econémica. El Comité tambiéﬂOS; y seria dificil, sino imposible, aumentar la informacion
examind el informe del Secretario General sobre la eIabous(a?-bre el paisa los nl\r:eles ex;)g_:_ddosdporgue los datqsl necesalt-
cién de un indice de vulnerabilidad de los pequefios Estadi®® N° eX|_sth ysno ?y posibriidades de conseguir Osi ene
insulares en desarrollo (A/53/65—E/1998/5), preparado E(Huro previsiblé® . El indice elaborado por la secretaria del
cumplimiento de lo pedido por la Asamblea General en &pmmonwealth también presenta deficiencias conceptuales
resolucién 51/183, de 16 de diciembre de 1996. El Comi énetodolé.gicas, en tant_o que el indice del Bancg de De;arro-
estuvo de acuerdo con las recomendaciones del grupo e ec_iel Ca”b? r.efleja.prlnC{palmente el comercmlexterlory
cial de expertos sobre indices de vulnerabilidad de | S caracteristicas flpaQC|eras (en el anexo | figuran mas
pequefios Estados insulares en desarrollo (vééjseéa”es sobre estos indices).

A/53/65-E/1998/5, anexo), y estim6 que actualmente no era

posible elaborar un indice amplio que incluyera la vulnerabi—E Un indice de vulnerabilidad econémica

lidad econémica y la vulnerabilidad ecolégica. EI Comité iteri identif | ;
también examiné la utilidad de un indice de vulnerabilidad ~ COMO CrEr0 paradentiticar a los palses

como uno de los criterios para la designacion de los paises MeN0s adelantados

menos adelantados, pero aplazé la adopcién de una recomen-

dacion oficial, a la espera de resultados de otras estadistithé: A pesar de las limitaciones de los indices de vulnerabi-
y de su examen por el grupo de trabajo . El Comité recomdiflad existentes, el Comité reconocié que se debe tener
dé que el grupo de trabajo volviera a reunirse y que fxplicitamente en cuenta a la vulnerabilidad en los criterios

presentara los resultados de su labor en su préximo periéfoidentificacion de los paises menos adelantados. Tras
de sesiones. examinar la labor de la secretaria sobre los diversos indicado-

res que podrian incluirse en un indice de vulnerabilidad, y
sobre las limitaciones conexas, asi como las dificultades

D. Evaluacion de la labor reciente de las metodoldgicas de esta labor, el Comité concluy6 que seria (til
organizaciones internacionales sobre y posible incluir algunos indicadores de inestabilidad exdgena
los indices de vulnerabilidad en un indice de vulnerabilidad econdmica. Al mismo tiempo,

el Comité sefial6 que el actual criterio del indice de diversifi-

115. Varias organizaciones internacionales han realizado(#f'on economica (IDE) ya reflejagainos aspectos de la

andlisis de la vulnerabilidad y participado en debates cone%ﬂnerabi"dad' El Comité propuso reeragtr el IDE por un

sobre la elaboracidn y la utilizacion de los indices de vulner'a(]—d'(_:e de _\{ulnerab|||dad economica (NE,)’ que s,e define a
ntinuacion. Por lo tanto, en la categoria de paises menos

bilidad. Entre los trabajos mas importantes figuran I0& _ - . .
realizados por SOPAC, el Banco de Desarrollo del Caribeagelantados se incluiria a los paises de bajos ingresos con un

la secretaria del Commonwealth. El examen de esta Ialpgvdo nivel fje_recugsos hurtlanos%l:\r}gltoigllriado’de vn_Jlnerab|I|-|
realizado por el Comité refleja en gran medida el resultadgd €conomica. Se preve que e refiejara, mejor que e

de una reunion de expertos convocada por la secretarid gh+ 1@ vulnerabilidad economica de los paises de bajos
marzo de 1999 ingresos. Este indice mantiene los indicadores utilizados para

o y o _el calculo del IDE que ya expresan la vulnerabilidad y afiade
116. El Comité acogié con beneplacito los esfuerzos realizgzevos indicadores importantes de la vulnerabilidad.
dos por estas organizaciones para analizar una cuestion de

interés para muchos paises en desarrollo. Tomando en cuénty COMO se sefal6 anteriormente, la vulnerabilidad

la informacion recabada en la reunion del grupo de experfgeonomica estructural de un pais depende de la magnitud de
conmociones exdgenas que lo afecten y de su exposicion

celebrada en marzo de 1999, el Comité concluyé que I!@él s s indicad renid I
indices de vulnerabilidad existentes atin no eran adecuafgiias- Se espera que los indicadores contenidos en el nuevo
reflejen esos dos aspectos. Muchos paises de bajos

para ser utilizados como criterios para designar a los paié\ég

menos adelantados. El indice del SOPAC aln se encuerffi{€S0s dependen marcadamente de algunas exportaciones,
generalmente de productos basicos no procesados y, por lo
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tanto, son vulnerables a las conmociones exégenas con poblacién, ya que cuanto mas pequefio es el pais, mas
respecto al volumen y al precio de sus exportaciones. EI propenso es a las conmociones (tanto econémicas como
coeficiente de concentracién de las exportaciones, incluido naturales). Este indicador aproximado también excluye mejor
por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio el efecto de la politica econédmica que otros indicadores
y Desarrollo (UNCTAD) en eManual de estadisticas delalternativos como el del sector externo como porcentaje del
comercio internacional y del desarrollpublicado anual- PIB.

mente, que se incluia antes como un componente del IDE']]%. El Comité recomienda que a esos cinco indicadores, a

un representante pertinente, universal y bien definido desé‘ber, la concentracion de exportaciones, la inestabilidad de

exposicion de las exportauones de mercaderlas alas (_:9n g"lngresos por concepto de exportacion, la inestabilidad de
ciones externas. Sin embargo, no incluye la exportacion

o A roduccién agropecuaria, las manufacturas y los servicios
servicios, que cada vez es mas importante en muchos pa Sernos como porcentaje del PIB y el tamafio de la pobla-
en desarrollo. Habida cuenta de la falta de datos sobre 8n. se les asigne el mismo peso en el IVE combinado. En

componentes del sector de servicios, no es posible elabg Uturo, habra que precisar progresivamente este IVE, en

un coeﬂuen_te de con_centrauon d_e_las exportam_on(_as de 8Sque respecta a su contenido, y complementarlo con el
diferentes tipos de bienes y servicios. Por consiguiente

o RO : o 'examen de otros importantes elementos de la vulnerabilidad
Comité examino un indice de la inestabilidad del total de |

; . . s ; %e, como se explica a continuacion, alin no se toman en
exportaciones de bienes y servicios definido como la variante, (i en el nuevo IVE
de las exportaciones en toda su tendencia y calculado a largo

plazo.

119. Otro tipo de conmocién es la causada por los desastrés. Otras desventajas y aspectos de la
naturales (entre ellos los huracanes, las inundaciones, las vulnerabilidad: una “resefia de la

sequias, las marejadas gigantes, los terremotos, las vulnerabilidad”

erupciones volcanicas y las invasiones de langostas). En

1998, el Comité de Planificacion del Desarrollo examind UIQZ El Comité considero que un indice de vulndéidad

indicador de la vulnerabilidad a los desastres natural@gongmica sélo podria dar una medida parcial y aproximada
definido como indice de la frecuencia de estos hechefa| nivel relativo de vulnerabilidad de un pais. Es preciso
ponderado por la proporcion de la poblacion afectada pg&gaminar caso por caso los elementos de la vulnerabilidad y
estos desastres naturales. Sin embargo, los paises en desgi@esventajas estructurales, aparte de los que se usan como
llo no tenian datos comparables y fidedignos para produgfiterio en los indices. Esto parece necesario tanto para tomar
ese tipo de indice de identificacion de los paises mengsjecision de incluir a los paises que se acerquen a los limites

adelantado$ . A fin de abordar la vulnerabilidad de lqfe| criterio, como la de excluir a los paises que ya figuren en
desastres naturales, el Comité examiné posibles medigiafista de paises menos adelantados.

alternativas y decidié proponer la utilizacion de una medida3 El Comité 46 .
de lainestabilidad de la produccién agricola con ese fin. fa3- omité recomendo que para ese fin se preparara

medida concreta de la inestabilidad es la variante def :|od|(I:ametr)1_t|¢du3"ddoclumt,entﬁ deNsCeTzeDnrc])mmarl_? rtezena
produccion agricola en toda su tendencia y se calcula a Iaﬂioa_vu nerabiiidad” del pais. La - namanries i. °
plazo. Se reconocié que algunos efectos de los desastt éjISDOSICIon aproporcionar esas resenas que permitirian

naturales se verian mejor reflejados en la inestabilidad de &@Uar 1a rep(tarcusmn Se :as conr|1t10§|ones naturales Iy
exportaciones de bienes y servicios econdémicas externas sobre los resultados econémicos y la

estructura econdémica de un pais. También recibiria con
120. Tambien hay que tener en cuenta el grado de exposicifjtado informacién pertinente de otros 6rganos de las
a cualquier conmocion dada. Para ello, el Comité examif@ciones Unidas. Las resefias deberian hacerse de modo que
dos indicadores. Uno es el de las manufacturas como porcgarmitieran realizar una evaluacién comparativa de la
taje del PIB. Si bien este indicador se incluy6 previamenigtyacion de los paises que se acercan a los limites del
en el IDE, el Comité ha propuesto que esta medicion abarcifterio, y contener informacion pertinente que refleje las

el porcentaje de los servicios modernos (transporte, comugliyersas dimensiones de la vulnerabilidad. Asi, no sélo se
caciones, finanzas, seguros, servicios comerciales y biefigguirian los factores de la vulnerabilidad econémica de un
raices). Se supone que, en igualdad de condiciones, CUgf§@;, sino también informacion acerca de la posible vulnerabi-
mayor sea ese porcentaje, menor sera el riesgo de conmogigrd ecoldgica. Las resefias también deberian aportar

nes para el pais. Se dispone de esos datos para casi todogg$macion sobre otras posibles desventajas estructurales
paises. El segundo indicador de riesgo es el tamafio de la
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caracteristicas del pais y que aun no se contemplan en los lugar de la esperanza de vida al nacer. Aunque la “media de
principales indicadores cuantitativos combinados. afios de escolarizacion” se considera un mejor indicador de
124. Lainformacién recogida en esa resefia de la vulneral:)lf'ﬁ-me‘jIa del mvel_de ed‘ﬂcac'o” de la poblacion, no se puede

er ese cambio debido a la falta de datos confiables. Por

dad ayudaria al Comité a tomar una decision acerca de auient L leand lat d triculacio
criterios para la inclusién de paises en la lista de los pal,é:éagmgwen €, seguiran eémpieandose fa tasa de matriculacion
aria y secundaria (combinada) y la tasa de alfalaeton

menos adelantados, en particular en los casos en qué)rl'g]
situacién de un pais dado se acerque al limite con respe@?oadunos'

a cualesquiera de los tres principales criterios cualitativd28. En el anexo Il se resume el nuevo conjunto de criterios,
cuando cumple claramente los otros dos. Para la exclusién dimanado de las propuestas mencionadas y se compara con
de paises, ese elemento podria tomarse en cuenta si el pais los criterios previos.

de gque se trate excede dos de los tres criterios de los limi Al conkccionar la lista de los paises menos adelanta-

pero sigue cerca de su limite en al menos uno de esos {88 13 mhién habra que tomar una decision sobre los criterios

criterios. numéricos especificos para los dos indicadores compuestos,
el indicador del indice ampliado de la calidad material de vida
y el indice de vulnerabilidad econémica. Esto sélo podra
hacerse cuando se haya completado la labor preparatoria para
el examen trienal, que se realizara el afio entrante. En ese

G. Otras mejoras de los criterios del producto
interno bruto (PIB) per capitay de los

indicadores del indice ampliado de la momento, el Comité de Politicas de Desarrollo aplicara los
calidad material de vida) para la mismos principios utilizados en el pasatio , como el uso de
designacion de los paises menos criterios mas elevados para la exclusion que para la inclusion
adelantados en la lista de los paises menos adelantados, a alrededor del

mismo nivel de antes. Asi, por ejemplo, los limites de ingreso

125. En marzo d&999, en la reunién del grupo de expertod€r capita para la exclusion seguirian siendo unos 100 ddlares
la Secretaria presento la informacién solicitada por el Comf&s que el nivel del umbral para la inclusién; para el indice
de Planificacién del Desarrollo en su 32° periodo de sesiorfégpliado de la calidad material de vida y el indice de vulnera-
sobre las posibles mejoras de los criterios cuantitativB§idad economica, los limites serian de alrededor del 20%
empleados para designar a los paises menos adelantad@s que para los criterios de inclusion.

Sobre la base del examen de ese material, el Comité lleg6 a

las siguientes conclusiones. .
g H. Labor ulterior

126. En primer lugar, el Comité propone reeagdr el
promedio de tres afos del PIB per capita, expresado a Se prevé que en el a600 el Comité realizara el

tipos de cambio vigentes en ddlares de los EE.UU., por el P&, men trienal de Ia lista de los paises menos adelantados,
per capita de un afio de reffarenma ((_jlcho dfa otro modo'cﬁle incluira el examen de posibles nuevas adiciones y
mismo afio para todos los paiseshuertido a dolares de 10S g | sjones de la lista. EI Comité pide a la Secretaria que con
Estados Unidos al promedio del tipo de cambio del paigfciente antelacion a la celebracién del préximo periodo de
durante tres afios que tiene también en cuenta los diferengigsiones del Comité, previsto para abril del afio 2000, efectte
les de inflacion relativos a los paises del Grupo de los Cipyg c4lculos necesarios de los valores por paises con miras

5 . . . -z .z .
co’. a recomendar los criterios de inclusion y exclusion de la lista
127. Ensegundo lugar, tras examinar el estado actual dedasestado de los paises menos adelantados.

estadisticas disponibles relativas a los indicadores del |'nd'i%el EI Comité reanoce que el examen de la lista de los

ampliado de la calidad material de vida, el Comité propongises menos adelantados en la forma propuesta requerira no
hacer dos cambios en este indice. Puesto que no se cuentagan n, considerable labor técnica de estadistica por parte
estadisticas adecuadas sobre el "porcentaje de |a poblaQjai, secretaria, sino también un criterio general por parte del
desnutrida” para suficientes paises, la medicion que gt | a nueva lista definitiva de paises menos adelanta-
empleara en el futuro sera la ingesta calorica media per Capjia v nor consiguiente de las nuevas inclusiones y exclusio-
como porcentaje de las necesidades caloricas medias P&l o0 estas, dependera de los niveles que se seleccionen
capita. El otro cambio relacionado con los indicadores dgl i, criterios para el PIB per cépita, el indice ampliado de
indice ampliado de la calidad material de vida es emplear IS ,lidad material de vida, el indice de vulnerabilidad

datos sobre la mortalidad de nifios menores de cinco af0%:@Bnemica, ytambién, en los casos marginales, de la evalua-
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cién de la informacion proporcionada en las resefias de la
vulnerabilidad del pais propuestas. El Comité sefiala que se
requerira mas de una ronda de debates para concluir el
examen, ya que es légico que de los debates iniciales surja
la necesidad de obtener més informacion concreta, e incluso
la elaboracién de célculos alternativos de los indices. Ade-

mas, las resefias de vulnerabilidad, que elaborara la UNC-
TAD en los casos marginales, tendran que incorporarse en
el criterio general sobre la inclusion o la exclusién.

132. Por consiguiente para que el Comité asuma la responsa-
bilidad del examen de la lista de los paises menos adelanta-
dos, en enero o febrero del 2000 debe coordinarse la celebra-
cién de una reunion de un subgrupo del Comité para garanti-
zar que se sienten las bases para las deliberaciones y conclu-
siones del Comité en abril. Si por algiin motivo no es posible

134. El Comité acoge con agrado la oportunidad de contri-
buir ala labor del Consejo Econdmico y Social. La labor de
determinacién y examen que realiza el Comité de las nuevas
cuestiones relacionadas con el desarrollo permite poner a
disposicion del Consejo, del sistema de las Naciones Unidas

y de la comunidad méas amplia del desarrollo, las opiniones

de un grupo de expertos independientes en torno a muy
diversas cuestiones, en particular en las esferas de competen-

cia de diferentes 6rganos internacionales.

135. Contodo, durante los cinco dias de sesiones plenarias
celebradas en 4880B¢déos miembros del Comité se
percataron rapidamente de que su labor se habia visto

seriamente afectada por no haber realizado un debate prelimi-

nar entre ellos mismos (incluso en torno a la forma de abordar

el tema amplio asignado por el Consejo Econémico y Social)

hacerlo, el Comité esta dispuesto a examinar la labor y asi como por la falta de informacion especializada para el

cualesquiera recomendaciones sobre la lista de los paises
menos adelantados sometidas a la consideracion del Comité.
Las opiniones que el Comité tuviese sobre el analisis que

examen del Comité y de tiempo suficiente durante la sesion
plenaria para el analisis y la formulacion de las recomenda-

ciones acordadas. Como resultado, se consideré que no se

pueda hacerse en ese momento se presentaran al Consejo habia aprovechado de manera éptima el gran acervo de

Econdmico y Social junto con las recomendaciones formula-
das al Comité.

133. EIl Comité considera que el indice de vulndidh
econdmica propuesto es la mejor forma posible de to
explicitamente en cuenta la vulnerabilidad econdémica pa
la designacion de los paises menos adelantados, ya qug
comprende la relaciéon que existe entre la vulnerabilidd@e6.
econémicay el desarrollo y la calidad y el alcance de los datos
con que se cuenta. Hay que seguir investigando los diversos
aspectos que inciden en la vulnerabilidad econémica, en
particular los que dimanan de la mundializacién, asi como sus

conocimientos especializados y de experiencia que reunia el
Comité. Si bien esto no impidié el trabajo de los miembros

g con miras a formular lo que cabe esperar que sea un aporte

m\g}lioso alalabor del Consejo Econdémico y Social y de otros

grganos, el Comité opin frmemente que tenia que reanalizar

cg]eurgencia sus métodos de trabajo.

El Comité sabe que el Consejo Econdémico y Social le
pidié que, para preparar bien sus deliberaciones, explorara
las posibilidades que brindan los arreglos oficiosos de

establecimiento de contactos. Habiéndose reunido por

primera vez y acordadoddesite trabajo, aprovechara

repercusiones sobre las posibilidades de crecimiento econ6- ees@ismo en la mayor medida posible durante su labor

mico de los paises en desarrollo y de los paises menos
adelantados en particular. De ser necesario, los resultados de
esas investigaciones podrian tenerse en cuenta a la hora de
confeccionar la lista de los paises menos adelantados, si se
contara con los datos necesarios sobre todos los paises en
desarrollo para evaluar esas relaciones. En términos mas
generales, el Comité concluye que debe darse prioridad1§I7_
examen de las cuestiones mas amplias de la vulnerabili

futura. Asi y todo, el Comité insiste en que la naturaleza de
su labor es tal que esos arreglos oficiosos s6lo pueden
rendirle beneficios limitados y que para que el Consejo
Econdmico y Social y otras entidades puedan aprovechar al
maximo al Comité y su labor se requieren debates colectivos
adicionales.

Es importante destar que tanto los miembros del

iguo Comité de Planificacion del Desarrollo con experien-

en los paises en desarrollo, en particular en los paises MEYAS como los nuevos miembros, comparten este criterio.
adelantados, 'n(,:lu'.dos los aspectos.e.cologmos ysoc@es,.é\(%o resultado del sélido trabajo preparatorio realizado en
como los econdmicos para las actividades de |nvest|gaC||od|g reuniones de los grupos de trabajo antes de cada sesion
anivel internacional y en especial para la labor del Com'tﬁrenaria, el antiguo Comité pudo dedicar su debate plenario

a analizar exhaustivamente todos los aspectos de las cuestio-
nes que abordé en su inforte . Esto fue lo que permitié que
el antiguo Comité de Planificacion del Desarrollo aprovecha-
ra plenamente la independencia, los conocimientos especiali-
zados y la experiencia de sus miembros, tanto en lo que

IV. Métodos y programa de trabajo
del Comité

19



E/1999/33

respecta a la seleccion de las cuestiones como a las recomen-  se requiere para que la sesion plenaria del Comité pueda
daciones. completar su labor.

138. Los miembros del Comité acordaron que se prepararian 142. Ensegundo lugar, en respuesta a la opinion del Consejo
para disponer de tiempo para contribuir al mecanismo Econdmico y Social de que una de las funciones de los
correspondiente que permitiria aprovechar de manera mas miembros del Comité debe ser la de contribuir al proceso
efectiva — y mucho mas eficaz en funcion de los costos — multilateral, el Comité propone organizarse de modo que

su variada experiencia, su profunda comprensién de los paedatna contribucion especial en los afios venideros
problemas y sus antecedentes. Si en este momento el Consejo alos preparativos de la Tercera Conferencia de las Naciones
Econdmico y Social no desea aprovechar esa oportunidad, en  Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, que se celebrara
su proxima sesién plenaria el Comité dedicara todos sus enelafio 2001. Durante 1999-2000, el Comité analizara con
esfuerzos a aportar observaciones valiosas sobre las cuestio- la UNCTAD cuales son las esferas en que puede contribuir
nes que el Comité tenga a la vista. el Comité y la mejor forma de hacerlo. Esto podria incluir la

139. Con respecto a la seleccion de los temas que se aboRfiticipacion de algunos miembros del Comité en grupos de
ran, el Comité coincide en que puede desempefiar un patﬁ%lpajo y otros foros de interaccion sobre cuestiones sustanti-

en cuanto a determinar las nuevas cuestiones que depd@y due se abordaran en la Conferencia, la preparacion de

examinar el Consejo Econémico y Social. Por consiguienfd}alisis (por conducto de un grupo de trabajo o encargos de
tudios, 0 ambos) y la elaboracidn de opciones de politica

el Comité acoge con agrado la invitacion que figura en &P e X )
parrafo 10 del anexo | de la resolucion 1998/46 del ConsejgPre 10s temas principales de la Conferencia, seguido de
Econémico y Social de incluir propuestas al Consejo respe I|peraC|ones intensivas en el plenario del Comité, tanto en

de su programa de trabajo para el afio siguiente. Con to@fil d& 2000 como en abril de 2001.

observa con cierta preocupacion que esas propuestas se 143. En el actual periodo de sesiones el Comité no esta en
examinaran y aprobaran en el siguiente periodo de sesiones condiciones de proponer el contenido concreto de su progra-
de organizacién del Consejo, que se celebrara en eneroy ma de trabajo en relacién con la Conferencia. Ahora bien,
febrero. El Comité opina que la seleccion de los temas tiene  destaca que, como se indica en el apartado iii) del inciso a)
gue hacerse con suficiente antelacién, preferiblemente en del parrafo 1 de la resolucion 52/187 de la Asamblea General
julio del afio precedente, a fin de que la Secretariay, como de 18 de diciembre de 1997, una de las tareas de la Conferen-
propone el Comité, un subgrupo del Comité puedan realizar cia es examinar la posibilidad de formular y aditiptes po

un adecuado trabajo preparatorio antes de su sesion plenaria. 'y medidas nacionales e internacionales apropiadas para el
Ahora bien, el hecho de que las decisiones sobre los temas desarrollo sostenible de los paises menos adelantados y su
gue se trataran se adopten pronta y oportunamente, no debe integracién progresiva en la economia mundial. Por ello,
impedir que posteriormente se hagan ajustes para tomar en tentativamente, el Comité propone centrar su atencién en los
cuenta acontecimientos significativos imprevistos durante el  dos afios proximos en uno de los siguientes temas o cuestio-

afo. nes conexas:
140. Con estos antecedentes, el Comité propone el programa a) Lasecuencia apropiadditiedadipancie-
de trabajo siguiente. ras y comerciales en los paises menos adelantados, teniendo

141. En primer lugar, como se pide en la resoludi®98/46 en cuenta sus condiciones iniciales y las oportunidades y
del Consejo Econc');nico y Social, el Comité Continuar(aificultades gue plantea la mundializacién de la economia,;

llevando a cabo el estudio trienal del estado de los paises b) Lasconsecuencias, en particular para los paises
menos adelantados. Conforme al cronograma previsto, esta menos adelantados, de los cambios en materia de tecnologia
cuestién se examinara en sesion plenaria (abril de 2000). de la informacién y biotecnologia y el surgimiento de las
Como se explico anteriormente (parr. 131), laegtion del industrias de servicios y basadas en los conocimientos;

conjunto acordado de criterios para la designacién de los c)  Velar por el desarrollo sostenible: necesidades

paises menos adelantos trasciende los calculos e§tad'3t'ﬁ1%%itucionales para encarar la vulnerabilidad del medio
particularmente en los casos que de otro modo serian matr biente y el desarrollo;
s 7

nales, ya que hay que evaluar cuidadosamente tanto lo
resultados numéricos como la informacion complementaria d)  Mejorar la gestion publica econémica a los
que se reunira, en especial el conjunto de resefias davieles nacional, regional e internacional, y la cooperacion
vulnerabilidad. Desde el punto de vista de procedimiento, e§gonomica internacional en términos mas generales.

labor la realizaria mejor un subgrupo del Comité que pueda

hacer una seleccion preliminar del material y decidir qué méas
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144. Siguiendo las indaciones que sobre esta cuestion le  to de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
proporciono el Consejo Econdémico y Social en su periodo de  Naciones Unidas, que se refirieron a las relaciones entre la
sesiones sustantivo de julio de 1999, la Mesa del Comit&indializacién, la pobrezay el empleo de las mujeres.

celebrard consultas inmediatamente con los miembros

Comité. a S a2 la UNCTAD idad - gb. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
omite, a Secretaria, la yotras entidades, afin 4&.jjiq |os servicios sustantivos para el periodo de sesiones

iniciar los preparativos necesarios para elaborar un mfor%q el que estuvieron representados los siguientes organismos,
que cumpla las normas esta_blecm_ia; por el Comite y pu Ados y programas: Organizacion Internacional del Trabajo,
ser examinado por el Consejo en julio de 2000. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, Comisién Econémica para América Latinay el
. Caribe, Comision Econdémica para Europa, Oficina del Alto
CapItUIO V_ ., , . Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Organizacion del periodo de sesionesorganizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, Organizacidon de las Naciones Unidas para la
145. Elprimer periodo de sesiones del Comité détleas Agricultura y la Alimentacién, Organizacion de las Naciones
de Desarrollo se celebro en la Sede de las Naciones Unidlasidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; Banco
del 26 al 30 de abril de 1999. En él participaron 21 miembrdgundial, Universidad de las Naciones Unidas, Fondo de
del Comité: Maria Julia Alsogaray, Maria AugusztinovicsPoblacion de las Naciones Unidas, y Programa de las Nacio-
Makhtar Diouf, Just Faaland, Eugenio Figueroa, Alberies Unidas para el Desarrollo. El programa del periodo de
Fishlow, Gao Shangquan, Leonid M. Grigoriev, Patrickesiones figura en el anexo IIl.
Guillaumont, Ryokichi Hiono, Taher Kanaan, Louka T.
Katseli, Nguyuru Lipumba, Solita C. Monsod, P. Jayendra
Nayak, Milivoje Pané, Eul Yong Park, Bishnodat PersaudNotas
Akilagpa Sawyerr, Udo Ernst Simonis y Ruben Tansini. Tres
miembros no pudieron asistir: Essam El-Hinnawi, Mari Elka * Este es el método deltlas del Banco Mundialque

; ; presenta el producto interno bruto (PIB) per capita
Pangestu'y Miguel Urrutia Montoya. utilizando el tipo de cambio medio de un periodo de tres

146. En el primer periodo de sesiones se eligi6 a los siguien-  afios.
tes miembros de la Mesa, cuyo mandato expira el 31 de 2 pocumentos Oficiales del Consejo Econémico y Social
diciembre de 2000: 1997, Suplemento No. {&/1997/35).

w

Presidente Just Faaland
Vicepresidente Lou_ka T. Katseli Véase OITInforme sobre el empleo en el mundo,
Relator. Solita C. Monsod 1998-1999: Empleabilidad y mundializacion — papel

147. El Presidente declar6 abierto el periodo de sesiones. fundamental de la formaci6(Ginebra, OIT, 1998), anexo
estadistico, Notas y definiciones, cuadros 4y 5.

Ibid., 1998, Suplemento No. {&/1998/34).

IN

148. El Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas, Sr. Nitin Desai, hizo una
declaracién en la que resumid sus opiniones sobre la funcion
del Comité, y en la que se reflejaban los recientes debates
celebrados por los Estados miembros del Consejo Econémico
y Social y la decisién del Consejo de que el Comité de Resolucion 1999/2 del Consejo Econémico y Social.
Planificacién del Desarrollo pasara a llamarse Comité de g"ne:):gr;tes":(‘:éesBo'glcg‘ni?fﬁi%igere3clogset{;1u”ig:‘;1(§3§rﬁité e
POII'tIC&}S de D_esarr_ollo. El Seq_etano General ) 'A,‘d]unto Planific:atcic')n Hei Desarrolljo como Comité de Politicas de
destaco la pertinencia de las actividades del Comité parala pesarrolio.
labor actual y futura del Consejo y del sistema de las Naciones | » y
Unidas en su conjunto. Propuso asimismo varios temas que En 1991 el Comité té.‘fnb'en estuvo d? a.muerd,o en que el

, AP . . tamafio de la poblacion, el PIB per capita, el indice
podria abordar el Comité, insistiendo en laimportancia de 10s  mpliado de la calidad material de vida y el indice de

aspectos econdémicos, ambientales y sociales a largo plazo del diversificacién econémica no deberian utilizarse en forma
desarrollo. automatica como criterio de inclusion sino que deberia

o i ) compararse con otros indicadores “que afectan el grado de
149. EIlComité escuchd breves declaraciones de los repre- desarrollo y las perspectivas de los paises”. A fin de tener en
sentantes del Programa de las Naciones Unidas para el cuenta estos factores se propusieron los siguientes

Desarrollo (PNUD) y la Divisién Estadistica del Departamen- indicadores: a) el indice de riquezas naturales (la cantidad

OIT, Informe sobre el empleo en el mundo, 1998-1999
grafico 6.1.

OIT, Informe sobre el empleo en el mundo, 1998-1999
pag. 142.
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de tierra cultivable per cépita, las exportaciones de
minerales expresados como porcentaje del total de las
exportaciones, el promedio de lluvias y la variabilidad de
éstas); b) la inestabilidad del indice de la produccién
agricola o los riesgos climaticos concretos; c) las
exportaciones de petréleo expresadas como porcentaje del
total de las exportaciones; y d) la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) expresada como porcentaje del PNB
(véaseDocumentos Oficiales del Consejo Econémico y
Social, 1991, Suplemento No. (#/1991/32)).

¢ Sin embargo, se han tenido en cuenta algunos factores
especificos del pais que pueden distorsionar la medida el
PIB per capita. Por ejemplo, Cabo Verde permanecié en la
lista de paises menos adelantados en 1994 debido a
incertidumbres relacionadas con su tipo de cambio, que
podrian haber resultado en una sobrestimacion de su PIB
per capita DPocumentos Oficiales del Consejo Econémico y
Social, 1994, Suplemento No(B/1994/22), parr. 261).

10 véaseDocumentos Oficiales del Consejo Econémico y

Social, 1997, Suplemento No. (i5/1997/35), cap. VI,
secc. B).

11 |bid., parr. 241.

12 |pid., 1998,Suplemento No. 1¢E/1998/34), parrs. 162 a
170.

13 Alrealizar esta labor, el Comité se ocupa de cuestiones
practicas y conceptuales; la disponibilidad de datos
fidedignos comparables entre los paises es una de esas
cuestiones.

14 Incluido un namero significativo de paises de bajos

ingresos, que deben incluirse en un calculo del indice que se
utilizaria para la identificacion de los paises menos
adelantados.

15 se trata del método Atlas del Banco Mundial, que presenta

el PIB per céapita utilizando un promedio del tipo de cambio
durante tres afios.

16 En 1991, “el Comité estuvo motivado por tres

consideraciones: intent6 elegir limites respecto de los cuales
hubiera muy pocos paises con valores casi idénticos;
también estimd que los limites debian ser un poco mas bajos
gue los valores mas altos calculados para los paises de bajos
ingresos; por Gltimo, estimé que los limites debian elegirse
de tal modo que se minimizaran los cambios en la lista
existente, de acuerdo con el principio de clasificar la misma
forma a los paises en situacion igualmente desventajosa”.
(VéaseRevolucion y reforma en Europa oriental y en la
Unidn Soviética: consecuencias para el desarrollo

mundial Informe del Comité de Planificacion del

Desarrollo, 1991 ST/ESA/229 (publicacién de las

Naciones Unidas, numero de venta: S.93.1V.2).)

17 Un resumen de ese proceso, en su forma revisada, figura en

el informe del Comité de Planificacion del Desarrollo sobre
su 31° periodo de sesiones (5 a 9 de mayo de 1997), (véase
Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social,
1997, Suplemento No. {&/1997/35), cap. Vl,scc. By

cap. VII).
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Anexo |
Examen de tres indices de vulnerabilidad
Indice de vulnerabilidad ambiental de la perturbaciones externas que afectan al desarrollo. El Banco
Comisién de Geociencias Aplicadas del estudio la situacion de 95 paises y territorios en el afio 1993.
Pacifico Meridional Se ha preparado un indice de vulnerabilidad econémica a

partir de variables relacionadas con el comercio, tales como
A%f;oncentracién de los mercados de exportacidn e importa-

1. Desde 1998, la Comisién de Geociencias Aplicadas n. la dependencia de la importacién de productos fund
Pacifico Meridional esta preparando un estudio experimen?.lﬁ ; 1a dependencia de fa importacion de productos funca-
entales, la dependencia de las inversiones externas y el nivel

sobre la vulnerabilidad ambiental. El objetivo es elaborar l%? . . .
indice del estado del medio ambiente en funcion de los efec Oesalslamlento relativo .
de los fendmenos naturales y la actividad humana, “a fin 8e  Estainvestigacion se ha centrado en los elementos de
establecer una clasifacion (de los Estados) y expresar comulnerabilidad inherentes, que tienen su origen en las caracte-
una sola cifra su vulnerabilidad ambiental relativa” . Laisticas estructurales de un pais, y no en los resultantes de
primera fase del proyecto se terminé a finales de enero pigiticas aplicadas en el pasado. Los investigadoresniec

1999. cieron que sélo en unos pocos casos las politicas son comple-

2. Enelestudio de la Comision se distinguen tres aspec{f)l ente independientes de los factores que determinan la

. . . vulnerabili . ligen mo variabl xplicativ
de la vulnerabilidad: los riesgos de origen naturalohumanolf erabilidad. Se eligen pues como variables explicativas

la capacidad intrinseca del medio ambiente para afron?aarue”as varia_bles que pu_edan cons_idgrarse Menos afectadas
riesgos (resistencia del sistema ecolégico); y la integridad &' la adopuor_]’de po_hp_cas. Se dls_thguen SEIS grupos ,de
ecosistema (situacién del medio ambiente resultante riables: situacion periférica y accesibilidad; concentracion

. . S - las exportaciones; convergencia del in las exporta-
impactos anteriores). Se prepararon 57 indicadores ambie 5:as EXpo tacio €s, converge cad_e destino de las expo ta'
cloges; dependencia de las importaciones de recursos energeé-

les y se agruparon en tres subindices, uno para cada aspe& . ) ; . :
Estos tres subindices se combinaron en un indice de vulnetrlg(-)S; _dependgnma de las corrientes fmanueras_ex}ternas; y
bilidad Unico. En una primera fase, se ha calculado el indigéan incidencia d? desastres naturales. Se estimo que los
para tres paises: Australia, Fiji y Tuvalu, atos correspondientes a los efgc_tos o el alcapge de los
desastres naturales no eran suficientemente sélidos para
3. Elgrupo de expertos que se reunié en marzo de 198&ivar de ellos una medida significativa de este aspecto de
llegé a la conclusion de que era necesario resolver importa@vulnerabilidad. Se determiné que el indice compuesto, que
tes problemas conceptuales y de medicion, y extender la la@r|a media de los indices de los otros cinco grupos, era
analitica y estadistica a muchos otros paises antes de pga@érsamente proporcional al tamafio de la poblacién. No
incluir a los paises menos adelantados en el plan propuesg@tante, segtn el informe del Banco, el tamafio por si mismo
por la Comision. En el actual periodo de sesiones (abril §§ es un buen indicador de la vulnerabilidad econéfnica .
1999), el Comité de Riticas de Desarrollo, teniendo en N
cuenta laimportancia de la fragilidad ecolégica, concluy6 qL(?e El Comité sefialo que hasta el momento la labor que

. . . . realizael Ban Desarroll | Cari ralael racion
estos factores debian examinarse mediante perfiles 088 a el Banco de Desarrollo del Caribe para la elaboracio

o . . . . n indi vulnerabili h ntr n la vulnerabi-
vulnerabilidad de los paises candidatos parasermclwdoseeu dice de vulnerabilidad se ha centrado en la vulnerab

. . L L ndémica relacion n el r externo. E
la lista de paises menos adelantados o para ser eliminados d econdmica relacionada con el sector externo. Estas

S . . iniciativ nenri r ra el examen | Comité
ella, y reconocié asimismo la utilidad y relevancia del estudloCat as son enriquecedoras para el examen que el Comite

de la Comision de Geociencias Aplicadas para la preprclracf:fﬁﬁt&_1 llevando a cabq de_ las cuestl_ones de vulrjerabllldad

de dichos perfiles. pertinentes para los criterios que definen a los paises menos

adelantados, pero aun no hay suficientes datos comparables

de todos los paises en desarrollo. Ademas, el trabajo en si

indice de vulnerabilidad econdmica del plantea diversos problemas metodoldgicos respecto de la
Banco de Desarrollo del Caribe pertinencia de los indicadores de vulnerabilidad estructural

y de su ponderacion.

4.  Lalabor que viene efectuando el Banco de Desarrollo El indice d | bilidad t
del Caribe en este contexto se centra sobre todo en lamayor = INdICE d€VUIN€rabilidad compuesto
vulnerabilidad inherente de los paises en desarrollo, en de la secretaria del Commonwealth

particular si se trata de pequefios Estados insulares, las
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7.  Lasecretaria del Commonwealth ha emprendido latarea el modelo, la apertura comercial, es en gran medida el
de elaborar un indice de vulnerabilidad compuesto. El resultado de las politicas aplicadas.

proposito que guia esta labor es que los Estados pequeﬁoslq_qn
particularmente vulnerables a las conmociones externas y,

Ifas catastro:‘es Ina_turlatljesl. Es(;astulfur?as tatl) V?Z r;ylélfec&% os utilizados en la elaboracion del IVC. La mayoria de los
orzosamente el nivel del producto interno bruto (PIE) Patos relacionados con el PIB se infieren o interpolan de datos

capita, pero son consideradas fundamentales para dar Cu%@}%ais sobre las paridades del poder adquisitivo (PPA) de

de las fluctuaciones de las tasas de crecimiento anual del 'IDal%ase de datos Penn, porque muchos paises no participaron

per capita. Se dice que los Esta_dos pequenos son p_ropllgﬁsel Proyecto de Comparacion Internacional en el que se
averse afectgd(_)s por una mayorlnestrftbllldad del crecimieRiQi naron las PPA. Ademas, los datos sobre el nimero de

P'e' PIB_p_er capita que IO_S Esta_@os mas grandes. E_sta ma%%rrsonas afectadas” por los desastres naturales no se pueden
mestabllldad,es una manifestacion de la mayor vulri et comparar entre paises. Por otra parte, desde el punto de vista

de estos paises. practico, seria dificil aplicar el IVC para identificar a los

8. En el estudio se define la inestabilidad del producto paises menos adelantados, habida cuenta de que existen
como la desviacion estandar de las tasas de crecimiento anual resultados de sélo 110 paises y territorios, en tanto todos los
del PIB per capita desde 1981 hasta 1992. Tras estudiar 50 paises en desarrollo deben ser examinados por el Comité para
variables independientes, en un estudio econométrico se determinar si se han de incluir en la lista de paises menos
mantuvieron tres variables que reflejan la vulnerabilidad para adelantados, y no se cuenta con los datos necesarios para
explicar esta inestabilidad en relacién con 32 paises pequefios hacer inferencias fidedignas sobre los paises “nb incluidos” .
y 68 grandes. Estas variables son las siguientes, a saber: la Sobre esta base, el Comité consideré que el IVC no se podia

El Comité sobre la base de la informacion existente,
resé dudas acerca de la l6gica de lagdelogia y de los

apertura del pais, medida por el porcentaje de las exportacio-
nes de bienes y servicios en el PIB; |a falta de diversificacion
econdémica, medida por el indice de diversaftién de la ret
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTADY ; y la susceptibilidad a los desastres

utilizar como uno de los indices para determinar la inclusion
de un pais en la lista de los paises menos adelantados ni su
iro de ella.

naturales, medida por el porcentaje de la poblacién afectd¥atas

durante 1970-1996. (En el modelo también &Bza una
variante ficticia con valor 1 si el pais es pequefio y valor O si
noloes.)

9.  Utilizando datos de cada una de estas tres variables (y,
segln proceda, de la variable ficticia), del modelo economé-
trico surgieron niveles “previstos” de inestabilidad del
producto en 110 paises. Entre esos 110 paises se incluian
10 paises que se habian excluido de la muestra cuando se
estimé el modelo. Este nivel “previsto” de inestabilidad del
producto, combinado con el PIB como indicador de la
capacidad de recuperacion se denomina “indice de vulnerabi-
lidad compuesto (IVCY' .

10. A fin de decidir si el IVC mide la vulnerabilidad
econdmica en forma apropiada hay que examinar algunas
cuestiones metodoldgicas. La inestabilidad de las tasas de
crecimiento anual del PIB per capita tal vez no afecten
forzosamente el nivel de desarrollo o la tasa de crecimiento
alargo plazo del PIB per capita. Las fluctuaciones en la tasa
de crecimiento pueden presentarse con un PIB per c4pita alto
0 bajo y con una trayectoria de crecimiento del PIB per cépita
alta o baja. Por ejemplo, el estancamiento econémico,
caracteristico de muchos paises menos adelantados, entrafia
ria una menor vulnerabilidad, sin mayores magdiiiones de

otro tipo. Otra cuestién es que una variable independiente en
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@ Véase Ursula Kaly y otros “Environmental vulnerability
index (EVI) to summarise national environmental
vulnerability profiles” (Suva: Secretaria de la Comision de
Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional, 4 de febrero
de 1999, SOPAC Technical Report 275), paig.

b véase Tom Crowards, “An economic vulnerability index for

developing countries, with special reference to the
CARIBBEAN: alternative methodologies and provisional
results” (Barbados, Banco de Desarrollo del Caribe, 25 de
febrero de 1999). En el informe se aclara que las opiniones
expresadas pertenecen al autor y que el Banco de Desarrollo
del Caribe no asume ninguna responsabilidad al respecto.

¢ Loc. cit.

4 Definido como “la desviacién absoluta de la participacion

del pais de la estructura mundial”. Como sefial6 la
UNCTAD, este indice discrimina con mas precision que el
indice de concentracion entre los paises relativamente mas
diversificados, y los demas.

€ Jonathan Atkins, Sonia Mazziy Carlyn Ramlogan, “A study

of the vulnerability of developing and island states: a
composite index” (Londres, secretaria del Commonwealth,
agosto de 1998). Hasta fines de marzo de 1999 no estaba
prevista la publicacion de un documento técnico final. Las
siguientes observaciones se basan en el informe de agosto de
1998. En “Small States: economic review and basic

statistics” (secretaria del Commonwealth, diciembre de
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1998), figura una segunda version del indice y su metodologia. En
la reunién celebrada en Londres en marzo de 1999 se presenté una
tercera versiéon pero no se publicé.

f Entre los paises en desarrollo no incluidos figuran nueve de
los paises menos adelantados actuales (Afganistan,
Burundi, Eritrea, Guinea—Bissau, Kiribati, Liberia,
Republica Democratica Popular Lao, Somalia y Tuvalu).

25



E/1999/33

Anexo Il
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Criterios para identificar a los paises menos adelantados

Criterios cuantitativos actuales Criteriow@antitativos popuestos

PIB per capita: promedio de tres afios, convertid®lB per cépita: de un afio de referencia,
al tipo oficial de cambio de cada afio. convertido al del tipo de cambio medio durante tres

afios (método Atlas del Banco Mundial).

Poblacion de 75 millones o menos

indice ampliado de la calidad material de vida.
Promedio de cuatro componentes:

Educacién medida por:

» Lastasas de matriculacion primaria 'y
secundaria combinadas;

» Latasa de alfabetizacion de adultos;
Nutricién, medida por
» Laingesta cal6rica diaria per capita;

Salud medida por:
» Laesperanzade vida al nacer.

indice de diversificacion econémica (IDE).
Promedio de cuatro componentes:

» Consumo de energia comercial per capita;
» Concentracion de las exportaciones (indice

de la UNCTAD); .
» Porcentaje de la industria manufacturera en
el PIB; .

» Porcentaje del empleo en la industria.

Poblacion de 75 millones o menos
indice ampliado de la calidad material de vida.
Promedio de cuatro componentes:
Educacién medida por:

» Lastasas de matriculacion primaria y
secundaria combinadas;

+ Latasa de alfabetizacion de adultos;

Nutricién, medida por
e Laingesta calGrica diaria per capita como

porcentaje de las necesidades diarias;

Salud medida por:

La mortalidad infantil (nifios menores
de 5 afos).

indice de vulnerabilidad econémica (IVE).
Promedio de cinco componentes:

* Concentracion de las exportaciones (indice
de la UNCTAD);

Inestabilidad de las exportaciones de bienes
y servicios;

Inestabilidad de la produccidn agricola;

» Porcentaje de la industria manufacturera

y de los servicios modernos en el PIB;

Numero de habitantes (en logaritmos).

Para seincluido en la lista de paises menos adelantados un pais debe:

e Tener una poblacién de 75 millones de .
habitantes o0 menos;

e Cumplir tres criterios: .

PIB per cépita, indice ampliado de la calidad
material de vida e IDE inferiores a los limites
respectivos.

e Cuando no se cumplen los criterios del indice
ampliado de la calidad material de vida o del
IDE se pueden considerar otros elementos
cualitativos.

Tener una poblacion de 75 millones de

habitantes o menos;
Cumplir tres criterios:

PIB per capita, indice ampliado de la calidad

material de vida e IVE inferiores a los limites
respectivos.

En el caso de que cualquiera de estos tres
criterios esté cerca del limite, se tendra en
cuenta la resefia de vulnerabilidad del pais.
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Criterios cuantitativos actuales Criteriow@antitativos popuestos

Para seexcluidode la lista de paises menos adelantados un pais debe:
» Exceder: » Exceder:

Dos de los tres criterios (con limites superiores Dos de los tres criterios (con limites mas
a los necesarios para ser incluido). elevados).

» En el caso de que cualquiera de estos criterios
esté cerca del limite, se tendra en cuenta la
resefia de vulnerabilidad del pais.

27
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Programa

1. Aprobacién del programa y organizacion de los trabajos, incluida la eleccién del
Presidente, Vicepresidente, Relator y modalidades de redaccion.

2. Debate sobre “el papel que desempefia el empleo y el trabajo en la erradicacién de la
pobreza en el contexto de la mundializacion: laili@eion y el adelanto de la mujer”,
asignado al Comité por el Consejo Econémico y Social conjuntamente con la cuestion
de la vulnerabilidad de los grupos sociales especiales.

3. Examendelinforme de la Secretaria sobre la vulnerabilidad, incluidos los criterios y

las metodologias para determinar la lista de los paises menos adelantados, el examen
de posibles indices de vulnerabilidad y la formulacién de un indice de vulnerabilidad
econdmica.

Formulacion de recomendaciones (sobre los temas 2 y 3).
Sugerencias para la labor futura.

Debate y aprobacién del informe del Comité de Politicas de Desarrollo sobre su primer
periodo de sesiones.

99-17221 (S) 070799 080799

guduoood
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