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1. Hacia un concepto operativo de
proteccion social

« Multiples definiciones de proteccion social,
desde las @s complejaszuropa siglo
pasado -Estado de bienesthasta algunas
mas simplesprogramas asistenciales para
los pobres.



1. Hacia...

Informe del Secretario General de las Naciones Unas
ante la Comision de Desarrollo Social 39° (2001)

"La proteccion social representas respuestasle la socieda@

los niveles deiesgo o privaciorconsiderados inaceptables
Por consiguiente, el funcionamiento de los sistedeas
proteccion sociate apoya en un consenso social, implicito o
explicito, sobre los valores fundamentales rela@olos con un
acceso seguro, a niveles aceptables, a medios gumaifan
satisfacer necesidades basicas y ejercer derechos
fundamentales Entre éstos figuran el acceso seguro al
Ingreso, medios de vida, el empleo, servicios telsa
educacion, alimentacion y viviend&a proteccion social tiene,
por tanto, dimensiones multiplesy se refiere Unicamente a
compensar las variaciones de |os ingresos en gteatediante
transferencias publicas o sequros reglamentadisposiciones
gue, aun hoy, prevalecen en algunos paises."




1. Hacla...
Dos aspectos clave en |la propuesta anterior:

e privacion, que se refiere a la insatisfaccion de las
necesidades basicas materiales, es decir, la
pobreza, vista tanto como una situacion de
carencias criticas o necesidades basicas
Insatisfechas (vivienda, servicios basicos, etc.),
COMoO una situacidon de ingresos/consumo
Insuficiente.



1. Hacia...

 vulnerabilidad socig(diferentes enfoques) como un

fendmeno social multidimensional que da cuenta os |
sentimientos deiesgq inseguridade indefensiony de

la base material que los sustenf@ePAL).

combinacion de:

— 1) eventos, procesos 0 rasgos que entradaarsidades
potencialegpara el ejercicio de los distintos tipos de derscho
ciudadanos o el logro de los proyectos de las catadas, los
hogares y las personas,;

— i) laincapacidad de respuesta frente a la materializaizo
estos riesgqQy/

— 1) la inhabilidad para adaptarse a las consecuedeides
materializacion de estos riesgos.



1. Hacia...

« fuentes de vulnerabilidad soc(diferentes estudios, sin
orden):

— el'nuevo estilo de desarrollo economico’
(globalizacion, privatizacion y liberalizacion) tsa
primeraz:

— volatilidad del crecimiento y de las variables
economicasincluyendo aquellas que afectan
directamente el nivel de bienestar de las familias,
como el empleo/desempleo, los salarios, la inflacid
etc,

— reformas mercado labor@hayor flexibilidad),

aumentando la precariedad laboral (inestabilidad,
Inseguridad, e insuficiencia laboral).



1. Hacia...

e fuentes...

— peérdida de empleos formales no agropecuarios
(productividad), y/aumento de la informalidad no
agropecuarigbaja productividad, ingresos, subsistencia);

— Impacto negativo sobre la econancampesina
(liberalizacion, subsidios en paises desarrollados)

— adenas de la informalizacion y la precarizacion del

empleo, lgorivatizaciondel empleo (traslado de funciones
al sector privado);

— Impacto de la apertura en las micro y pequenasesap
(corto plazo -capital humano vy fisico-);



1. Hacia...

e fuentes...

— privatizacion de servicios sociafsalud y prevision
social) a pesar de que en algunos paises son meicpHa
de escasa cobertura y calidad,;

— |la falta de cobertura basica de servicios pubksos
especialmente marcada smas rurales e indigenas

— la ausencia de servicios publicos obliga a lasresgja
asumirexcesivamente trabajo reproductivo
(principalmente cuido), afectando su insercionlen e
mercado laboral,;




1. Hacia...

e fuentes...

— esquemas de proteccion social vigentes sustengadels
modelo tradicional de familia nuclear biparental bgos,
donde el padre es el proveedor y la mujer, amasa ¢
cuidadora de hijos y ancianos en el hogar. Sinaego
hay una ruptura del modelo desprotegiendo a lamyje
adenas la informalidad);

— en la misma linea, diseno ortodoxo basado enlon so
perceptor, generalmente masculif®@eSgo hacia un
perceptor masculing.’



1. Hacia...

la proteccion socialcomo”la accion colectiva de
proteger a la poblacion de diferentes riesgos, la
cual resulta de la imperiosa necesidad de
neutralizar o reducir el impacto sobre los
Individuos, las familias, las comunidades y la
sociedad en general, de determinados riesgos,
como son la enfermedad, la vejez, la invalidez, el
desempleo, y otros."

-publicos y privados (ONG, iglesias, familiaresmesas-)



2. Programas

dos tipos de programas:

1) los que preparan a las personas para enfrentaesg®s
futuros:los sistemas de jubilaciones y pensiones
contributivas que atienden los riesgos futurosadee|ez, asi
como los programas dirigidos a facilitar la creaaié@
capacidades para una mejor insercion al mercatialoigo;
y

1) los que buscan paliar los efectos de los riesgeseptes:
los programas destinados a atender la concrecisde
riesgos en la poblacion (enfermedad, invalidez),stc.
aquellos dirigidos a mejorar la satisfaccion denkesesidades

basicas de la poblacion, apoyando las oportunidaeles
consumo.



3. Riesgos relevantes para el ahsis y
las respuestas del sistema del sistema
de proteccidon social:

) la salud:servicios de salud (atencion primaria, consulta
externa y hospitalizacion) y los seguros de sahmduyendo
el pago de incapacidades);

i) la vejez:incluyendo aqui tanto lo referente a las

jubilaciones y pensiones contributivas, como lassmaes
no contributivas por vejez;

i) el mercado de trabafmformalidad, campesinos, etc.);

IV) otros riesgogformacion de capital humano en ninos y
ninas, etc.).



4. De la mano con la pobreza y la
vulnerabilidad, la exclusion:

la exclusion social'afecta a individuos o grupos
humanos, impidiéndoles acceder a un nivel de
calidad de vida decente, y/o de participar

plenamente, segln sus propias capacidades, en
los procesos de desarrollo”.

- varios factores: la misma pobreza y vulnerabiliGateso a

servicios, programas, aislamiento territorial, ymas,
valores y costumbres sociales.



5. Marco analitico: relaciones de causalidad
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6. Tres primeros pasos de la investigacion

» Paso 1. Politicas economicas, choques externos, gsémpefio
economico: identificar las politicas economicas y |lahocks
externos en cada uno de los paises de estudiolentéos 1990 y
2006, y sus implicaciones sobre el desempefio edoodom

» Paso 2: Mercado laboral:estudiar a profundidad el mercado de
trabajo, tanto a la luz de los hechos macroecorasmycpoliticas
econdmicas, como de sus vinculos con el sistemarateccion
social (aseguramiento de los ocupados, informaldacecariedad
laboral, etc.).

» Paso 3: Sistemas de proteccion social:caracterizar
adecuadamente los sistemas de proteccion sociehda uno de
los paises: programas y sus caracteristicas (colgdtc.), gasto
publico en ellos y su financiamiento, igualmenteapal periodo
1990-2006.



/. Aspectos formales

e 10 paginas cada capitulo

e desagregar por sexo, etnia y cualquier otra
dimension relevante para el pais.



Paso 1: Politicas ecammicas, choques
externos, y desempeno ecomico

-¢En qué forma el proceso econdmico del pais sevenem las lineas de
"globalizacion, privatizacion y liberalizacion™?

-¢,Cuales son los principales choques externos sy clusados por politicas
macroeconomicas que ha enfrentado el pais en ieldpede estudio (1990-2006),
haciendo referencia explicita a su origen?

-¢,En funcion de esos choques y politicas, es leodiaidir el periodo de estudio en
algunos subperiodos?

-¢,Cuales han sido los impactos de esos choquesiticas sobre la volatilidad
macroecondmica y del consumo, asi como otras vasablevantes -especialmente
el gasto publico total y social-?

-¢ Existen mecanismos en el esquema de la polinearoecondOmica para
contrarrestar los efectos adversos de los choguesnes o de politica, y la
volatilidad econémica que éstos generan, o maslaieolitica tiende a responder
de manera pro-ciclica?

-¢,A qué grupos sociales han afectado principalmesiies choques y politicas? o
visto de otra forma, ¢,como inciden los procesoscinaados la vulnerabilidad, la
pobreza y el aumento en la desigualdad? Esta @stdealirectamente vinculada con
el arélisis gue se realice en el pas



Paso 2. mercado de trabajo

e ;,cOMoO se vincula el comportamiento del mercaddraleajo
(empleo/desempleo, informalidad, ingresos laboyabes los
choques externos y la politica econdémica?;

e ;donde estan las vulnerabilidades en términoshseguridad
laboral y de los ingresos?;

e ;cuan movible es el factor trabajo para podereatdr la
Inseguridad del empleo?




Paso 3: situacion social y sistemas de
proteccion social

ctiene el sistema de proteccion social del pasapacidad de
respuesta (rapida) a las vulnerabilidades mencamah este
documento?

. -Evolucion de la pobreza y la desigualdad durante gleriodo
considerado

» -Analisis de las politicas sociales y del sistema @roteccion social
del pais

» -El gasto publico social y su relacion con los ca3
economicos/volatilidad macroecondmica

» -Evaluacion del grado de flexibilidad de los prograras de
proteccion social prevalecientes



