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L’économie marocaine a toujours connu une évolutiordents de scie. Ces fluctuations du PIB
sont imputables essentiellement a la vulnérabitieg la croissance économique aux aléas
climatiques, en raison notamment du réle stratégijpué par le secteur agricole dans la
croissance économique du pays. En effet, le secgucole occupe une place prépondérante
dans I'économie marocaine : il représente selomte®es de 12 a 17% du PIB global, emploie
plus de 40% de la population active et 78% de lpufadion rurale en age de travailler et

constitue 40 % des exportations. De ce fait, lestdiations de I'activité agricole se répercutent
sur I'ensemble de I'économie nationale compte w@&dlimportance du secteur agricole dans le
PIB et de I'effet d’entrainement qu’il exerce s@nkemble de I'activité économique par le biais
des revenus. C’est ce qui explique, d'ailleurdptée corrélation entre le PIB et la valeur ajoutée

agricole.

Néanmoins, depuis 1996, I'impact de la sécherasskastivité économique non agricole est de
plus en plus limité. Le rythme de croissance du RtBs agriculture ne s’est jamais situé ces
derniéres années en dec¢a de 3% méme lors des alenéésheresse. En effet, depuis la période
d’'ajustement structurel, mais plus particuliéeremegotes 1995, le Maroc a engagé une série de
réformes structurelles dans le but de réaliseranoissance forte et durable par une réallocation
efficiente des ressources. Ces réformes qui coanermune part la libéralisation du secteur
financier et la restructuration des finances pwlggjont pour objectif de maintenir les équilibres
fondamentaux de I'économie a des niveaux maitris€sl’autre part la mise en ceuvre d'un
ensemble de mesures de nature & améliorer I'afbbyme I'environnement des affaires et le
rendement de l'investissement.

Le Maroc s’est engagé depuis 1983 dans un vastggmone de stabilisation et de réformes
économiques qui a donné des résultats satisfaisamsseau des équilibres financiers. Depuis le
début des années 1990 la politique macro économggeentinué a mettre I'accent sur la
stabilisation mais aussi sur toutes les réformasciirelles nécessaires a la libéralisation de
'économie.

La libéralisation du commerce extérieur, qui sé¢ €@ maniere progressive depuis les années
1990 et qui sera totale a I'horizon 2012, s’estiurge par la signature de nombreux accords :
accords OMC, accord d’Association avec 'UE, accdedlibre échange avec les Etats-Unis, la
Turquie, la Tunisie, la Jordanie et 'Egypte (di@staccords sont en cours de négociation).

Durant la décennie 90, la plupart des secteurs’@mriomie ont été déréglementés. Les

importations ont été libéralisées par la suppresdis listes des produits interdits ou soumis a
des restrictions quantitatives et par une réductmrsidérable des droits de douane. L’ensemble
des prix a été libéralisé a I'exception des prixrdpetit groupe de produits de premiere nécessité
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qui font I'objet de subventions (Sucre, farine dé tendre et gaz butane). De nombreuses
mesures ont été prises pour impulser le développenes exportations et I'encouragement du
secteur prive.

Ces reformes et mesures ont donné des résultafasaints au niveau des équilibres financiers.
Cependant, au niveau de la croissance économigsieésultats demeurent tres insuffisants. La
tendance ascendante du PIB durant les dernieréeamafléte les résultats des efforts entrepris
pour immuniser la croissance économique contralksss climatiques. En effet, les secteurs hors
agricole ont permis d’amortir les fluctuations de groduction agricole et de réaliser sur la
période 2000-2006 une croissance moyenne du PBde

Dans le domaine social, L'impact négatif de la tomplie d’ajustement structurel sur les secteurs
sociaux, mise en ceuvre en 1983, a contraint levgiupublics a la mise en place d'une
politique sociale de lutte contre les inégalitékaeatduction des disparités sociales et régionales
particulierement entre les milieux urbain et ru@ette politique s’est matérialisée par la mise en
ceuvre d’'un certain nombre de programmes sectanieistégrés. La stratégie de développement
social, adoptée par les pouvoirs publics en 199Bstitue la référence fondamentale a ces
programmes. Elle s’articule autour des axes susvant

- L'élargissement de l'accés des populations défages aux services sociaux de base,
notamment par l'accroissement du taux de dessarteeal potable et d’assainissement,
I'élargissement de I'acces aux services de santéade, 'accroissement du taux de scolarisation
au niveau de lI'enseignement fondamental et le dépelment des programmes de logement
social ;

- L'accroissement des opportunités d’emploi etr@d@enus de la population par le maintien d’'un
cadre macro-économique approprié, la levée d’olestaastitutionnels et réglementaires a la
création d’emplois et le renforcement des mécarssdimtermédiation et d’'insertion dans le
marché du travail ;

- Le renforcement des programmes d’assistance ptatection sociale par un bon ciblage des
programmes d’assistance et d’aides sociales saatégories vulnérables et une gestion efficace
des services de filets de sécurité.

Cette stratégie s’est matérialisée par le lancemereremier Programme de Priorités Sociales
(BAJ1) et des programmes sectoriels spécifiques lel Programme d’Approvisionnement
groupé en Eau Potable des Populations Rurales (RAG& Programme d’Electrification Rural
Global (PERG), le Programme des Routes Rurales,.Plae de Développement Economique et
Social 2000-2004 a renforcé cette tendance en appugs programmes d’action a caractére
social et de lutte contre la pauvreté. Les filetssécurité ont contribué a I'amélioration des
conditions de vie des ruraux par le renforcemestai¢ivités dans leur domaine d’intervention.



Cette orientation sociale a été appuyée par I'angatien du budget alloué a ces secteurs qui est
passé de 41% a 55% entre 1992 et 2007. Cependantdultats n'ont pas été a la hauteur des
attentes en raison des problémes liés au déficigalesernance, a l'insuffisance des études
d’évaluation d’impact et au probléme de ciblage. &fet, I'analyse de I'évolution socio-
économique du Maroc en terme de développement Inudegiuis 1990 montre que d’importants
progres ont été réalisés dans tous les domair@giqpe, juridique, économique et social. Si, sur
le plan politique et juridique, les avancées \arglémocratie et la modernisation connaissent
une accélération assez rapide, celles-ci demeuesries et insuffisantes sur les plans
économique et social. Cette analyse montre aussiegpidifférenciations de genre sont encore
importantes a tous les niveaux et que les femmes as touchées par I'impact négatif des
différentes politiques menées. Le Maroc est appdédre face a de grands défis dans le contexte
actuel de la mondialisation.

L'indicateur de développement humain (IDH)ien qu'il reste a des niveaux limités, connaft u
croissance relativement importante. Il est passg 5l en 1990 a 0,646 en 2005. Si la place du
Maroc a reculé ces dernieres années, c'est qudreapays, a revenu moyen similaire ont
avancé plus vite. Le Maroc est classé, selon lpaidpnondial sur le développement humain
2007/2008, au 126éme rang sur 177 pays.

Concernant les objectifs du millénaire pour le déweement, les principaux enseignements
tirés, a mi-parcours de la concrétisation de cgsctifs a I'horizon 2015, font ressortir que le
Maroc est confronté & plusieurs défis, notammepeél@nnisation des acquis dans la réalisation
des OMD, l'activation des réformes pour jugulembBiphabétisme et la mortalité maternelle,
I'élaboration d’'une stratégie adaptée aux OMD évdluation des colts des OMD pour faire
ressortir les capacités de I'Etat a concrétisebgectifs a I'horizon 2015.

Le contenu de ce rapport a un triple objectif. kkenpier porte sur I'évaluation des dépenses
publiqgues nécessaires a l'atteinte des OMD damsdignement primaire, la santé, l'eau et
l'assainissement. Le deuxieme concerne l'identibioades stratégies susceptibles de couvrir les
besoins supplémentaires de financement et learossia trait a la recherche de compromis entre
les dimensions macro-économiques et sociales dendés publiques supplémentaires pour la
concrétisation des OMD a I'horizon 2015. L’'apprecadoptée repose sur l'utilisation d’'un

modeéle d'équilibre général calculable dynamiqueedpMAMS (Maquette pour la Simulation

des OMD), dans lequel les OMD répondent a une sieridéterminants. Cet outil d’analyse des
OMD a été adapté a I'économie marocaine par le Bamimissariat au Plan en collaboration et

par le financement du Département des affairesanimues et sociales de I'Organisation des

1IDH : cet indicateur composite comprend trois éléments : la durée de vie mesurée par 1'espérance de vie
a la naissance, le niveau d’instruction mesurée par un indicateur alliant pour les deux tiers le taux
d’alphabétisation des adultes et pour le un tiers le taux brut de scolarisation combiné (tous niveaux
confondus) et le niveau de vie mesuré d’apres le PIB/habitant (exprimé en parités de pouvoir d’achat).
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Nations Unies (DAES), Bureau régional pour les £tatibes (BREA) et de la Banque Mondiale
dans le cadre du « Programme d’évaluation desgiest de développement pour la réalisation
des Objectifs du Millénaire pour le Développemeansiles pays arabes ». Dans ce cadre, nous
remercions I'équipe constituée de Rob Vos, Hanfgrem, Marco Vinicio Sanchez, Cornelia
Kaldewei et Martin Cocowiez pour leur disponildliet leur soutien technique a I'équipe
marocaine tout au long de ce projet.

Le modéle MAMS appréhende également les effetsta@iute I'économie via les marchés des
facteurs. Il permet d'analyser le besoin en resssurares (le travail, le financement de
linvestissement et d'autres biens et services)sdeteurs des services des OMD et les autres
secteurs, ainsi que le réle des OMD dans l'ac®aient des ressources de I'économie via le
marché du travail et dans l'accroissement des revext des investissements a long terme.
MAMS capte l'impact de scénarios différenciés ppauvoir atténuer la compétition sur les
ressources entre les secteurs des services OMEs etutres secteurs. Sur la base de cet outil
d’analyse, des simulations ont été conduites paesumer les efforts consentis par les pouvoirs
publics en faveur des OMD.

Le présent rapport a un triple objectif. Le prengerte sur I'évaluation des dépenses publiques
nécessaires a la réalisation des OMD dans l'ermmignt primaire, la santé, l'eau et

I'assainissement. Le deuxieme concerne l'identiicades stratégies susceptibles de couvrir les
besoins supplémentaires de financement et le&roésia trait a la recherche de compromis entre
les dimensions macro-économiques et sociales de=ndés publiques supplémentaires pour la
concrétisation des OMD a I'horizon 2015. Pour 'OMDelatif & la pauvreté, une méthode

complémentaire de microsimulation a été adoptée pwaluer les tendances d’évolution de la

pauvreté au Maroc.

Ce rapport comprend donc trois chapitres. Le premigt en évidence les principales réformes
mises en ceuvre, au Maroc depuis 1990, ainsi qupeldsrmances économiques ultérieures au
Maroc. Le deuxieme chapitre dresse les différeseets de la politique sociale ainsi que les
progrés réalisés en matiére d’objectifs du millémaies objectifs qui seront analysés dans ce
rapport sont OMD1, OMD2, OMD4, OMD5 OMD7a et OMD7dy fait qu’ils sont les OMD
traités par le modele MAMS. Le troisieme chapitmalgse les principaux résultats du modele
MAMS qui integre des modules des OMD liés a la peidy la santé, I'éducation, l'eau et
l'assainissement. Il décrit les mécanismes pautdsdes OMD interagissent entre eux et permet
d’appréhender les complémentarités entre les dépens y sont liées.



Section | : La croissance économique

Le choix de I'expansion dans la stabilité marque pture avec la politique économique menée
depuis I'lndépendance. Un nouveau régime de crnoégsanoins inflationniste que par le passé, a
débuté depuis le début des années 2000 se casantépar une reprise des investissements

public et privé, par la consolidation du PIB nomiege et par une amélioration des équilibres

extérieurs, permettant le renforcement des réselleeshange. Ceci a ramené la croissance

économigue a une moyenne de 4.8% durant la pége@e-2009 au lieu de 3% entre 1990 et

1999 (voir tableau 1).

Tableau 1: Indicateurs macroéconomiques (moyennesauelles)

Indicateurs

1990-1994 1995-1999 2000-2009

Secteur extérieur
Exportations de biens et services (% du PIB)
Importations de biens et services (% du PIB)
Investissement direct étranger (% du PIB)
Transferts des MRE (% du PIB)
Solde commercial (% du PIB)
Compte courant (% du PIB)
Prix
Inflation
Taux de change effectif réel (indice 2000 = 100)
Termes de I'échange (Base 100 = 1998)
Finances publiques et dette
Pression fiscale (% du PIB)
Epargne publique (% du PIB)
Dette extérieur (% du PIB)
Dette intérieure (% du PIB)
Déficit budgétaire (% du PIB)
Déficit budgétaire hors privatisation (% du PIB)

Production emploi et salaires
PIB pat téte réel (croissance annuelle en %)
PIB réel (croissance annuelle en %)
Taux d'emploi

253 28,0
31,4 32,3
1,4 1,9
7,2 5,5
-8,5 -7,6
-1,5 -1,0
6,2 2,7
,987 96,4
93,3 92,3
20,5 19,1
3,7 3,1
47,7 35,9
25,6 33,3
-2,6 -2,3
33 -3,1
11 0o 1,
3,3 2,2
40,7 46,3

Salaire brut annuel moyen (croissance annuelle)en % 4,4

6,2

31,4
37,6
4,5
7,5
-14,0
1,7

1,7
94,1
0 96,

18,8
1,7
72
25
-2,5
-3,5

2,8

4,8
45,9
59
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Cette évolution s’explique par une amélioration skecteur des services (4,7%) suite a
limportante extension du secteur de transport2%).et des communications (15,2%), qui a
connu un essor remarquable avec le processus\waigation a partir de 1998; deux secteurs qui
ont contribué & 13% de la valeur ajoutée tertidireant cette période. Le secteur du commerce
compte a lui a réalisé une évolution positive d&8en moyenne annuelle. En plus, le tourisme
qui représente a peu pres 4,5% du tertiaire et ldsntecettes constituent une source principale
de devises pour le pays, a connu une amélioraigmifisative. De méme, le secteur du batiment
et des travaux publics connait aussi un essor prable ces derniéres années avec une
croissance moyenne de 7%. De sa part le secteiookegrontinue de refléter les conditions
climatiques avec une croissance fluctuantes d’uogemnme de 7% durant cette période.

Pour ce qui est des emplois du PIB, la consommditiate a connu une certaine amélioration et
sa contribution a la croissance économique esépasd,2 points en 2009. Ceci s’explique par la
maitrise de l'inflation qui a été ramenée aux alande 1.8% durant la période 2000-2009 et la
concrétisation des acquis du dialogue social (an¢gmtiens des salaires).

La consommation finale intérieure continue de dtuwest I'agrégat le plus prépondérant dans la
demande intérieure en représentant presque lesduairts du PIB. Durant les deux derniéres
années, elle a affiché une augmentation de 1,8%. dllgmentation qui s’annonce aussi bien
dans la consommation des ménages que dans cdlEddenistration publique et qui incombe
essentiellement au changement de sa structure kE&mergence de nouveaux modes de
consommation. Selon I'enquéte de 2001 sur les d&gsede consommation des ménages, les
dépenses alimentaires qui représentent le posteénounn des dépenses des ménages ont
tendance a baisser en faveur des dépenses en emdtélogement, de transport et de
télécommunication.

Par ailleurs, la consommation finale au Maroc ¢istidée par le trend haussier de plusieurs
facteurs déterminants qui jouent a sa faveur et quot tendance a l'augmenter
davantage notamment : la diversification de l'offpar I'ouverture de I'économie sur de
nouveaux marchés, I'augmentation des revenus @rgdtamélioration du marché du travail
particulierement dans les activités non agricoléss, progression des transferts des marocains
résidents a I'étranger (8,3% du PIB), I'expansias crédits a la consommation grace aux
réformes du systéme financier, 'augmentation desettes voyages vu le dynamisme de
lactivité de tourisme, la maitrise de [inflation et 'augmentation des dépenses de

fonctionnement consécutive en partie du dialogusaso

D’autre coté et grace a I'avancement pris par éédgsrmes en matiere du secteur financier et la
consolidation de la confiance des opérateurs retioret étrangers, le Maroc a bénéficié d’'une
importante augmentation du taux d’investissemestdegniéres années pour atteindre un niveau
de 30% en 2006.
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A travers un ensemble de mesures d'ordre |égisiasifitutionnel, organisationnel et fiscal, les
pouvoirs publics se sont attelés au renforcement'atigactivité du Royaume vis-a-vis des
investisseurs étrangers et au-dela au soutienirdeestissement national. Le rapport IDE/PIB
s’est nettement amélioré en atteignant 4% entr® 202009, faisant du Maroc un des poles les
plus attractifs dans la région MENA. En comparaismac des pays concurrents de la région
méditerranéenne, les niveaux atteints jusqu’aloosyent que le Maroc a, effectivement, gagné
du terrain en terme d’attractivité des investissendirects étrangers. Le tourisme, I'immobilier
et les télécommunications s’accaparent la plusdgrgart de ces fonds captés par le Maroc.

L’analyse par nature de la formation brute de ehgike montre que les produits de BTP et
d’industrie ont absorbé plus de 90% de portefedistiné a I'investissement brut. La promotion
du tourisme par l'augmentation du nombre de ligsréhabilitation et I'extension du réseau
routier, la réforme du secteur de transport, liisien d’augmenter la productivité par le
renouvellement du parc de matériels des unitéssinidlles, sont tous des facteurs qui ont
anticipé la promotion des investissements dansegsurs.

Au cours des dernieres années, l'investissemeait preuve d’'un dynamisme continu, comme
en témoigne la hausse de 8,5% de la formation blwizapital fixe durant les années 2000-2009
contre 5% entre 1995 et 1999. Ce faisant, le taaxaektissement brut a atteint 36% du PIB en
2009 contre 25,9% en 2002. Cette évolution a éfuisée par la mise a niveau de I'appareil
productif, par I'extension des capacités de pradacpar la dynamique de création d’entreprises
et par les mesures prises pour relancer I'actdédiés un contexte de détente des taux d'intérét et
de réduction des droits de douane sur les biemgigiément et des demi-produits.

L’amélioration du taux d’'investissement s’est tridelégalement par la mobilisation de I'épargne
nationale et son placement dans I'acquisition deissbd’équipement ou de 'immobilier. Le taux
de couverture des investissements par I'épargrienade a affiché une nette performance ces
huit derniéres années en enregistrant une moyean&08%. Une allégresse de capacité de
financement qui incombe essentiellement aux sowkEsieures de financement notamment des
revenus des RME. La part de I'épargne intérieunesda&pargne nationale est en régression
continue, elle est passée de 87% en 1998 a 80%0£h RPe Maroc a considérablement assaini le
secteur financier qu’il a pu attirer davantage @l&enus extérieurs, mais I'économie nationale est
ainsi devenue de plus en plus dépendante du fingrtteextérieur.

La structure de I'épargne nationale fait apparajwme son amélioration est en grande partie
imputable a I'épargne privée. Autrement dit, a datcbution effective aussi bien des ménages
que des entreprises. L'épargne publiqgue quanedesti trés conjoncturelle et demeure trés faible
et n'a représentée que 1.7% du PIB entre 2000G£.20
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Les pouvoirs publics ont déja lancé un ensembleéfiermes dans le dessein de mobiliser
'épargne intérieure et de convertir I'épargne iiuqui est de court terme a une épargne de
moyen et long terme, en améliorant le circuit Kigpargne institutionnelle et en renforcant le
marché des capitaux. Le taux d’épargne intériguedgré une certaine atonie, a gagné a cet effet
deux points ces cing derniéres années. Il est gremme aux alentours de 23,6%, mais il reste
encore en dega du niveau requis.
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Section Il : Le commerce extérieur

Les réformes du commerce extérieur engagées pdatec, a partir de la seconde moitié des
années 1980, ont facilité 'ouverture de I'économiais n’ont pas été suffisantes pour empécher
la dégradation de la compétitivité des entrepraaegours des années 1990. Cette situation est
due au fait que, d’'une part, la politique macrorégnique a conduit a une appréciation du taux
de change réel au cours de cette décennie, d’aptast préjudiciable que les économies
concurrentes ont procédé dans leur grande magdes dévaluations réelles.

L’ouverture de I'’économie s’est en outre renforegec la ratification de I'accord d’association
avec I'Union européenne en 2000 (signé en 1996)aquour conséquence le démantélement
graduel réciproque de la protection douaniére efdgreMaroc et I'UE pour les produits
manufacturés. La 3eme et derniére tranche de ssgipredes droits de douane sur les biens
importés de 'UE non produits au Maroc a été meeee2003, tandis que les droits sur les
produits en concurrence avec les produits marocainisété diminués en mars 2003 d’'une
premiére tranche de 10 pour cent, leur démantéleoenplet devant s’achever d’ici 2012 par
tranches annuelles de 10 pour cent.

Cependant, le Maroc n’a pas encore pu tirer pdafison processus d’ouverture pour faire de ses
exportations un moteur de croissance économiqueffen) la part des exportations dans le PIB
ne s’'est pas beaucoup éloignée d’'une moyenne dedsté&mt la période 2000-2009, obtenue
principalement grace aux exportations de produits fde consommation, de demi-produits et
des phosphates qui représentent respectivemer2533,et 8 pour cent des exportations des
biens. De l'autre coté, la part des importationssde PIB connait un trend haussier. Elle est
passée d’'une moyenne de 31.4% entre 1990 et 198dsque 38% entre 2000 et 2009. Si les
biens de consommation et d’équipement détiennepaitdu lion avec 40% des importations
totales, la facture énergétique occupe aussi e ple plus en plus importante du fait que le
Maroc satisfait ses besoins énergétiques a 95%xtérieur.

La balance commerciale du Maroc connait donc uititléiurablement élevé qui est passé d’'une

moyenne de 8.5% du PIB entre 1990 et 1994 & 14% @002 et 2009. Toutefois, avec des

recettes touristiques connaissant un taux de emigs moyen de 11,4% entre 2000 et 2009
durant les dernieres années en s’établissant adpl&2 milliards de dirhams en 2009 et surtout
des transferts courants (principalement des marsaaisidents a I'étranger) qui se situent aux
alentours de 50 milliards de dirhams soit 8% du,R¥conomie marocaine a pu dégagé un

excédent du compte courant a partir de 2001. Cegmendet excédent qui a connu son maximum
en 2001 avec un taux de 4.3% du PIB, n’a cessé dégrader pour passer a un taux négatif en
2009 (de -4,7%).
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Section Il : Les finances publiques

Pour accroitre les ressources de I'Etat, une maggion et une simplification du systéme fiscal
ont été entreprises, avec l'introduction de la T¥A 1986, de I'impdt sur les sociétés (IS) en
1988 et de I'imp6t général sur le revenu (IGR) &9Q Cette réforme a été accompagnée par
une réduction graduelle des taux particulierememir @'impot sur les sociétés, et pour les
tranches supérieures de I'impdt général sur lemevéntroduisant une simplification et une
modernisation du systeme d’imposition, la réfornsedle a favorisé un accroissement plus
rapide, comparativement au PIB, des recettes &iscalvec un taux d’accroissement annuel
moyen de 8% sur la période 1990-2009.

Cependant, elle n’a pas conduit a un élargissenmr#équent de la base imposable. La structure
du systéeme fiscal continue par ailleurs de se teniger par la prédominance des imp6ts
indirects, lesquels représentent toujours plus@¥é des recettes fiscales. De leur part les impots
directs au Maroc qui ont été marqués par une velatabilité autour de 29% des recettes fiscales
au cours des années 90, ont vu ce taux passé av&Ba fin de 2009. Ce changement de
structure en faveur de la fiscalité directe esiséghent d’'une part a l'instauration de I'lS et de
l'GR.

Les imp6ts indirects sont constitués principalenpentla TVA, les droits de douane et les droits
d’enregistrement et de timbre avec relativement 28%% et 6,2% des recettes fiscales. La
TVA s’est substituée a la taxe sur le chiffre déa# en avril 1986, c’est une taxe congue pour
porter principalement sur la consommation finale dgents économiques. Actuellement les taux
de la TVA en vigueur sont au nombre de cing: umxtmormal de 20%, un taux pour
limmobilier de 14%, un taux pour le secteur totigise de 10%, un taux de 7% pour les produits
de base et le taux 0% appliqué, entre autre, aootufis agricoles et aux produits de premiere
nécessité.

Relativement aux recettes ordinaires, les recetbesfiscales se sont améliorées, en moyenne
annuelle, passant de 24% entre 1980 et 1989 246léhire 1990 et 1999. Toutefois, elles se sont
améliorées pour s’établir a 30,5% pendant la pér{@@00-2009).

L’'analyse de I'évolution des dépenses publiqueJdisor permet d’observer que la tendance a
la hausse de leur rythme est supérieure a celRIBIUEN effet, les charges de I'Etat (dépenses
courantes) sont passées de prés de 43 milliar@Hden 1990 a plus de 152 milliards de DH en
2009 (soit 20,7% du PIB). La part des dépensesairdis dans les dépenses totales du Trésor a
augmenté au détriment de celle de linvestissenmagsant de 78% en 1990 a 77% en 2009.
Alors que, celle relative & l'investissement puldit passée de 22% a 23% au cours de cette
période.
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Les intéréts de la dette publigue du gouvernementrale absorbent une part importante mais
décroissante des recettes ordinaires: 10% en 20@8ec26% en 1990. Des efforts appréciables
ont été accomplis en matiére de réduction de I'tedent public extérieur. Ramené au PIB, le
service de la dette externe (intérét seulement)asté de 3.7% en 1990 a 2.9% 1995 et a 0.4%
en 2009. Ceci revient a la baisse continue du sieclka dette et du taux d’intérét sur le marché
international ainsi que de la politique de gestotive de la dette.

En ce qui concerne le service de la dette publigtérieure (intéréts seulement), il a dépassé
celui de la dette extérieure a partir de 1995 ésorade la croissance soutenue du stock de la
dette intérieure. Ramené au PIB, il est passé 8% 2ntre 1990 et 1999 a 3% entre 2000 et
20009.

La compensation, quant a elle, qui a vu sa pars tis dépenses ordinaires baisser a 3.8% au
cours de la période 1990-1999, a connu une augti@nfzendant la période 2000-2009 pour se

situer a plus de 9,4%. Ce dernier taux a tendanlkeeh@usse en relation avec les efforts des
pouvoirs publics pour préserver le pouvoir d’acdas ménages, vue la flambé des prix du

pétrole et des produits alimentaires.

La recherche de I'équilibre des finances publigpasse nécessairement par la maitrise des
dépenses liées au personnel et au service detéaqigtreprésentent ensemble en moyenne 15%
du PIB entre 1999 et 2009 et 75%, en moyen pades,dépenses totales du Trésor durant la
période 1990-2009 (68% entre 1999 et 2009).

Le solde ordinaire (la différence entre les resatielinaires et les dépenses ordinaires) du budget
général de I'Etat, qui est devenu excédentairertr gie 1987, s’est progressivement amélioré
pour représenter 2,05% du PIB en moyenne sur li@dern999-2009, soit plus que 37% des
dépenses d'investissement. Cette épargne publicateeimt un record en 2001 (4,5% du PIB)
grace aux recettes de privatisation de Maroc Teteco

Le déficit global a fortement reculé, s’établissa.6% du PIB en moyenne sur la période 1990-
1999 contre 8.6% sur la période 1980-1989. La pér2000-2009 a connu un déficit global de
presque 2,5% du PIB en moyenne, mais il est de 3j5% exclue les recettes de privatisation.

Le solde primaire (solde du budget général hoéxé@ttde la dette) en pourcentage du PIB qui a
été négatif (-3,6%) au cours de la période 1988 13Best amélioré apres la période de
rééchelonnement pour atteindre (-2,7%) entre 199999 et (-2,5%) entre 2000 et 2009.

Un autre indicateur du déficit public est expring fe besoin de financement global du trésor.
Au cours de ces vingt dernieres années ce bespidsente une ponction nette exercée sur les

ressources du reste de I'économie par I'administiapublique. Sa couverture devient ardue

16



parce qu’elle alimente et entretient la spiralelalelette. Cette couverture de ce besoin a été
assurée par un recours au marché intérieur plge lgue par le passé. Ceci s’explique
principalement par la baisse des capitaux exté&rigur se sont révelés nettement en deca des
montants escomptés.

Le financement externe du déficit du Trésor s’eatiuit depuis 1993 par des flux négatifs

annuels. Il a représenté des sorties nettes drd'ate 1.3% du PIB entre 1993-1999 et 1% entre
2000-2009 contre des entrées nettes de I'ordre.8 8lu PIB en moyenne au cours de la
période 1980-1992 et ce au détriment de I'épargateomale. Ainsi, les remboursements ont

représenté en moyenne le double des tirages nmésbiitbaque année. De ce fait, la dette
extérieure a maintenu une tendance baissiere pindre 10.7% du PIB en 2009 contre 78%

en 1990.

La diminution de I'endettement extérieur du Trégouve son origine principalement dans la
poursuite de la gestion active de la dette extégiauravers le remboursement par anticipation et
la conversion de dettes en investissements. Ceperaddte politique de financement du trésor,
qgui a permis une forte baisse de I'endettementriexté pourrait étre modulée a I'avenir de
maniere a préserver la croissance économique efsérea un arbitrage constant entre les
financements intérieur et extérieur.

Parallelement, et compte tenu d’un choix délibégébsur une stratégie d’arbitrage en faveur des
ressources internes visant a assurer le financemoentésor a des conditions optimales en terme
de colts et de risques, dicté par la volonté deemigkr et dynamiser le marché financier

domestique, le financement du déficit est assurpla®e en plus par des ressources intérieures.
Ainsi, le taux de financement interne du déficit Thésor est d’'une moyenne de 3,3% du PIB

entre 1990-1999 et de 3% du PIB entre 2000-2008ntgau taux d’endettement interne du

trésor, il a passé d'une moyenne de 25.6% du PiB é®90 et 1994 a 43.6% entre 2000 et

2009.

En dépit des résultats atteints, la situation @destes publiques est restée fragile. Le trainiee v
de I'Etat est demeuré élevé par rapport au niveadéveloppement économique du pays et les
incidences de la réforme fiscale sur les finanecgdigues se sont estompées a partir de 1993. En
effet, le profil des finances publiques est margaé plusieurs contraintes liées a la difficulté
entre autres de la baisse des recettes douaniemsme conséquence immédiate du
démantelement tarifaire suite a I'accord libre-égjgaavec I'Union européenne et récemment
avec les Etats-Unis d’Amérique, de I'extinctioreante des recettes de privatisation et de la forte
pression d’une demande sociale de plus en pluganig ainsi que de la rigidité des dépenses a
la baisse. Ces contraintes accentuent les inq@gtadncernant la viabilité & moyen terme des
finances publiques marocaines.
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Section | : Réduire I'extréme pauvreté et la faim

Situation récente

Les données sur la pauvreté et I'inégalité, obssrvgar 'enquéte sur le niveau de vie des
ménages 2007, permettent d’évaluer, & mi parctaurgalisation des cibles de I'Objectif 1 selon
le genre et le milieu de résidence. Les cartogesphlie la pauvreté, de la vulnérabilité et de
l'inégalité, désagrégées au niveau local le plus fiermettent, & leur tour, d’analyser la
concrétisation de cet objectif aux niveaux régippedvincial et communal.

Pauvreté mesurée aux seuils des Nations Unies

Mesurée a 1 $ US PPA par jour et par personnguarpté a diminué de 3,5% en 1990 a 2,0%
en 2001, puis a 0,6% en 2008, contre une valeleg did 1,8% a I'horizon 2015 des OMD. Pour
un seuil de 2 $ US PPA par jour et par persontepekrd considérablement du terrain en passant
de 30,4% en 1990 a 8,1% en 2008, face a un objieddifa 15,2% en 2015. Concernant la
proportion de la population n'atteignant pas leeaiy minimal d’apport calorique, elle a reculé
de 4,6% en 1985 & 0,9% en 2008. L'indicateur quveslie, & la fois, I'état nutritionnel et
sanitaire des enfants de moins de 5 ans, en I'ommee celui relatif a I'insuffisance pondérale
fait ressortir I'effort a déployer pour atteindretjectif escompté a I'horizon 2015, soit 4,5%
contre seulement 10,2% en 2003.

De son c6té, la proportion d’individus souffrant ldefaim, mesurée par le taux de pauvreté
alimentaire, a reculé de 4,6% en 1990 a 0,9% e 200tre un objectif de 2,3% a I'horizon
2015.

Par ailleurs, la désagrégation des indicateursadpaluvreté selon le genre et le milieu de
résidence montre que le recul de I'extréme pauwetie la faim concerne aussi bien les hommes
gue les femmes, les citadins que les ruraux @folution des indicateurs ci-apres).

Pauvreté mesurée aux seuils nationaux

La pauvreté et la vulnérabilité, mesurées aux seaitionauk ont baissé, elles aussi, de maniére
significative entre 2001 et 2008:

> Le Haut- Commissariat au Plan -Maroc mesure le seuil de la pauvreté relative conformément aux
normes de FAO-OMS et la méthode d’estimation de la Banque mondiale. En 2007, ce seuil s’établit, par
personne et par an, a 3834 DH dans le milieu urbain et a 3569 DH dans le milieu rural. Il vaut, en
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v la pauvreté absolue est passée de :
= 6,7% a 3,6% au niveau national ;
] 2,3% a 1,3% en milieu urbain ;
] 12,3% a 6,7% en milieu rural.

v la pauvreté relative de :
= 15,3% a 8,8% au niveau national ;
] 7,6% a 4,7% en milieu urbain ;
] 22,0% a 14,2% en milieu rural.

v la vulnérabilité de:
= 22,8% a 15,9% au niveau national ;
] 16,6% a 11,7% en milieu urbain ;
] 30,5% a 21,4% en milieu rural.

Ces données montrent que, entre 2001 et 2008,ulrgié@ absolue a été réduite de 41,2%, la
pauvreté relative de 42,5% et la vulnérabilité 8e8%. Cependant, si, durant cette période, 1,7
million d’individus sont sortis de la pauvreté e Imillion de la vulnérabilité, 2,8 millions
d’individus vivent encore au-dessous du seuil dedavreté relative. Afin de consolider les
tendances constatées, les ressources dédiéesitéeladntre la pauvreté sont, de plus en plus,
centrées sur les localités les plus pauvres, aigemde cartes de la pauvreté, géographiqguement
fines et périodiguement mises a jour.

Inégalités sociales et spatiales

Le taux d’accroissement annuel moyen de la dépdassonsommation par habitant, aux prix
constants, a été, presque, trois fois plus élewée 2001 et 2007 qu’entre 1985 et 2001,
notamment en raison de la hausse du revenu bpdrdige par habitant de 4,3% par an.

Cette progression des niveaux de vie a bénéfiadidmip plus aux classes aisées et modestes
gu’'aux classes moyennes. Le taux d’accroissemela dépense par habitant est passé de 1,1%
entre 1985 et 2001 a 3,2% entre 2001 et 2007 pswlasses modestes, de 0,9% a 4,3% pour les
classes aisées et de 1,1% a 2,9% pour les clasyesmed Cette tendance a permis de stabiliser les
inégalités sociales.

La répartition sociale des dépenses de consommatimsurée par lindice de Gini, a
significativement stagné entre 2001 (Gini égal4063) et 2007 (0,4072)4, aprés une tendance a

moyenne, 2,15 $ US PPA par jour et par personne (1 $ US PPA = 4,88 DH). Est dit vulnérable, tout ménage
dont la dépense par téte est entre le seuil national de la pauvreté relative et 1,5 fois ce seuil. Il s’agit d"une
population qui n’est pas pauvre, mais qui court un grand risque de pauvreté.

3 HCP (2009) : Les classes moyennes marocaines : définition, caractéristiques et facteurs d’évolution; Les
Cahiers du Plan n° 25, septembre-octobre 2009; www.hcp.m

4 L’hypothese nulle de I'égalité des indices de Gini pour 2001 et 2007 a été testée sur la base de la norme
statistique normale asymptotique suivante :
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la hausse entre 1990 et 2001 (Graphique 2). Lalistables disparités sociales au cours des
années 2000 est due, entre autres, au ciblageagpdogue des ressources publiqgues dédiées a la
lutte contre la pauvreté, dont celles consacrddklH, et a une croissance des niveaux de vie
favorable non seulement aux plus pauvres, mais auspopulations rurales.

En effet, le taux de pauvreté relative a été redentre 2004 et 2007, de 41,6% dans les
communes rurales cibles de 'INDH contre 27,8% denseste des communes rurales. De
méme, les populations pauvres obtenaient, entré @02007, pour la premiere fois depuis 1985,
le méme bénéficie proportionnel de la croissance dges riches (les non pauvres)bs.

Parallelement, le rapport entre les moyennes uebetimurale de la consommation par habitant a
été réduit, pour la premiere fois depuis 1970, éa 2001 a 1,8 fois en 2007.

Cependant, malgré la stabilité des inégalités e2d@l et 2007, les 10% les plus aisés de la
population totalisaient en 2007 prés de 33% deofes@mmation des ménages et enregistraient
une dépense par habitant de prés de 12 fois ceflel@% les plus défavorisés. Les travaux du
HCP montrent que I'atténuation des inégalités sesiat territoriales découlerait non seulement
du ciblage géographique des ressources publiquess, anssi d’'une mobilité sociale ascendante
centrée sur les tranches, inférieure et centrake relvenus.

Graphique 1: Evolution des inégalités au Maroc ent 1990 et 2007

0.41
0.4
0.39 —
0.38
1S90 2001 2007
EIndice de Gin 0.393 0.406 0.407
Source : HCP

T = (G007 = Gopo) / \/ SEG,407)° + SEHG,00;)” 011 G et se(G) dénotent Iindice de Gini et son écart type.

T calculé s’est établi a une valeur absolue (1,38) inférieure a 1,96, montrant que la différence entre les
indices de Gini relatifs a 2001 et 2007 n’est pas statistiquement significative au seuil de 5%.
5 Cf. HCP, 2009 : Quel niveau de croissance pro-pauvre au Maroc ? ; www.hcp.ma
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Défis majeurs en matiére de lutte contre la pawvedtl'inégalité

Dans ce domaine, deux défis majeurs sont a relever:

» le premier défi est de pérenniser les acquis daratle contre la pauvreté et la faim.
Déja, en 2007, a 8 ans de I'horizon 2015, le Maradteint les valeurs cibles de I'objectif
1, relatives a la pauvreté et la faim. De 1990@82@outes les formes de pauvreté ont été
réduites de plus de moitié, la pauvreté a 1 $ US &P84,0%, la pauvreté alimentaire de
80,4%, la pauvreté absolue de 71,2%, la pauvr@t& &S PPA de 73,4% et la pauvreté
relative de 58,1%.

* le second défi est de faire face a la rigidité Bdesse des inégalités sociales. Celles ci ont
été juste stabilisées au cours des années 20@3, ape tendance a la hausse le long des
années 1990. Rappelons qu’au Maroc la pauvretdeest fois plus sensible a I'équité de
la répartition des revenus qu’a la croissance éoamnee®, de sorte que I'éradication des
formes persistantes de pauvreté demeure tribudimrge plus grande équité sociale et
territoriale.

A cet égard, et dans le cadre des efforts déplpgéas maintenir la cadence de la lutte contre le
phénomene de la pauvreté, le Ministere du Dévelogpé Social de la Famille et de la
Solidarité a élaboré avec I'appui technique du PNE@Den concertation avec I'ensemble des
partenaires concernés un Cadre Stratégique Nataden&éduction de la Pauvreté qui s’inscrit
totalement dans la philosophie et la vision de DHl et qui est entierement voué au succes de
cette initiative.

Il s’agit d’'un cadre méthodologique qui a pour atiobi de constituer un espace fédérateur
pragmatique pour accroitre la coordination, la esgence et la synergie des interventions des
différents acteurs impliqués dans I'INDH, les see@ de I'Etat, les collectivités locales, la
société civile, le secteur privé et la coopératitarnationale.

Ce cadre préconise une corrélation étroite enrenileeaux politique, économique et social. Ce
qgui impliqgue de prendre en compte, a chacun detrogs niveaux, les causes et les facteurs
intrinséques qui générent la pauvreté et I'exclusiociale.

6 cf. HCP (2009) : Dynamique de la pauvreté 1985-2007. Les Cahiers du Plan ; n° 26 ; novembre —
décembre 2009.
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Tableau 2: Evolution des indicateurs de 'OMD1

Désagré-

Cibles Indicateurs gation 1990 2001 2007 | 201
] . Proportion de Ta
Cible 1. Réduire de population disposant| Ensemble 3,5 2,0 0,6 1,8
moitié, entre 1990 et | de moins de 1 US$ | Masculin 3,5 2,0 0,5
2015, la proportion de| par jour en PPA (%) | Féminin 3,5 2,0 0,6
la population dont le Urbain 1,2 0,3 0,1
revenu est inférieur a 1 Rural 57 4,0 1,2
US$ par jour en PPA ) i
Indice d’écart de la
pauvreté
L Ensemble 0,0271 | 0,0346 | 0,0192
Part du cinquieme le
plus pauvre de la
population dans la
consommation finale
Ensemble 6,6 6,5 6,5
] ] | Taux de croissance
Cible 1 bis : Accés & | moyen annuel du PIB 8,2 2,3
un emploi productif et | par personne
a un travail décent employée
our tous y compris legs
emmes ef les jeunes o
Taux d'activité de la
population &gée de 15Ensemble 51,3 51,0
ans et + Masculin 77,9 76,1
Féminin 25,5 27,1
Proportion de la
population salariée 2,4 1,2 0,3
vivant avec moins
d’1$ PPA par jour
(en %)
Proportion des
independants dans Ig Ensemble 25,8 24,4
population active Masculin 30,6 29,0
occupée en % Féminin 12,1 12,2
Proportion des aides
familiales dans la Ensemble 31,1 26,8
population active Masculin 22,9 16,8
occupée en % Féminin 54, 53,1
Proportion _ (1992) | (2003)
) o d’enfants de moins de Ensemble 9,0 10,2 4.5
Cible 2. Réduire de 5 ans présentant une| Masculin 9,5 10,4
moitié, entre 1990 et | insuffisance Féminin 8,4 10,0
2015, la proportion de| pondérale (%) Urbain 3,3 6,5
la population qui Rural 12,0 14,0
souffre de la faim .
Proportion de la
population (1985)
n’atteignant pas le Ensemble 4,6 1,8 0,9 2,3
niveau minimal Masculin 4,6 1,8 0,8
d’apport calorique Féminin 4,6 1,8 1,0
(%)p Urbain 2,4 0,3 0,1
Rural 6,2 3,7 2,0
Cible 3. Réduire de Proportion de la | Ensemble 30,4 20,2 8,2 15,2
moitié, entre 1990 et | population disposant| Urbain 13,3 8,7 3,6
2015, la proportion de| de moins de 2 US$ | Rural 54,5 34,2 14,3

la population dont le
revenu est inférieur a
US$ par jour en PPA

PO

par jour en PPA (%)
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Cibles Indicateurs Dggt?grﬁe 1990 | 2001 | 2007| 201b
Cible 4. Reduire de (1985)
moitié, entre 1990 et Taux de pauvreté Ensemble 12,5 6,7 3,9 6,2
2015, la proportion de| absolue (%) Urbain 6,8 2,3 1,3
la population se Rural 18,8 12,3 7,2
trouvant dans la
pauvreté absolue, (1985)
relative et dans la Taux de pauvreté
vulnérabilité relative (%) Ensemble 21,0 15,3 8,9 10.5
Urbain 13,3 7,6 48
Rural 26,8 25,1 14,4
Taux de
vulnérabilité %) (1985)
Ensemble 24,1 22,8 17,5 12,05
Urbain 17,6 16,6 12,7 -
Rural 29,2 30,5 23,6
_ — Part, dans Ies (1985)
Cible 5: . deEJenses totales, des Ensemble 24,2 23,4 23,6 --
Réduire de moitié, 50% les moins aisés| Urbain 23,5 24,2 23,7 --
entre 1990 et 2015, les de la population (%) | Rural 28,8 28,7 27,7 --
inégalités dans les
dépenses de Part, dans Tes (1985)
consommation. deEJenses totales des Ensemble 31,7 32,1 33,1 --
10% les plus aisés de Urbain 31,8 30,9 33,7 -
la population (%) Rural 25,3 25,9 25,9 --
Part, dans Ies (1985)
deEJenses totales des Ensemble 2,6 2,6 2,6 --
10% les moins aisés | Urbain 2,4 2,8 2,7 --
de la population (%) | Rural 3,2 3,4 3,2 --

Sources:HCP, Enquétes sur la consommation et les dépeleseménages de 1985 et 2001, et sur les niveauie de
de 1991 et 2007; Cartographie de la pauvreté, deldgpement humain et du développement social 2004.

Note (*) : Les indicateurs relatifs a 'année 208t tous obtenus a partir de la mise a jour déefzense annuelle
moyenne par personne, observée en 2007 par I'enguétle niveau de vie des ménages 2007. Cette anjiser se
fonde sur I'hypothése d’'un prolongement, a 2008adendance des dépenses de consommation, obssnvée2001
et 2007.
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Section Il : Assurer I'éducation primaire pour tous

Contexte actuel

Face aux faibles impacts des réformes du systemeatf] le Maroc a lancé, en 1999/2000, la
Charte Nationale de I'Education et de la Format@elle-ci s’est attachée a la réalisation de trois
objectifs fondamentaux. Le premier porte sur la égélisation de [I'enseignement et

'amélioration de sa qualité et de ses performancesdeuxieme concerne la réalisation d’'une
cohérence structurelle du systeme selon deux miveamplémentaires: une intégration interne
du systeme et son ancrage a son environnemengsociomique. Le troisieme objectif a trait a

la modernisation des procédures et des méthodgsstien et de pilotage du systeme.

Neuf années apres, I'évaluation de I'impact denlae en ceuvre des recommandations de la
charte fait ressortir une amélioration sensiblerdesaux de la scolarisation, de la rétention et de
l'alphabétisation. Cependant, le rythme de réatisatle certains objectifs de fréquentation
scolaire reste lent et le développement quantaast fait au détriment de la qualité.

Pour y remédier, un plan d’urgence a été lancéde8/2009. Il vise a accélérer la mise en ceuvre
de la charte fixant de nouveaux objectifs quainfistat qualitatifs aux horizons 2012 et 2015. Cet
engagement des pouvoirs publics est matérialiségmroissement continu du budget de I'Etat

en faveur du secteur de I'enseignement qui a cama augmentation de 33% en 2010 par
rapport a 2008, atteignant environ 24% du Budgdtdat et 6,4% du PIB.

Evolution du taux de scolarisation au primaire

Le taux net de scolarisation des enfants de 6/$lag#té estimé au niveau national, en 2008/09,
a 90,5% contre 52,4% en 1990/91. Ce taux est pis85,9% a 90,6% en milieu rural contre
respectivement 76,6% et 90,5% en milieu urbainméhoration a été plus importante pour les
filles, en milieu rural, pour lesquelles ce tausrasque quadruplé, au cours de la méme période.

Pour ce qui est du taux brut de scolarisationatteint 108% en 2008/2009 a I'échelle nationale,
106% en milieu urbain et 111% en milieu rural. Geeau élevé de la scolarisation dans les
campagnes s’explique par la part importante degglgui n’appartiennent pas a la tranche d’age
6/11 ans, soit 19% de I'effectif global scolarisgnd I'enseignement primaire (contre 14% en
milieu urbain et 16% a I'échelle nationale). L'é&caentre les deux milieux de résidence,

s’explique également par les redoublements quict&iaent ce type d’enseignement en milieu

rural.

Globalement, les efforts déployés ont permis urigereemélioration du taux de scolarisation,
particulierement en milieu rural. Ce dernier a guasit rattrapé son retard par rapport au milieu
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urbain. Cependant, la préservation des acquis dégera capacité de I'Etat a promouvoir la
gualité ainsi que I'enseignement préscolaire ebrsgaire collégial.

Lutte contre 'analphabétisme

Le taux d’alphabétisation, de la population agééd@ans et plus, a été estimé a 60,3% en 2009
contre 45% en 1994. En milieu rural, il est passé28% a 44,4%. Le niveau élevé de
l'analphabétisme résulte, en partie, d'un passiitdée I'’époque coloniale et des premiéeres
années de l'indépendance. En effet, les persongésséde 45 ans et plus, soit 27% de la
population dgée de 10 ans et plus, représente@0@® 46,4% du total des analphabétes. Il est
dd, également, aux défaillances et aux déperditrapsrtantes qui affectent le systeme éducatif.

Le taux d’alphabétisation des jeunes de 15-24 anpassé de 58% a 79,5% entre 1994 et 2009.
L’amélioration a été plus sensible chez le sexeirféndont le taux est passé, au cours de la
méme période, de 46% a 72,1% contre respectiveiiit et 86,7% pour le sexe masculin.
Néanmoins, la concrétisation de I'objectif de géhéation de I'alphabétisation des 15-24 ans
exige I'amélioration des performances des prograsnde I'éducation non formelle et la lutte
contre I'abandon scolaire.

Difficultés rencontrées

Il ressort des évaluations réalisées ces derngmases que malgré les efforts déployés et le
progrés que connait le secteur de I'éducation,i-celteste confronté a plusieurs obstacles qui
réduisent le rythme de son développement. La pt&iivet I'enclavement constituent les
principales entraves exogénes a la scolarisatiametiéperditions scolaires. Les autres facteurs,
a caractére endogéne, sont liés a la quantitéaagialité des infrastructures en milieu rural.

Stratégie adoptée

Pour surmonter les problemes du secteur de I'ensgignt, le plan d’urgence, lancé au début de
'année scolaire 2008-2009, vise en priorité le aléppement quantitatif et qualitatif du
préscolaire, du primaire et du secondaire ainsilguéhabilitation des établissements scolaires.
Il vise la consolidation de la généralisation dmdeignement, I'amélioration continue de la
qualité, la promotion de l'excellence et de la ssie scolaire, I'affermissement de la
modernisation de la gouvernance a tous les nivetilexdéveloppement d'une gestion stratégique
des ressources humaines. Ce plan s’articule adeoqguatre axes:

a- Espace 1: Rendre effective I'obligation de sdt#gusqu’a I'age de 15 ans et ce, a travers:

* le développement du préscolaire;
» l'extension de I'offre d’enseignement obligatoire;
* la mise a niveau des établissements ;
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» I'égalité des chances d’acces a I'enseignemengaitolire ;

» la lutte contre le redoublement et le décrochage ;

» la promotion et le développement de I'éducationspiye et du sport scolaire ;
» I'équité en faveur des enfants et communautés @irimespécifiques ;

* la révision des curricula ;

» lintégration des TIC et de l'innovation dans lggpeentissages;

» 'amélioration du systeme d’évaluation et de cidition ;

« l'amélioration de la qualité de la vie scolaire ;

* le renforcement de la santé scolaire et de la gédurmaine.

b- Espace 2: Stimuler linitiative et I'excellences dycée et a l'université par les actions
suivantes:
* la mise a niveau de l'offre pour I'enseignementoselaire qualifiant- lycées et
internats ;
» la promotion de I'excellence ;
» I'amélioration de I'offre d’enseignement supérieur
» la promotion de la recherche scientifique.

c- Espace 3: Affronter les problématiques transvessdu systéme a travers:
* le renforcement des compétences des personnéendeignement ;
* le renforcement des mécanismes d’inspection etcddmrement de I'enseignement
scolaire;
» l'optimisation de la gestion des ressources hursgine
» la gouvernance, la planification et la gendérisatio
* la modernisation et I'optimisation du systéme djimfiation ;
* le renforcement de la maitrise des langues ;
» la mise en place d’'un systéme d’information etigiatation efficient.

d- Espace 4: Se donner les moyens de réussir elégrant les vecteurs suivants:
» l'optimisation et la pérennisation des ressourgesicieres ;
* la mobilisation et la communication autour de I'ecp
* le développement de I'enseignement prive.

Dans ce cadre, les principaux objectifs de ce pdarésument comme suit:

* relever le taux de scolarisation a 95% dans lignegnent primaire et a 90% au
niveau de I'enseignement collégial, ce qui implidmeéalisation durant la période
2009-2012 de 3.600 salles de classes dans le faigecaet 2.500 dans le primaire,
720 colleges et 320 lycées ;

» développer la capacité d'accueil dans les uniésrsittravers I'extension du réseau des
structures universitaires, améliorer le rendenietetrne et externe de ce secteur et
encourager la promotion de I'excellence et de theehe scientifique ainsi que
I'orientation des étudiants vers les branches siigues et techniques.

* réduire le taux de déperdition scolaire de 5,7%b&2par an a travers I'élargissement
du réseau des internats et des cantines scoldiresnédier a la problématique de
I'éloignement des écoles dans le monde rural pamise en place du transport
scolaire.
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« améliorer la qualité et le rendement de I'enseigernet son adéquation avec les
besoins du marché du travail & travers le renfoecegrde la formation qualifiante,
I'intensification de la formation continue, la géaksation de Il'accés aux
technologies de l'informatique dans les établissgmacolaires et la réalisation de
10.000 logements dans les établissements ruraprofitides enseignants ;

L’enveloppe globale estimée pour la concrétisationplan d'urgence est de 43 milliards de DH
pour la période 2009/2012.

Tableau 3: Evolution des indicateurs de 'OMD2

Cibles Indicateurs 1990 1994 | 2004 2009 | 2015
Cible 6: D’ici a| Taux net de scolarisation da| (1991)
2015, donner a tousl’enseignement primaire (6-11 ans)

les enfants, garconsEnsemble 52,4 60,2 87,0 90,5 100
et filles les moyens Masculin-urbain 77,5 84,2 91,2 90,8
d’achever un cycle Féminin-urbain 71,7 | 79,8 [ 89,8 | 90,2
complet  d'études Masculin-rural 488 | 557 | 885 | 9372
primaires Féminin-rural 22,5 30,1 78,5 87,9

- Taux d’achévement du primaire (1991) | (1999 | (2000) | 2008

(avec redoublement) )

Ensemble 46,6 55,3 75,4 87,5 98

Masculin 55,0 61,7 78,7 86,5

Féminin 38,0 48,7 72,0 88,4

- Taux dalphabétisation de |
population agée de 15-24 ans

Ensemble 58 70,9 79,5 100
Masculin 71 81,6 86,7
Féminin 46 60,4 72,1
Urbain 80 88,0 91,8
Rural 35 51,1 65,1
Cible7. D’ici a 2015 | Taux net de scolarisation da| (1991)
généraliser la I'enseignement préscolaire (4-5 ans
scolarisation des Ensemble 40,5 39,4 50,1 48,2 100
filles et des garcons | Masculin 55,2 54,5 60,2 55,6
dans le préscolaire | Féminin 25,1 236 | 39,6 40,5
Cible 8.D’ici a Taux net de scolarisation da

2015, donner a tous | I'enseignement secondaire collég| (1991)
les enfants, garcons| (12-14 ans)

et filles les moyens | Ensemble 17,5 20,2 31,9 44 100
d’achever un cycle | Masculin-urbain 39,5 43,1 51,4 65,1
complet d'études Féminin-urbain 31,9 375 | 523 68,4
collégiales Masculin-rural 3,4 4,6 14,3 22,5
Féminin-rural 1,1 1,6 8,9 16,2
Cible 9. D’ici a |- Taux dalphabétisation de |
2015, réduire de population agée de 10 ans et plus
moitié, par rapport & Ensemble 45 55,9 60,3 80
1990, le taux global Masculin 59 67,9 71,9
d’analphabétisme (10 Féminin 33 44,2 49,2
ans et plus) Urbain 63 69,6 71,6
Rural 25 38,1 44,4

Source : HCP et Département de I'Education Natmnal
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Section Il : Réduire la mortalité des enfants de mins de cing ans

Grace a I'amélioration des conditions de vie, enégél, des programmes de prévention et de
lutte contre les maladies, en particulier, le Magpglobalement, réalisé des progres significatifs
en matiere de santé. En témoigne l'augmentatiofiedpérance de vie a la naissance qui est
passée de 65.5 ans en 1988 a 72.9 ans en 2009.

L’évaluation de I'état de santé de la populatiantravers un certain nombre d’indicateurs,
montre que cette évolution a été possible du faitticulierement, du recul de la mortalité
infanto-juvénile.

Niveaux et tendances

Parmi 'ensemble des décés annuels, la proportienfahts qui meurent avant leur cinquiéme
anniversaire était de 42% vers 1980 ; elle ne sgmtait plus que 20% en 1987 et 13% en juin
2008 —juin 2009

C’est ainsi qu'aprés avoir été tres élevée ver91®&c 143 déces avant cing ans, pour mille
naissances, la mortalité infanto-juvénile au Maatiminué de moitié pour atteindre un taux de
76% vers la fin des années 80, puis 47% au cauta gériode 1999-2003. Selon les résultats
provisoires de I'END 2009/10, la mortalité infantovenile ne serait plus que de 37,9% (juin
2008 -juin 2009).

Quant au taux de mortalité infantile, il a dimirdg57% en 1987-1991 a 40% en 1999-2003 puis

a 32,2% entre juin 2008 et juin 2009, soit uneassjon de 30% et de 20% respectivement. Pour

ce qui est de la mortalité juvénile, elle a chetéire ces dates, respectivement, de 20% a 8% puis
a 5,7%, soit des diminutions successives de 653 20%.

Parallelement, la mortalité néonatale a connu uméndtion passant de 31% en 1987-91 a 27 %
en 1999-2003 (variation relative de 13%) et la ald& post-néonatale (1-12 mois) est passée
respectivement de 26% a 13% enregistrant une bdes%0%. Cette évolution s’explique par
'apport de certains programmes spécifiques deesdgmia mére et de I'enfant.

En effet, la couverture vaccinale a eu un impaosit&rable sur la situation épidémiologique de
certaines maladies cibles telles que la poliomyédit la diphtérie dont le dernier cas a été,
respectivement, déclaré en 1987 et en 1991. Ler&roge National d'Immunisation (PNI) a

permis aussi d’éliminer le tétanos néonatal conmimeeldes causes de mortalité néonatale et de

7 Estimations provisoires a partir du 1 er passage de I'Enquéte Démographique a passages répétés (END
2009/10)
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réduire la mortalité liée a la rougeole et a laumdgche. Le Maroc a été le ler pays de la région
EMRC? & avoir obtenu la certification de I'élimination tétanos néonatal.

En 2008, ce PNI a permis d’atteindre un taux devedure vaccinale par le BCG (Bacille de
calmet guerin) de 96%, par le VAR (Vaccin anti realg) de 94%, par HB3 (troisieme prise du
vaccin contre I'hépatite B) de 94%. De méme, lacirzation des femmes a permis la protection
de 90% de nouvelles naissances.

Par ailleurs, le Programme National de Lutte aomts Maladies Diarrhéiques (PLDM) et le
Programme National de Lutte contre les MaladiesCdeences (PLMC) ont contribué a la
réduction notable des décés en bas age a travers :

- la promotion de la thérapie de réhydratation ocalkez I'enfant (TRO) ;

- la promotion de I'allaitement maternel ;

- la supplémentation de enfants en vitamines A et D;

- I'enrichissement des aliments de base en micranatris (farine industrielle en fer, sel
en iode, huile de table en vitamines A el.D)

D’autres interventions ont contribué a la baisseladenortalité telles que la lutte contre la
malnutrition et les troubles dus aux carences emanutriments (vitamine D et iode, puis, plus
récemment, vitamine A et fer).

Toutefois, pour atteindre le quatriéme objectif rdillénaire, a savoir, la diminution des deux

tiers de la mortalité des enfants de moins de Seatre 1990 et 2015, soit une mortalité infanto-
juvénile de 25% et infantile de 19%, des effortausplimportants sont nécessaires,

particulierement en milieu rural qui connait unensortalité des enfants de moins de 5 ans a
toutes les tranches d’age considérées et queldile sexe de I'enfant.

Contraintes

La lenteur de la baisse de la mortalité infantajule, trouve son explication, entre autres, dans
la verticalité des programmes spécifiques adoptggu/a la fin des années 90. Ces facteurs sont
responsables d’'une qualité insuffisante de la mniseharge des enfants malades.

En outre, les programmes de santé maternelle attitd n’avaient pas accordé au nouveau-né
tout l'intérét nécessaire jusqu’a I'année 2008. Daon plan d’action 2008-2012, le Ministére de

8 Eastern Mediterranean Regional Office (EMRO)
9 La couverture de la supplémentation des enfants en vitamine ‘A’, a atteint pour la 1ére dose: 75%, 2eme
dose: 53 % et la 3eme dose: 41 %. La couverture de la supplémentation des femmes en post partum par la
vitamine ‘A’ (1ére dose) a atteint 78 %., la couverture de la supplémentation en vitamine ‘D’, (1ére dose et
2eme dose) a atteint respectivement 88 % et 81 %.
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la Santé a inscrit la mise en ceuvre de la stratdgiprise en charge du nouveau-né parmi les
priorités nationales.

L’accessibilité physique et financiere aux soihdaequalité insuffisante des services de santé
constituent aussi des contraintes non négligeablegt égard. D’autant plus qu’elles sont
associées a des déterminants de base qui ne refiagedu seul systeme de santé, mais qui sont
de nature socio-économique, démographique et ellur Ainsi, la pauvreté, 'analphabétisme
et les mauvaises conditions d’hygiene figurent pdesmcontraintes fortes qui ont été relevées.

Stratégie adoptée

En vue d’accélérer la réduction de la mortalité elefants de moins de 5 ans, le gouvernement a
mis en ceuvre une stratégie pour la période 2008-201 vise a assurer I'équité de l'offre de
soins entre les régions et entre les milieux urkedirural, & en faciliter I'acces aux plus démunis
et & crédibiliser le systeme de santé en amélieanéactivité et en réduisant le colt des soins et
des médicaments.

Dans ce cadre, et comme alternative aux programmaréisaux, plusieurs actions susceptibles de
contribuer a 'amélioration de I'état de santé 'éafant et a la réduction de la mortalité infantile
ont été entreprises. Il s'agit de la généralisatieria PCIE® dans les établissements de soins de
santé de base et I'élaboration de directives aligsgdestinées a améliorer la qualité du suivi
médical de I'enfant conformément aux recommandatdml’Assurance Maladie Obligatoire.

Dans cette perspective, le Gouvernement a élaboféan d’Action National de 'Enfance, en
conformité avec la déclaration « Un Monde dignesele enfants », pour la période 2006-2015 et
a retenu la réduction de la mortalité infantile coenobjectif prioritaire du plan d’action mis en
place pour la période 2008-2012. Dans ce cadrstilpeevu de mettre en ceuvre les actions
suivantes:

- accélérer la généralisation de la stratégie PCiEtaat qu'approche de soins de santé
primaire de I'enfant ;

- améliorer la qualité de prise en charge du nouvesau-

- mettre en ceuvre la politique nationale de santé&edfant ;

- consolider et renforcer le PNI avec notamment riidtiction de nouveaux antigenes a
savoir le vaccin contre le pneumocoque (cause gmdamonie) et le vaccin contre le
rotavirus (cause de 40% des diarrhées);

- intensifier la lutte contre les troubles nutritiefs & travers la mise en ceuvre d'une
Stratégie Nationale de Nutrition ;

- renforcer la composante périnatale du programmeateiité Sans Risque » avec
l'instauration d’unités régionales de néonatolqgie

- améliorer la gestion des ressources humaines atatiser les soins pour I'enfant aussi
bien en ambulatoire qu’en milieu hospitalier notaamtrpour le nouveau-né ;

10 PCIE : Prise en Charge Intégrée de ’Enfant.
30



- élargir la couverture sanitaire en milieu ruralaeéliorer la continuité des soins avec
linstitutionnalisation d’un systeme de référentele contre référence ;

- généraliser en 2010 le Régime d’Assistance Médi¢RIBMED) lancé en novembre
2008, apres I'entrée en vigueur en Aot 2005 dedikance Maladie Obligatoire (AMO)

- mettre en ceuvre des programmes visant a rédupaulaeté.

Tableau 4: Evolution des indicateurs de 'OMD4

Cibles Indicateurs 1982- | 1994- 2008 2015
1991 2003
Cible 15: Taux de mortalité des enfants de moins Ensemble| 76 (*) 47 (**) 37,9 + 25
Réduire de deux | de 5 ans (%) Gargons 88 59 29
tiers, entre 1990 Filles 80 48 27
et 2015, le taux Urbain 59 38 20
de mortalité des Rural 98 69 33
enfants de
moins de 5 ans | Taux de mortalité infantile (%) Ensemble 57 (*) 40 (**) 32.2 + 19
Gargons 69 51 23
Filles 57 37 19
Urbain 52 33 17
Rural 69 55 23
Taux de mortalité néonatale (%) Ensemple 31 (*) 27 (*% - 10
Gargons 39 33 13
Filles 29 23 10
Urbain 30 24 10
Rural 36 33 12
Taux de mortalité juvénile (%) Ensembile 20 (*) 7 (*%) 5.7+ 7
Garcgons 20 8 7
Filles 24 11 8
Urbain 7 5 2
Rural 31 15 10
Proportion des enfants ayant fait touteg (1992) (2003-
les vaccinations (%) Ensemble 75,7 2004)
Garcgons 75,5 89,1 94 % 95,0
Filles 76,0 86,8 (***) 95,0
91,2 95,0
Taux de glissement entre la 1ére et la (1992) (2003- -
3éme prise (DTCoq et Polio) (%) Ensemble 12,4 2004) <4
Gargons 12,9 2,7
Filles 11,9 2,5
2,8
Proportion des enfants vaccinés contre| la (1992) (2003- 94 %
rougeole (%) Ensemble| 79,8 2004) (***) 95,0
Gargons 79,7 90,4 95,0
Filles 79,9 88,2 95,0
91,2
Taux d’'allaitement maternel exclusif a € (1992) (2003- | (2006)++
mois (%) Ensemble 51 2004) 15,1
32
(*) 1987-1991  (**) 1999-2003 (+) Réwib provisoires du premier passage de 'END
2009/10
(***) Systeme National d'Information Sanitaire (Ms&tére de la Santé)
++ : Enquéte Nationale a Indicateurs Multiples @ht® des Jeunes (ENIMSJ).2006-2007

Source: Ministére de la Santé et Haut commissatiatlan
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Section IV : Améliorer la santé maternelle

Les politiques et les programmes lancés a parsimt@ées 90 ont accordé a la santé des femmes,
particulierement celles en dge de procréation, plaee de choix. A la lumiére des principaux
indicateurs y afférents, notamment ceux relatifs gques de la mortalité liés a la maternité, au
suivi de la grossesse, a I'assistance a I'accouehtst a ceux sur les maladies transmissibles et
le sida, il s'avére que des progres significatiis aertes été enregistrés, mais demeurent en decga
des objectifs escomptés.

Niveaux et tendances

La mortalité maternelle est un phénoméne difficéanmesurable en I'absence de données d’'un
systéme d’enregistrement fiable des décés par caesedonnées d’enquétes réalisées jusqu’a
présent ne permettent pas de donner une mesuréisegprde ce phénoméne en raison de

limportance de l'erreur de sondage qui entache deSmations obtenues, de la méthode

d’estimation indirecte, celle des sceurs, le plagdemment utilisée, et de la période de référence
plus ou moins longue de ces estimations ce quietmgt pas d'évaluer les progrés récents

réalisés. Il y a lieu de noter a cet égard queelaidre estimation de ce phénoméne au Maroc
remonte a la fin des années 1990 (enquéte PAPFADB-2004) et concerne une période de

référence de dix ans.

Afin de contribuer a mieux mesurer la mortalité enaelle au Maroc, une enquéte nationale
démographique (END) a plusieurs passages est ers cmi réalisation aupres d'un grand
échantillon de plus de 105 000 ménages. Elle depeaimettre de livrer des estimations issues de
trois approches différentes: une estimation direéteospective (5 ans avant I'enquéte); une
estimation basée sur le suivi des grossesses dasapassages de I'enquéte, et une estimation au
troisieme passage selon la méthode des sceursap@exhes devraient permettre de cerner avec
le plus de précision possible I'ordre de grandeuladmortalité maternelle au Maroc.

En attendant, sur la base des résultats provisdireker passage de 'END 2009/10, le taux de
mortalité maternelle ajusté se situe a 132 déoas 100 000 naissances vivantes entre juin 2004
et juin 2009'. Comparée aux estimations approximatives de 'EB&R003-2004 (227 déceés
maternels pour 100 000 naissances au cours de 208¥); la mortalité maternelle au Maroc
aurait reculé de prés de 42%, s’inscrivant ainasda tendance d’évolution qui a caractérisé les
indicateurs de développement humain durant lardéeeécoulée.

La baisse de la mortalité maternelle est forteraentlée a celle de la fécondité. En effet, selon
'END 2009-10 (ler passage), l'indice synthétique fdcondité est passé a 2,36 enfants par
femme, fin 2008, aprés avoir été de 2,47 en 208bnsle RGPH 2004 et de 4 enfants par

11 Youssef Courbage, Rapport de mission au HCP 22-24 février 2010.
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femme au début des années 1990. Il se situe aouwkeds seuil de remplacement (2,04 enfants
par femme) en milieu urbain et a 2,8 enfants gamfie en milieu rural.

L’élargissement de l'utilisation des services deplanification familiale arrive en téte des
déterminants de la baisse de la fécondité au Mamtaux de prévalence contraceptive (femmes
mariées de 15 a 49 ans) a, en effet, sensiblemgntenté, passant de 42% en 1990 a 63 % en
2004.

Outre l'effet de la réduction importante de I'indisynthétique de fécondité sur la baisse de la
mortalité maternelle, il y a lieu de signaler lanthution de I'évolution favorable de certains
déterminants, notamment, la couverture des consuitaprénatales.

Si les données de I'enquéte sur la PopulationafgéSet la Famille de 2003-04 sont aujourd’hui
caduques, il n’en demeure pas moins qu’'elles ré@velee nette tendance a 'amélioration de ces
déterminants.

Il convient de noter a cet égard que selon lesnasioins fournies par 'lEDN 2009-10, la
proportion de femmes enceintes de 8 mois qui oméeours a une consultation prénatale s’éleve
a 80%.

Malgré cette tendance a la baisse de la mortalétemelle et le recours aux soins liés a la
grossesse, la mortalité et la morbidité maternefl@éonatale demeurent élevées, constituant
toujours un probléme de santé publique, ce quineerg les pouvoirs publics & mettre en place
un plan d’action ambitieux visant I'accélérationldeéduction de la mortalité maternelle.

Contraintes

Les déficits structurels et organisationnels detagees maternités hospitalieres et maisons
d’accouchement ont nécessité le déploiement dogramme de mise a niveau de ces structures,
surtout dans le milieu rural enclavé et le périurba

Les contraintes qui influencgaient la santé matéersint également liées aux conditions d’acces
aux services de santé au niveau territorial, paitiement I'accés a I'accouchement dans les
structures médicalisées. Une bonne partie des fensom confrontées a des problémes d’'acces
aux soins qu'ils soient d’ordre financier ou physfflistance. Le transport des parturientes par
exemple, est un aspect problématique de la prissharge qui empéche beaucoup de femmes

12 68% des femmes enceintes ont eu recours a une consultation prénatale. Le pourcentage des
accouchements assistés est passé de 31 en 1987-91 a 63% en 1999-2003.Le taux de consultations post-
natales est de 65%.Le taux de césariennes est de 5,4%.
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enceintes en milieu rural d'accéder aux structureslicales. Les facteurs d’'ordre culturels
constituent aussi une barriére d’'acces aux serdiessanté.

En somme, le diagnostic fait a ce sujet, indiquisttypes de contraintes:

= |'accés physique et financier aux soins obstétska#iurgence ;
» [linsuffisance en personnel et en qualité de spins
» [linsuffisance dans la coordination et le pilotafgs actions.

Stratégie adoptée

Le Gouvernement a mis en place un plan visant &lé&er la réduction de la mortalité
maternelle et néonatale, en tant que composarddtanie de la stratégie de santé 2008-2012.
Des mesures urgentes ont été prises dont lesmpphmriantes sont la gratuité des accouchements
et des césariennes au niveau des maisons d’acecoenhet des maternités hospitalieres, la
gratuité du transport entre les différentes nivedexprise en charge en cas de besoin pour la
mere ou pour le nouveau né et I'amélioration dueaiv d'attraction des maisons
d’accouchement, notamment en milieu rural et pBaiur.

Le plan national spécifique visant I'accélératiom ld réduction de la mortalité maternelle et
infantile mis en place repose sur 3 axes stratégiqu

. Axe 1: réduction des barriéres d’acces aux soissetticaux et néonataux et amelioration
de la disponibilité d’'un personnel qualifié dans $¢ructures d’accouchement.

Dans ce cadre, plusieurs actions ont été mises lare mont notamment la gratuité des
accouchements, de la césarienne et du transpoitbisgn la création des mini- Services
d’'assistance médicale d’'urgence (SAMU) obstétricponr réguler les urgences obstétricales et
néonatales en milieu rural et la disponibilité djpersonnel qualifié, ainsi que le renforcement
des compétences et la prévention et le dépistaggrdssesses a risque notamment par la mise
en place des unités médicales mobiles (UMM).

. Axe 2: amélioration de la qualité de la prise emarge de la grossesse et de
'accouchement ; les complications obstétricalesaés sont responsables de 80% des déceés
maternels (hémorragie, infection, éclampsie, fausseche,..) contre seulement 20 % de
causes indirectes (anémie, hypertension artéraiibgete, ...).

Pour ce faire, un audit de toutes les maisons diadmement et de toutes les maternités
hospitalieres a été réalisé et des plans de am$eeau des structures d’accouchement, ainsi que
I'’humanisation de ces structures sont en coursige em ceuvre.

. Axe 3: amélioration du pilotage du programme deelabntre la surmortalité maternelle et
infantile et ce, a travers la mise en place d’'usté&aye de surveillance des déces maternels et
néonatals et de suivi des actions et la mobilisagariale, plaidoyer et partenariat autour de la
maternité sans risque.
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Dans ce cadre, il a été procédé a la mise en plada déclaration obligatoire des déces des
femmes de 15-49 ans et I'audit confidentiel de aguixsont dus a la grossesse, a I'accouchement
et aux suites de couches.

Tableau 5: Evolution des indicateurs de 'OMD5

Cibles Indicateurs Milieu 1987-1991 1999-2003 2008* 2015
. Taux de mortalité 1985-1991| 1995-2003
gg)cliii?:c.ie trois matern_elle (pour 10( Ense_mble 332 227 22%%% 83
quarts, entre 0_00 naissances Urbain 284 187 132 +
1990 et 2015, le \g;/fn;?nsgn Rural 362 267
taux de d’acpcouchements Ensemble 31 63 (2009)
mortalité assistés par du Urbain 64 85 83 90
Maternelle P i s Rural 14 40
personnel qualifié
Proportion de
femmes ayant fait au Ensemble 33 68 82 I 90
moins une Urbain 61 85 68
consultation Rural 18 48 A
Cible 15: prénatale
Atteindre d’ici Besoins non
2015, un accés | satisfaits de (1222;“ (228843)
universel ala | planification ' 10
santé de la familiale (en %)
reproduction | . x de fécondité (1994) | (2004) | y00
chez les adolescente€Ensemble 28,6 19,1 173
(15-19 ans) (pour Urbain 20,7 13,5 12’4
1000) Rural 36,4 25,2 23’3
Cible 16 : Part des Ensemble 10.4 79
Veiller a une accouchements Urbain 10’3 5’6
santé de la espacés entre 7 et 17Rura| 10’5 8’6
reproduction ou | mois (%) ' '
les décisions se | Taux de césarienne 5,4 6.4 8,
prennent de Proportion de
maniere femmes ayant fait au Ensemble 65 80
conjointe entre | y5ing yne Urbain 87 95
les femmes et le$ .ongyitation post- | Rural 42 60
hommes natale
(1992) | (2003-04)
Taux d'utilisation de| Ensemble 42 63 65
la contraception Urbain 55 66 65
Rural 32 60 65

Sources: Ministere de la Santé, + Haut Commigsadglan END 2009-10, résultats provisoires dupbesisage
++ : Santé de reproduction au Maroc : facteursadgaphiques et socioculturels 1998. CERED.
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Section V : Assurer un développement durable

Le Maroc, qui a adopté la déclaration sur I'envirement et le développement du Sommet de la
Terre a Rio de Janeiro en 1992 et ratifié la CotivanCadre des Nations Unies pour les
Changements Climatiques (CCNUCC) en 1995 et leopad¢ de Kyoto en 2002, a fait de la
protection de I'environnement l'une des priorités tdus les projets de développement. Cette
priorité s’est confirmée par une volonté politigieete se traduisant par I'élaboration d’'une
premiéere Stratégie Nationale de la Protection eDéveloppement Durable en 1995, déclinée en
un Plan d’Action National pour 'Environnement “RE” (1997- 2001) dans le cadre d’'un
processus de concertation et de participation, amdmancement de 2,2 milliards de DH.

Par ailleurs, des efforts importants ont été faingis derniéres années sur les plans institutionnel
et réglementaire. Plusieurs lois environnementate®té adoptées visant la rationalisation de la

gestion de I'eau dans un cadre participatif, cttécet décentralisé, la protection et la mise en

valeur de I'environnement , la lutte contre la ptidin de I'air et la gestion des déchets.

Ce cadre réglementaire qui prévoit un régime datimins financieres et d’exonérations fiscales
a été conforté par la création dinstruments etnicanismes de financement. Il s’agit,

notamment, du Fonds National pour la protectiola etise en valeur de I'Environnement (FNE)

créé en tant que Compte d’Affectation Spécial e@72@u Fonds de Dépollution Industrielle

(FODEP) mis en ceuvre en 1998 en partenariat avagetice Allemande de coopération

financiére (KFW) et du Mécanisme pour le DéveloppetiPropre (MDP) mis en place en 2002
dans le cadre du protocole de Kyoto permettantmays développés d'obtenir des crédits de
réduction des émissions.

Situation actuelle

Pour faire face a la pression sur les ressourcdsrafias, résultant de I'expansion
démographique, du mode d'occupation de I'espace,l'@eloitation peu viable de ces
ressources, exacerbée par les impacts non maittegshangements climatiques, des efforts
intensifs se sont déployés pour doter le pays dsoatdéquats de gestion et de protection de
'environnement.

En matiere de préservation des ressources natjrelés efforts notables ont été déployés en
faveur de la biodiversité, des foréts, des sottestoasis.

Avec plus de 24500 espéces de faune et prés de éXp@@es de flore, le Maroc occupe une
place de choix, aprés la Turquie, en matiére dersiité dans le pourtour méditerranéen. La
déforestation, le surpaturage, I'urbanisation epddlution constituent les causes majeures de
'appauvrissement de la biodiversité du Maroc ef@dinction de certaines espéces.
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Pour préserver cette biodiversité, 10 parcs natiomet €té créés, répartis sur une superficie de
plus de 770000 ha ainsi que quelques réservesadphare (arganier, intercontinentale de la
méditerranée, etc.). De méme 164 Sites d’IntérétoBique et Ecologique ont été identifiés, a
travers le pays, répartis sur une superficie dend|bons d’hectares. Le Maroc a développé
également une stratégie nationale et un plan diactisant la protection de son patrimoine
biologique. lls prévoient la conservation de ladiversité a Jbel Gourougou et lagune Marchika
(Nador) et & I'embouchure de la Moulouya (Berkgnk&) protection et la valorisation des
écosystemes de Ladyoune et Boujdour et de 'oasiigliig.

La dégradation déja préoccupante des espacestidmesnarocains (9 millions d’ha), en
régression de 31000 ha par an a fait de la protecte la forét une des priorités des actions de
développement. Le reboisement anfti@l connu un accroissement significatif durant les
dernieres décennies, passant de 10000ha par a&batdes années 80 a plus de 33000 ha par an
a la fin de 'année 2006. Cependant, le rythmeeadmisement actuel demeure insuffisant pour
inverser la tendance a la dégradation observépendre aux besoins du pays et notamment aux
objectifs du programme prévu de reboisement de@D0@ sur 10 ans.

L’érosion hydrique engendre une perte annuelleotkede&passant 4000t/km? dans les régions du
Rif et du pré-Rif et 'envasement des barrages wteha de 75 Mm3/an. Pour remédier a cette
situation, les actions de conservation entreprisgsporté sur 440000 ha. En matiere de lutte
contre I'ensablement, les réalisations sur la p&ri®002-2006 ont porté sur la fixation de 1650
ha dans 16 provinces, portant le total des duxégesia 33350 ha, permettant ainsi la protection
des principales villes cotiéres (Agadir, Essaol{enitra, El Jadida, Ladyoune...), de 33 villages
dans les zones du sud et de 8500 ha de palmeraies.

Les oasis marocaines sont également des écosystiEagi#ss qui s'étendent dans les grandes
vallées pré-sahariennes du sud notamment dansoeisges d’Ouarzazate et d’Errachidia. Elles
occupent une superficie d’environ 44.000 ha quiarg notamment I'oasis du Tafilalet qui est
la plus grande au monde. C’est ainsi que dansdeccde I'opérationnalisation de la stratégie
nationale d’aménagement et de développement durdele oasis, le Programme de
Développement Territorial Durable des Oasis duldlefi (2006-2011) a été initié sur la période
en collaboration avec le PNUD. Il vise I'atténuatide la dégradation de I'environnement et de
la désertification et 'amélioration des conditiates vie des populations oasiennes. Les activités
déja réalisées ont porté notamment sur le dévetoppe des systémes économiseurs d’eaux,
'appui techniqgue en agro-écologie, le développegmeées produits écotouristiques et le
renforcement des capacités des structures locales.

Lutte contre la pollution de I'air

13 Reboisement selon le Plan Directeur de Reboisement (PDR) adopté en 1994, qui réalise le reboisement
de 50 000 ha/an jusqu’en 2014, et qui réalisera le reboisement de 1 million d’hectares a ’horizon 2030 ;
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Les résultats de linventaire des émissions de gaeffet de serre (GES) attestent que
I'environnement est affecté par la pollution dé& kd par les gaz a effet de serre. Le codt de la
dégradation de l'air et de ses impacts a été évaRié Milliards de DH par an, ce qui représente
environ 1,03% du PIE.

Pour remédier a cette situation, la nouvelle ggiatéconsiste en l'adoption de modes de
production non polluants conjugués a une stratégiergétique nationale qui privilégie le
développement des énergies renouvelables. Cetienppainte au renforcement de I'efficacité
énergétique, devrait contribuer & court, moyerorg Iltermes & la réduction des émissions de
GES. En effet, la mobilisation des énergies rentainles (14% en solaire, 14% en éolien et 14 %
en hydraulique) devrait permettre d’atteindre 4284adpuissance énergétique globale et 20% de
la demande électrique nationale a I’horizon 2020.

La mise en place d'un réseau national de survedlate la qualité de I'air comptant 21 stations
fixes de suivi; la réalisation de deux études dudémiologiques a I'échelle régionale et
'adoption d’'un programme pour la réalisation dadastres des émissions atmosphériques dans
les grandes villes du Royaume vont permettre dierabt d’assurer le suivi des efforts de lutte
contre la pollution de I'air.

Acces de fagon durable a I'eau et a un meilleutesye d’assainissement:

Le monde rural a été ciblé par plusieurs programvigamt 'amélioration des conditions de vie
de la population et sa desserte en équipementqfestructures de base. Il s’agit, en
'occurrence, du Programme d’Alimentation GroupéeEau Potable Rurale (PAGER) basé sur
une approche participative impliquant les populaiodans toutes les phases du projet
(programmation, conception, réalisation et gestitgs efforts déployés ont permis de faire
passer le taux d’acces a I'eau potable en milieal de 14% en 1995 a 90% en 2009. Au niveau
national, le taux de branchement individuel estgate 81% en 1995 a 96,2% en 2009, avec un
taux d’'acces a I'eau potable global de 100% eremnilirbain (y compris la desserte par bornes
fontaines).

En matiére d’accés a I'électricité, le taux d'éldication rurale est passé de 22% en 1996 a 96%
en 2009.

Malgré les progrés enregistrés, le secteur de pedable reste soumis a certaines contraintes qui
entravent son développement. Elles sont liéesrarédé des ressources en eau, a leur pollution,
ou encore au probleme de I'hétérogénéité du tarifehu potable et au financement. D’autres
contraintes ont trait a des facteurs d’ordre ingtihnel dont la faible coordination entre une
multitude des intervenants.

14 Département de I'Eau et de ’Environnement -2009
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L’assainissement liquide connait, quant a lui, mpartant retard, au regard des besoins du pays
dans ce domaine. En effet, le taux de raccordemlemal au réseau d'assainissement a été
estimé a 88,4% en 2009 en milieu urbain.

En ce qui concerne I'épuration des eaux usées, deoddisposait en 2005 de 80 stations
d’épuration dont moins de la moitié fonctionne eotement. Ainsi, 90% des eaux usées
urbaines, dont le volume global atteint 750 miliaite m3, sont rejetées dans le milieu naturel
sans traitement préalable. Pour remédier a cettaatisin, le programme national
d’assainissement liquide et d’épuration des eawdesisa prévu de traiter et de réutiliser ou
valoriser 100% des eaux usées collectées a I'ho2030.

Pour ce qui est de la gestion des déchets ménagexrssimilés, le Programme National des
Déchets Ménagers (PNDM) et assimilés a été élahveE pour objectifs la collecte et le
nettoiement des déchets ménagers dans les aggtamérdl s’agit d’atteindre un taux de
collecte de 90% en 2020 et 100 % en 2030 au lied08é actuellement. Ce programme vise,
également, la réalisation de décharges controléesddit de tous les centres urbains (100 %) ; le
développement de la filiere de « tri-recyclage-tiahtion », avec des actions pilotes de tri, pour
atteindre un taux de recyclage de 20 % en 2015.

Au titre de ce Programme, 350 villes et centresimseront dotés de décharges contrblées, 300
décharges non contrdlées seront réhabilitées. O dww PNDM est estimé a 40 Mrds de DH,
ventilé sur 15 ans (2008-2022).

Lutte contre I'habitat insalubre

Le programme “Villes sans Bidonvilles” (VSB), lag en 2004, vise I'éradication définitive des
1000 bidonvilles situés dans les villes et cenwdsains a I'horizon 2012. Ce programme
concerne 83 villes et 317000 ménages. Il mobilisenuestissement de 25 milliards de DH, dont
une subvention du Fonds de Solidarité Habitat denilltards de DH, soit 40%. A fin 2009, un
total de 146200 baraques a été traité contribulatréélioration des conditions de vie de prés de
731000 personnes. Le nombre de villes déclarédies sans bidonvilles » a atteint 40 au début
de I'année 2010. Le programme est ainsi réalis@welnr de 49%. Dans le méme cadre, le
programme de mise a niveau de I'habitat menacamé @ bénéficié en 2009 & 19.036 ménages
pour un colt de 333 millions de DH.

Par ailleurs, et en matiere de prévention de ltadlimsalubre, un programme de construction de
logements de 140.000 DH l'unité a été lance. A209, 52.088 logements ont été lancés, dont
35.298 dans le cadre d’'un partenariat public/piiv@anée 2009 a connu les premiéres livraisons
de 4.500 unités a Agadir, Ladyoune, Oujda et Mawch.
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Contraintes:
Les principales contraintes relevées concernent:

- la lenteur de la promulgation et de I'applicati@s dextes relatifs a I'environnement;
- limportance des investissements pour remédiertaioes dégradations ;

- les impacts des changements climatiques, qui demeumprévisibles ;

- la grande pression exercée sur les ressourcetasur

- le manque de sensibilisation et d'implication désyens et de sensibilisation.

Stratégie Nationale de Développement Durable (SNDD)

La viabilité des modes de production et de consotaman vigueur et I'efficience de I'action de
'Etat ne cessent de nourrir le débat sur les maddagervention de 'administration et la nature
des changements susceptibles de renforcer lesitapda pays a relever, dans I'avenir, le défi
de la durabilité. Les prémices de changements caroem, depuis quelques années, a voir le
jour aussi bien au niveau national qu'au niveatttgial et pourraient constituer des leviers
d’une politique volontariste dans I'avenir.

Au niveau national, un projet de charte nationatel'dnvironnement et du développement
durable est en cours d’élaboration dans le cadre dfocessus de concertation élargie a toutes
les régions du pays et d’adhésion de toutes lesposamtes de la société marocaine. Les
objectifs attendus de cette charte sont la saudtegdes espaces, des réserves, des ressources
naturelles et la préservation des vestiges eesutronuments historiques, faisant partie d'un
patrimoine commun de la nation dont la protectimnstitue une responsabilité collective
incombant aux générations présentes et futures.

Un projet d’élaboration d’'une SNDD a été lancé.vdl permettre d’appuyer les principes
directeurs et les orientations de la charte nakkoda I'environnement et du Développement
Durable, notamment, par la définition des défisamatux en matiére de développement durable ;
des principaux objectifs opérationnels fixés a fibon 2030 ; des plans d’actions de mise en
ceuvre ; des mesures d’accompagnement (Renforcenséitutionnel et juridique, renforcement
des moyens humains, techniques et financiers) indésateurs de suivi et évaluatin

Le plan national de lutte contre le réchauffemdmbatique sera décliné en plans territoriaux
dans l'objectif de mettre en place une politiqueritieriale en matiére de lutte contre les
changements climatiques, en tenant compte dedfisfiésirégionales et locales du pays.

15 e Haut Commissariat au Plan, en partenariat avec le département de 'Environnement en particulier et
avec tous les départements sectoriels, en général, entreprend la mise en place d'un systeme de
comptabilité environnementale et économique intégrée (SCEE). Ce dernier complete le cadre central du
systéeme de comptabilité nationale actuellement en vigueur en tant que compte satellite. Il permet

d’identifier séparément les dépenses liées & la protection et a la dégradation de l’environnement et
d’intégrer des actifs de I’environnement et les modifications qui leur sont apportées.
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Dans ce sens, les conventions de partenariat amelntre le gouvernement et les régions, en
2009, marquent un tournant décisif pour la consaéittn de la stratégie de proximité visant a
instaurer les fondements du développement locallderau service des générations actuelles et
futures.

Les actions entreprises en guise d’accompagnemenicansisté en la mise en place des
observatoires régionaux de I'environnement et dieldppement durable, des comités régionaux
des études d’'impacts sur I'environnement ainsi lgugignature de conventions spécifiques de
partenariat avec les provinces, les opérateursoétigpes et les ONG.
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Tableau 6: Evolution des indicateurs de 'OMD7

Cibles Indicateurs 1995 2000 2006 2009 | 2015
Cible19: Proportion de zones forestiéres 12,7 12,7 12,7 12,7
Intégrer les principes
du développement
durable dans les
politiques nationales et
veiller ? Ia_ prés_,e,rvation Superficies annuelles moyennes 20 000| 20000 33 000
de la biodiversité en s
) . | reboisées (ha)
inversant la tendance a
la déperdition des Superficies des aires protégées pour1991 2001 2005 2006
ressources préserver la biodiversité (ha) : parcs
environnementales nationaux 49 000| 545 000f 606 000 |770000
Cible20: Emissions de dioxyde de carbone ¢n1994 2000 2004
Limiter les émissions | millions de tonnes E-C{par habitant
des gaz nocifs a la santg¢ 54,6 63,4 75
et a l'environnement | Emissions des substances 1996 2001

appauvrissant la couche d’ozone

(tonnes) 814 564 435

PIB par unité d’énergie consommég 1990 2001 2008

($US PPA par kg équivalent pétrole)

10,2 9,9 5,1 6,0

Cible21: Proportion de la population branch¢e1994 2007
Réduire de moitié, au réseau ou ayant acces a une sdurce
entre 1990 et 2015, les|d’eau salubre
pourcentages de la Urbain
population qui n'a pas Rural 81 38 100 100 |100
acces de fagon durable 14 43 85 90 |100
aun Proportion des ménages urbains 1994
Zgﬁrgglzlgirs]gg:]nggru%rrle ayant acces a un réseau d'évacuatjon
et a un meilleur des eaux usees 4.2 85,6 88,4 | 100
systeme
d’assainissement
Cible22: Proportion de la population urbaing 1994 2007
Eliminer, d’ici 2020, en | habitant les bidonvilles et I'habitat
milieu urbain toutes les | sommaire 9,2 6,5 5,6
formes d'habitats qui - [Ménage urbains propriétaires de lepir 1994
ne répondent pas aux logement en% 485 645 66.4

criteres de sécurité

*en $ US

Source: Haut Commissariat au Plan, DépartementEtilet de I'Environnement, Département de I'Erergi
Département des Eaux et Foréts et Départemenhalkeitat et de I’Aménagement de I'Espace.
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Section | : Méthodologie et données statistiques
Le modele MAMS

Le modéle MAMS décrit les mécanismes par lesquelprbvision de services et d'autres

déterminants des OMD interagissent, captant aessicbtés offre et demande des OMD. Il

analyse le besoin en ressources rares (le tréedihancement de l'investissement et d'autres
biens et services) par les secteurs des servicee©MD et les autres secteurs, ainsi que le
réle de services OMD dans l'accroissement des uess® de I'économie via le marché du

travail et dans I'accroissement des revenus etriestissements a long terme. MAMS capte

l'impact de scénarios différenciés pour pouvoiraier la compétition sur les ressources entre
les secteurs des services OMD et les autres secteur

Le cadre utilisée pour projeter 'accomplissemest@MD est appelé MAMS (Maquette pour
la Simulation des OMD) et examine les contraintescdpacité et les arbitrages pour la
réalisation des OMD. MAMS est un modéle d’équiliggnéral calculable (EGC) dynamique
qui a été élargi pour inclure un module qui coulge OMD liés a la pauvreté, la santé,
I'éducation et I'eau et l'assainissement. L'utditéh modele de ce type est que la poursuite des
stratégies des OMD a des effets importants sue ttétonomie via les marchés des facteurs
(particulierement le marché du travail) et des biehservices, avec des effets de retour qui
peuvent changer significativement I'analyse sesllerplus étroite. Par exemple, le niveau des
services de santé ou d'éducation qu'un dirhamgmewtrir, pourrait changer significativement
a la lumiére d’'une modification des prix, des sekiet de taux de change. De plus, les
relations qui existent entre les différents OMDr(paemple, la santé et I'éducation) peuvent
influencer l'expansion dans les services réelsegtirequise ('amélioration de l'eau et de
l'assainissement, par exemple, peut réduire I'estpandes services sanitaires exigés pour
atteindre les OMD de la santé).

Le modéle MAMS prend en considération les OMD suoiiva

* (OMD 1) Diviser en deux entre 1990 et 2015, le tdeypauvreté;

* (OMD 2) Généraliser I'enseignement primaire ;

* (OMD 4) réduire par deux-tiers, entre 1990 et 204 %aux de mortalité infantile;

* (OMD 5) réduire par trois quarts, entre 1990 etx204 taux de mortalité maternel; et

* (OMD 7) réduire de moitié, avant 2015, le pourcgatae la population qui n'a pas
accés de facon durable a un approvisionnement enpetable ni & des services
d’assainissement de base
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Graphique 2: Schéma du modéele MAMS
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Source: Rob Vos, Keiji Inoue et Marco V. Sanché20@

Le modéle tient compte d'un traitement relativendgitillé des secteurs liés aux OMD. lIs
sont désagrégés en six secteurs d'éducation (peinsgicondaire et supérieur et entre public
et privé), deux secteurs de santé (public et prig€)deux secteurs pour l'eau et
I'assainissement (public et privé). Les autresesestéconomiques sont désagrégés en neuf
branches d’activités dont deux sont publiques éautfrastructure et autre gouvernement).
Les principaux facteurs de production sont divisgége capital public, capital privé et trois
types de travail (non qualifié, de qualificationyeane et hautement qualifi€). La croissance
du PIB (de produit intérieur brut) est une fonctamla croissance des stocks de travail et de
capital et de la croissance de la productivité.cbaposition et la croissance globale du
travail (de la main-d'ceuvre) dépendent de I'évatutiu secteur d'éducation, tandis que la
croissance du stock de capital dépend des investessts. La croissance de la productivité est
aussi endogene, elle dépend de l'investissemelticitde I'ouverture.

Le marché du travail est divisé en trois types dalifications: les non-qualifiés (ceux qui
n'‘ont pas achevé l'enseignement secondaire), ceuxquhlification moyenne (avec
I'enseignement secondaire achevé ou l'enseignesugétrieur incomplet) et les qualifiés
(avec I'enseignement supérieur achevé). Selor tietd'économie, I'équilibre dans chaque
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segment du marché du travail est atteint par dgastements dans le niveau de chémage ou
des salaires réels. Si le taux de chémage pardgpeavailleur est plus élevé que le taux

minimal pré établi, le salaire réel reste fixe apuétendu "salaire de réserve" et l'offre et la

demande sur le marché du travail s’équilibrentaaers des ajustements du niveau d'emploi
(et partant le niveau de chémage). Alternativemsinke taux de chémage baisse au niveau
minimum, le marché du travail atteint I'équilibréravers des rajustements du salaire réel. Le
marché du capital, & son tour, atteint I'équilidretravers des rajustements du taux de
rendement du capital sous I'hypothése du plein entjul facteur capital.

Le modele met en exergue les importants arbitraggsoi les décideurs politiques font face.
L'investissement accru par exemple dans la pravides services publics est essentiel pour
atteindre les OMD, mais, au-dela d'un certain pd@# colts unitaires commencent a croitre
résultant en des codts indirects a d'autres sectbardéfi est de comment donc maitriser les
colts a des niveaux bas tout en améliorant ledtaéssociaux dans le temps. Améliorer la
capacité absorptive est clairement un élément @ledfins ce processus (bourguignon et
Sundberg, 2006). En plus MAMS permet de capteimtiesactions entre les différents OMD
et de ce fait les complémentarités entre les dé&seqai y sont liées (représentées dans le
modele a travers des élasticités croisées).

Les données statistiques

En matiére de source de donnés statistique pamotiele MAMS, plusieurs documents des
Directions relevant du Haut Commissariat au PI&CH) et d'autres départements
ministériels ont été utilisés, il s’agit notammelet:

 La matrice de comptabilité sociale (dans une sandostandard) élaborée par la
Direction de la Comptabilité Nationale ( HCP) ;

* Le tableau des comptes économiques intégrés ¢&065- HCP) ;

* Le tableau des ressources et des emplois (ann&etZ0B) ;

» Les comptes nationaux de I'éducation nationale {$tme de I'Education nationale) ;
» Les comptes nationaux de la santé (Ministére &at#é Publique) ;

* Les donnés de I'enquéte nationale sur la consoromats ménages marocains (2007
HCP) ;

* Les donnés de I'enquéte sur l'investissement dtegeces administrations publiques
(HCP) ;

» Les publications de I'office des changes.
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La matrice de comptabilité sociale (MCS) constitudase comptable du modéle MAMS, et
sa structure, en particulier les catégories sppms du facteur travail, les catégories de
ménages identifiés, la classification et la désgagién des branches de production et les
produits associés, linvestissement par produits)éeessité I'utilisation d'une variété de

données statistiques et plusieurs techniques teanents.

Concernant les comptes branches de producti@s girbduits associés, la MCS élaborée par
la Direction de la Comptabilité Nationale a sergilthse pour avoir une désagrégation assez
riche des branches.

Au total 19 branches ont été retenues:
» Agriculture, sylviculture, chasse, exploitationdetiére, péche et aquaculture ;
» Extractions de minerais ;

* Industrie alimentaire et tabac ;
* Industrie de textile ;

e Autres industries ;

» Construction ;

» Services marchands ;

* Education primaire publique ;

* Education secondaire publique ;
» Education supérieur publique ;
e Santé publique ;

* Santé privée ;

* Education primaire privée ;

» Education secondaire privée ;

» Education supérieur privée ;

* Eau et assainissement publics ;
» Eau et assainissement privés ;
» Autres infrastructures ;

» Autre Services non marchands.

Par ailleurs, plusieurs opérations d’agrégatiorsussi de désagrégation des branches ont été
indispensables pour passer de la MCS dans sa nestsindard a une matrice de comptabilité
sociale comme base comptable pour le modéle MAMS.effet, la matrice de comptabilité
sociale telle qu’elle est publiée par la Directtanla Comptabilité Nationale, fait figurer une
branche intitulée « Education et Santé » agrégeémfois tous les services d’éducation et de
santé aussi bien publics que privés. A ce niveagbgsé des comptes nationaux du Ministere
de I'Education Nationale et les comptes nationauxMinistere de la Santé publique qui ont
été utilisés pour avoir la désagrégation nécesgaur MAMS de la dite branche en
différents sous branches de I'éducation et derlgésa

De méme, pour avoir la branche « Autres Infrastmest » nous nous sommes basés sur les
résultats de I'enquéte sur l'investissement des iAdhtnations Publiques réalisée par la
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Direction des Statistiques en 2001. En effet caitegce de données nous a permis d’obtenir le
montant des investissements publics dans les différéléments qui font partie de cette
catégorie d'infrastructure.

Concernant le compte du facteur travail : un medelbnomeétrique construit sur la base de la
théorie du capital humain préconisée par Mincejuétient compte de la correction du biais
de sélection a I'aide de la méthode Heckman a pedairépartir la masse salariale entre les
ménages selon le type de force de travail qu'ittedéent. En effet, le facteur travail est
désagrégé en trois catégories en utilisant leaniv&colaire et le dipléme détenu comme
critére de désagrégation en distinguant entre migesau de qualification de la force de travalil
selon gu’elle est faiblement, moyennement ou haetemualifiée.

Pour ce qui est du compte courant des unitégutistinelles : la MCS fait apparaitre les 4
sous compte : les ménages urbains, les ménagesxrurfEtat et le Reste du monde.
Concernant les comptes ménages, ils ont été cisstruagrégeant les trois comptes (compte
ménages, compte entreprises publiques et compteepeises privées) qui figurent dans la
MCS élaborée par la Comptabilité Nationale. Pdewis, pour obtenir la désagrégation du
compte ménages par milieu (urbain et rural), 'éfiqu de consommation des ménages
réalisée par la direction de la statistique en 208% utilisée.

S'agissant du compte capital, et pour avoir lesmdferts de capital entre les différents agents
économiques, la dette extérieure, et l'investissgnuirect étranger, on s'est référé aux

Tableaux des comptes économiques intégrés ethaldace des paiements relative a 'année
2005.

D’autre part, et au dela de la MCS, le modele MAMEessite un ensemble de données sur
les différents OMD, sur l'investissement de I'Etkgs dépenses publiques, sur I'emploi, la
dette etc. Toutes les informations relatives a tebcateurs ont été puisées sur les
publications de la Direction de la Statique reléevdo Haut Commissariat au Plan, du
Ministere de I'Education Nationale, du Ministere ldeSanté, du Ministére des finances et de
'Economie, du Ministere de I'Emploi, du Ministedu Commerce Extérieur ainsi que de
I'Office de Change. Concernant les élasticités ammerce extérieur, elles ont été puisées sur
le travail fait par Abdelkhalek Touhami en colladton avec le Ministre du Commerce
Extérieur. Ces élasticités ainsi que celles menties auparavant concernant les OMD ont été
ajustées pour réaliser la cohérence du modele. r€gastements ont été faits aprés la
conduite de tests d'analyse de sensibilité, sugout certaines élasticités pour lesquelles on
n'a pas obtenu de résultats statistiquement sigtiis.
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Les principaux déterminants des OMD

Le modele EGC (MAMS), objet de ce rapport, comprentch module définissant les
déterminants des cing variables des OMD, objet dtecétude avec leurs relations
fonctionnelles et les élasticités correspondantes fapplication de MAMS.

MAMS est utilisé pour simuler l'impact d'autresipigles visant a la réalisation des OMD
(voir scenarios alternatifs). Un module spécialcdemodele relie un ensemble de variables
socio-économiques (les déterminants) et les inglicatutilisés pour suivre les progrés vers
ces objectifs. Pour quantifier ce lien, une séwdadticité doit étre estimée.

Etant donné qu'il n'est pas possible d'estimer adéte de risque vu le manque de données
qui limite notre choix, Les estimations paraméteis ont été calculées en appliquant un
modeéle logit standard, ainsi qu’'un modéle propari& utilisant la méthode quasi-maximum
de vraisemblance tirée du cadre théorique de PetpRéooldridge (19985

Le modele a la forme : (OMD = 1| Xi) = F(Xi)

Ou:
i est I'individu ;
OMD est une variable dichotomique créée, premnaet valeur de 1 si I'indicateur
OMD est vérifié et 0 autrement (par exemple paumbrtalité enfantine OMD =1 si
I'enfant de moins de 5 ans est mort et OMD = €eaugnt) ;
F est la fonction logistique standard ;
X la matrice appropriée aux vecteurs des variabteso-économiques expliquant la
variable dépendante OMD.

Hypothétiquement, dans nos modeles les matricesi@esminants (X) incluent les variables
socio-économigues suivantes :

- Dépenses de consommation individuelles : tota dépenses de consommation
annuelles d’un individu appartenant a la cohorteigmams.
Accés aux services de santé : calculé a partiethps moyen en minutes qu’un membre du
douar ou du quartier (selon que le ménage vit demsilieu rural ou le milieu urbain) fait
pour atteindre le centre de santé le plus proche.
Acceés a I'école : calculé a partir du temps moyemenutes qu’'un membre du douar ou du
quartier (selon que le ménage vit dans le milialrau milieu urbain) fait pour atteindre
I'établissement d’éducation le plus proche.

- Autre infrastructure : Une variable Proxy crééeml'autre infrastructure basée sur le
loyer payé par le ménage pour le local principah&llequel le ménage vit).

16H. Hammil, “Determinants of selected MDGs in the framework of the MAMS model in Nicaragua”
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- Infrastructure en eau et sanitaire: le montaguréint sur la derniere facture de 'eau
consommeée par le ménage ou le colt de la probdéidieau durant le dernier mois payé par
le ménage qui n'a pas d’eau courante dans la gtépri

Etant donné qu'il y a certains ménages qui ne payas I'eau utilisée pour diverses raisons
(frais de I'eau inclus dans le loyer), le colt 'dad utilisé a été déterminé pour ces ménages
par estimation.

- Acceés a 'eau potable : Une variable dichotomigu&té créée prenant une valeur de
0 si le ménage accédait a I'eau potable et 1 raatre L'accés a I'eau potable a été défini par
la modalité : avoir de I'eau courante a la pragri#u bien utiliser un point d'acces public,
ou un puits public ou privé qui n’est pas loinges de 1000 metres de la propriété.

- Milieu : la variable dichotomie prend la valewe @ si le ménage vit dans le milieu
rural et 1 si il vit dans le milieu urbain.

- Taille du ménage : nombre d’individu apparterauntnénage
Sexe (homme=1) : la variable dichotomie prend lewade 0 si I'individu est du
genre féminin et 1 autrement

- Nombre de professeur par école (taux d’encadremeardinbre de professeur pour
chaque niveau différent d’éducation par provincgréfecture.

- Dépenses de scolarité : pour chaque niveau d’éducdés dépenses sont mesurées
comme sommes de frais d’inscription, dépenses wesliet dépenses d’uniformes
payées pour chaque éleve dans le ménage ;

- Nombre d’année d’étude du chef du ménage: nomha¢ dcannée d’études que le
chef de ménage a achevé dans son cursus scolaire.

Les variables socio économiques adoptées pour exsk® élasticités sont calculées a la base
des résultats de 'Enquéte Nationale sur les Nixate Vie des Ménages 2006-2007, réalisée
par le Haut commissariat au Plan.

Les estimations conduisent a établir que :

* Les seules variables qui ont un effet signiffcatir la mortalité infanto-juvénile
(moins de 5 ans) sont la consommation par persenhteetaille du ménage. Pour les
autres variables, ils n'ont pas d’effet signifi€atir la mortalité des enfants de moins
de cing ans méme si le signe de leur élasticifgeds le signe de proportionnalité.
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« Dautre part, OMD4 est relativement élastique autfes variables, notamment autre
infrastructure, dépenses de consommation indivigsiehiveau d’instruction du chef
de ménage et situation géographique.

* La mortalité maternelle (OMDS5) est relativementlaséique & autre infrastructure,
dépenses de consommation individuelles, accesaa [®table et au sanitaire, la
valeur absolue de I'élasticité est inférieure a B4r contre la mortalité maternelle est
relativement élastiqgue a l'accés aux services aées&t au niveau d'instruction du
chef de ménage. En effet une augmentation de 1%aeateies de santé diminuera la
mortalité maternelle de 0.9.

* Pour l'acces a I'eau potable (OMD7a) et a I'assaement (OMD7b), on peut dire
gue toutes les variables ont un effet positivemesignificatif sur 'acces a l'eau
potable et I'hygiéne (p-value<=0.05) exceptées dEpenses de consommation
individuelles (p-value=0.065). Cependant l'accéd’emu potable et hygiéne est
fortement corrélé avec Infrastructure en eau ataem et faiblement corrélé avec les
dépenses de consommation individuelles. D’'autrelf@aces a I'eau et au sanitaire et
relativement inélastigue aux autres infrastruct@ea la consommation individuelle
(valeur absolue d’élasticité est inférieure a @flfortement élastique a la situation
géographique étant donné que les services d’eablpatt d’hygiéne sont plus assurés
en milieu urbain.

» L’accés au premier grade de I'éducation est siggiifvfement corrélé aux dépenses de
consommation individuelles et a l'accés aux sewid'eau et d’hygiene et fort
significativement corrélé a la taille du ménagéasices a I'école.

Ceci dit, le temps mis pour atteindre I'établisseheeolaire, le niveau d’éducation du chef de
ménage et la position géographique ont un effetifsigtif sur I'acces aux grades secondaire
et supérieur, reste que le milieu de résidencen afart effet sur 'accés a ces niveaux
d’enseignement.

D’autre part, le passage d’'un niveau d’éducatiamaautre est positivement sensible aux

variations de la qualité d’éducation, autres irtftagures et aux dépenses de consommation
individuelles.
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Section Il : La méthodologie de microsimulation pouévaluer l'impact sur la
pauvreté

Comme est le cas avec n'importe quel modéle dibruijénéral typiqgue, MAMS manque de
détail suffisant sur la distribution de revenus mpfaire des évaluations robustes de l'impact
des scénarios simulés sur la pauvreté. Pour suemoatte limitation, une méthodologie de
microsimulation a été utilisée ou les résultats desulations du modele MAMS sont
appligués a la distribution compléte des revenusinge présentée par les données de
'enquéte niveau des ménages de 2007 qui couvr2 if@#hages. C'est une méthodologie de
microsimulation de haut en bas (top-down) dansdidgues nouvelles structures du marché
de travail, produites par chaque scénario simubé& MAMS, sont imputées a la distribution
de revenu des ménages relevant de I'enquéte sniviesux de vie des ménages. Pour obtenir
les évaluations initiales de la pauvreté compasalaleec les évaluations officielles, des
ajustements ont da étre faits.

L’approche ‘top-down’ part des chocs macro affectas marchés des facteurs et des biens et
dela les prix, les salaires et I'emploi et finalamle revenu des ménages et leurs dépenses.
Une partie cruciale de I'analyse et de la modédisades résultats distributionnels au niveau
des ménages est la spécification des sources eév@ls revenu au niveau du ménage et
comment ces sources sont liées au fonctionnementm@dechés de produits et de facteurs.
L'intuition de base derriere cette approche degsiorulation est comme suit.

Le revenu total par téte du ménage est défini comme

1|
ypG, =— {Z yp, + th}
h i=1

(1)

Ou nh est la taille du ménage h,,ypst le revenu du travail du membre i du
ménage h, et yest la somme des revenus non salariaux du méwdige acbmme :

My
Yo, =D yap, + yat,

i=1 2)
ygpni : revenu non salarial du membre i du ménage Mgt yautre revenu du ménage. Dans
les simulations yip est altérée pour des individus i du ménage h coméseltat des
changements des parameétres du marché de travaim€odans Ganuza, Barros et Vos
(2002), on définie la structure du marché de ttamatermes de participation (Pj) de chbmage
(Uj) de la population en age de travailler seloadge et la qualification, la structure d’emploi
(définie selon le secteur d’activité S et la catégprofessionnelle O) et la rémunération W1,

ainsi que la rémunération totale W2. La compositienqualification de la population est
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représentée par la variable M. La structure du h#&ade travail peut étre écrite comme
n(P,U,S,0,W1,W2,M).

Pour tous les types d'individus, les taux de ch@germinent une partie de la structure du
marché du travail. Ce dernier est en plus détermpaeé la structure d'emploi. La main-
d'oeuvre employée est classée selon le segmegfiij slur la base du secteur d'activité et la
catégorie professionnelle. Pour les groupes defipadibns au sein des segments k dans le
marché du travail, la rémunération moyenne estuté&dcet ces moyennes sont exprimées
comme une proportion de la moyenne totale. L'efetchangement des parametres de la
structure du marché de travail sur la pauvretéirgidalité peut maintenant étre analysé en
utilisant les identités comptables des équationsef1(2). L'impact des changements du
marché de travail peut étre analysé aussi bierré&dgat que simultanément.

L'approche de Ganuza-Barros-Vos introduit un cemambre de suppositions importantes du
marché de travail. D'abord, en l'absence d'un neodémplet du marché de travail, un

processus randomisé est appliqué pour simulerfless @le changements de la structure de
marché du travail. C'est-a-dire des nombres ak&staiont utilisés pour déterminer : quels
sont les personnes en age de travaillant qui cimariger statut de travail; qui changera sa
catégorie professionnelle; quels sont les persoremployés qui obtiennent un niveau

différent d'éducation; et comment sont les nouvaawenus moyens de travail assignés aux
individus dans I'échantillon.

De la, la supposition est que, en moyenne, l'effes changements aléatoires refléte
correctement l'impact des changements réels duh@ate travail. A cause de l'introduction
d'un processus d'attribution aléatoire, les mionatations sont répétées un grand nombre de
fois a la maniére Monte Carlo. Cela permet de caoinstdes intervalles de confiance de 95 %
pour les indices d'inégalité et de pauvreté, saufsde cas des simulations de l'effet de
changements de la structure et du niveau de rémtim&r qui n'implique pas de nombres
aléatoires. Dans chaque simulation, l'incidencerédondeur et la sévérité de la pauvreté et
les coefficients de Gini et de Theil de la disttibn de revenus sont calculés.
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Section llI: Le calibrage du modéle MAMS pour le ca du Maroc

Pour calibrer MAMS empiriguement aux conditions'deonomie marocaine, une Matrice de
Comptabilité sociale (MCS) a été construite poanriée 2005, basée sur la MCS dans sa
version standard, produite par la Comptabilité dizle Marocaine. Ensuite, les élasticités
associées aux déterminants des OMD ont été évatodase discuté ci-dessus. Une fois le
modele calibré un scénario de base est simulé géfimir la trajectoire de I'évolution de
I'économie marocaine entre 2005 et 2015, conformémd’hypothése de la poursuite des
politiques publiques dans la tendance des dernemases. Les services publics offerts en
matiére d’éducation, de santé, d'infrastructuregaud'et d'assainissement sont supposés croitre
selon leur sentier d’évolution antérieur.

Les regles de fermeture macro-économiques suivamteété appliguées pour le scénario de
base. D'abord, les recettes fiscales s’ajustent pquilibrer le budget de I'Etat suite au
processus de réformes poursuivi ces derniéres amoee rendre le systeme fiscal marocain
plus équitable et plus adapté aux exigences dula@ement économique et social. Ceci
trouve aussi son origine dans la performance airiiaistration fiscale et de I'administration
douaniére, 'amélioration des déclarations desrdmmbles liée aux efforts de sensibilisation
et de recouvrement et le renforcement du controleadier. Cette variation est également
attribuable a la progression des bases taxablesnetretombées des mesures de réforme
relatives a I'activité économique.

D’autre part, il est supposé des réajustements ldataix de change réel pour équilibrer le
compte externe du fait que le niveau de flux detaap est gardé fixe par rapport au PIB
dans le scénario de base. Finalement, une foislépenses d’investissement public sont
déterminées, l'investissement privé s’ajuste pauiliorer I'épargne totale. Ces hypotheses
retenues dans le scénario de base changent comfe@mhéaux scénarios de financement
alternatifs des dépenses publiques pour la réalisades OMD. Dans ce cas, un des
mécanismes de financement devient une variabléfiex
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Section IV : Analyse des scénarios simulés

Les principales conclusions de cette étude pro@end'une analyse de scénarios simulés
utilisant le modéle MAMS. Le modele décrit I'impabtnamique sur I'économie d'atteindre

les OMD, les répercussions sur les dépenses seameessaires pour les réaliser et le
financement possible des activités productives.

D'abord, un scénario de base a été défini pendampetiode 2005-2015 qui reproduit la
trajectoire observée de I'économie pendant les@esiannées. Le scénario de base projette
aussi la croissance des dépenses publiques sumkoromation finale selon la tendance
enregistrée au cours de ces dernieres années.c@eigance de dépenses publiques n'est pas
suffisante pour atteindre les OMD a I'horizon espté. Le scénario de base est par la suite
utilisé comme référence pour les scénarios altésngti simulent I'accomplissement des
OMD pour I'enseignement, la santé et I'eau etdiagsssement en augmentant les dépenses
publiques correspondantes suffisamment pour ateintes cibles arrétées. Ces scénarios
alternatifs ont été réalisés pour chaque OMD r&dpant, et pour le cas ou tous ces OMD
seraient réalisés simultanément. Les simulaticaggpartent des résultats sous quatre sources
alternatives de financement : aides étrangéres,rugmhexterne, fiscalité, ou emprunt
domestique.

Scénario de base

Sur la base du modéle MAMS des simulations ontcét&uites pour mesurer les efforts
consentis par les pouvoirs publics en faveur desDOMAn effet, le prolongement des

politiques économiques adoptées par le gouvernereenttermes fiscale, budgétaire,

commerciale et dinvestissement permettrait desne® remarquables en matiére de
réalisation des OMD a I'horizon 2015. En effet,clamparaison des niveaux des OMD en
2015 avec les objectifs inscrits fixés révéle gas plus grandes améliorations seraient
observées pour l'eau et l'assainissement ainsi lgugénéralisation de I'enseignement
primaire. Les réalisations en direction des auwtbgectifs, particulierement la mortalité

infantile et maternelle, seraient importantes nmélgue leur réalisation n’est pas atteinte a
cent pour cent.

Cependant, malgré les efforts consentis pour |2mgdisation de I'enseignement primaire au
Maroc, dont le taux atteint 100% en 2015, force dsstconstater que, le redoublement
continuerait a affecter les éléves, ce qui poureitraver la concrétisation du taux
d’achévement au primaire sans redoublement, fixdgpeharte d’éducation nationale & 90%
en 2015. En effet, les taux de redoublement anmpglsont élevés a tous les niveaux du
primaire et du collége, et qui se situent entree9%®1% rendent I'obligation, conformément

aux recommandations du rapport 2008 du CSE, d'aceetes efforts, selon un échéancier
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précis et réaliste, de garantir a tous les enfants place a I'école et de lutter contre le
redoublement et I'abandon scolaire.

Tableau 7: Réalisation des OMD

Cible
Indicateurs des OMD 2010 2015 pour 2015
OMD 2: Généralisation de I'enseignement primaire 0 9 100 100
OMD 4: Taux de mortalité infantile (pour 1,000 rs#ieces) 32 29.3 25.3
OMD 5: Taux de mortalité maternelle (pour 100,0@@sance vivantes)  111.2 100.8 83.0
OMD 7a: Acces a I'eau potable (% de la population) 85.8 97.8 72.0
OMD 7b: Acces a I'assainissement (% de la poputatio 93.0 98.4 87.0
Source: MAMS pour le Maroc
Graphique 3: Evolution des déterminants de I'éducabn primaire
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* |'offre des services de I'éducation est mesuréenme un indice qui résume le changement dans ¢ offr
d’éducation primaire, mesuré en termes de son ptmgiu par éléve inscrit & ce niveau d’éducation. La
consommation par téte est exprimée en millions ideadh, la mortalité infantile en déces par 100 seaises
vivantes, et le salaire gap renseigne sur la diffée entre les salaires des travailleurs de qeetiiéin moyenne

et ceux de qualification supérieure.

Source : MAMS pour le Maroc

Les autres objectifs a savoir, les OMD 4 et 5 cdraiant des améliorations plus au moins
importantes avec des réalisations de plus de 50k distance totale aux objectifs fixés pour
2015. La mortalité infantile décroit de 32 décésirpmille naissances a 29.3 entre 2010 et
2015, approchant ainsi I'objectif OMD4 et contrintiaa 'amélioration de 'OMD2 (voir
tableaul). La mortalité maternelle de sa part déde111.2 & 100.8 pour 100000 naissances
vivantes, mais reste peu élevée par rapport aeaibjde 83 déces (voir tableaul). Les
tendances des deux indicateurs du taux de mortdité expliquées principalement par la
croissance de la consommation par téte, la craissdes services de santé par téte et par
'amélioration de I'accés a I'eau potable et ad@sissement (voir graphique).
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Graphique 4: Evolution des déterminants de la santdans le scénario de base
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* La consommation par téte est exprimée en millidaglirham, OMD 7a et 7b sont les taux respectiverde
la population quia acces a I'eau potable et adiméssement, et la production de services de gaantééte est
exprimée en dollars par personne et se réferdfeel'des services de santé.

Source :MAMS pour le Maroc

Les simulations du modéle dans le scenario deradistent les efforts consentis par le Maroc
ces dernieres années dans les investissementgadtmicture qui vont permettre une
réalisation des OMD, 7a et 7b, liés a I'eau etaddainissement. En effet, le taux d’accés a
'eau potable atteindrait 97.8% en 2015 au lieunnd’'eible de 72%. La méme chose pour le
taux d’acces a l'assainissement qui atteindraid®@3au lieu de 87% comme cible en 2015
(voir tableaul). Ce résultat d’amélioration de ligaotable et de I'assainissement est aussi
expliqué par I'accroissement de la consommatiortgtardes meénages.

En ce qui concerne I'objectif de réduction de laywaté, I'objectif (OMD1) qui a été retenu
dans ce sens est la pauvreté mesurée aux seudaaet, du fait que le Maroc a déja fait
beaucoup de progres dans la réduction de la p&uwmesurée par le seuil de moins d’un
dollar dont le taux atteignait déja 0.6% en 2006 rapport a un objectif de 0.2% en 2015.
Ainsi, I'évolution de la pauvreté mesurée aux sendtionaux montre que la pauvreté relative
ne connaitrait pas une réduction significative gues son taux ne baisserait que de un point
de pourcentage, en passant de 9% en 2007 a 8%l8&nQe6tte baisse de la pauvreté, malgré
gu’elle ne soit pas significative, elle est liém&roissance de la consommation par téte et a la
croissance relativement importante des salairela adeain d’ceuvre non qualifiée (de 3.8%)
dont bénéficient beaucoup plus les pauvres. Elle agssi liée aux changements que
connaitrait le marché de travail suite a 'améliorade I'éducation.

L'emploi total croitrait & un rythme de 3% par awec une offre de I'emploi hautement

qualifié qui croie & 3.3% reflétant ainsi la demame ce genre de travail suite a I'expansion
de la provision des services de santé et d’éducatin accroit la demande de médecins, de
professeurs, d'infirmiers, etc. L’emploi de qual#tion moyenne ne croitrait que de 2.3% en
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moyenne, mais ce taux s’accélérerait vers la filadeériode 2010-2015 pour atteindre 3%,
en relation aussi avec la demande pour la mainwdeadiéducation secondaire. De sa part la
main d’ceuvre non qualifiée croit & un taux de 3r@¥etant la structure du marché de travalil
marocain qui reste dominé par ce genre d’emplorepiésenterait 68.6% en 2015 au lieu de
65.1% en 2010, en relation avec la structure ddymtion de I'’économie marocaine qui ne
changerait pas beaucoup ou les secteurs telsapgreclilture, la construction et I'industrie du
textile continueraient a dominer le marché du fitajpgesque 60%). Cependant, en 2015 le
taux de croissance de I'emploi non qualifié comaititune décélération et ne serait que de
2.9% reflétant une demande de moins en moins impi@rpour ce type de qualification.

Graphique 5: Evolution de I'emploi (Milliers de personnes)
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Source : Simulations par MAMS pour le Maroc

Face a ces évolutions contrastées de I'emploi, deché du travail s’ajuste a travers les
salaires et le chbmage en fonction du gap enttaug de chbmage en 2010 et le taux de
chédmage minimum pour chaque type d’emploi. Sur ésebde ce processus et des
changements dans I'offre et la demande d’emplaielenu réel d’'emploi par personne croie
en moyenne de 3.9% entre 2010 et 2015. Ce tauxralssance serait relativement plus
important pour la main d’ceuvre de qualification moge qui enregistrerait 4.4% au lieu de
3.8% et 3.7% pour respectivement 'emploi non digaéit I'emploi hautement qualifié.
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Graphique 6: Salaires moyens par type d’emploi (Milons de dirham)
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Source : Simulations par MAMS pour le Maroc

Le salaire de I'emploi moyennement qualifié craativement plus vite du fait que la
demande pour ce genre d’emploi exerce initialermertpression sur les salaires dont le taux
de croissance dépasserait les 6% au début deitalpétine fois I'offre de ce type d’emploi
croit (une fois une cohorte totale compléte I'édimrasecondaire et excede au marché du
travail) la pression sur les salaires est mitigée sen taux de chémage baisse
considérablement. La méme chose peut étre dite pemploi hautement qualifié ou la
demande exerce une pression importante sur sdresaledébut de la période mais ralentirait
vers 2015. Finalement le salaire réel de la mateu¥re non qualifiée croitrait en relation
avec le déclin de I'offre de ce type d’emploi lidex résultats d'éducation qui s'améliorent,
conduisant a une entrée moins importante des erdantmarché du travail.

Tous ces résultats sont liés au rythme tendancaiel @pnnait I'économie marocaine ces
derniéres années. En effet, le PIB en volume aibittans le scénario de base au rythme de
4.5% par an en moyenne. L’investissement publidicoarait & croitre selon son rythme
tendanciel de 6%, reflétant ainsi les efforts mslen matiere d'investissement dans les
projets d’infrastructure. Le taux d’'investissememéal enregistrerait une moyenne de 33% par
rapport au PIB entre 2010 et 2015, alors que lIgpamnationale serait aux alentours de 30%
et I'épargne extérieure serait ainsi de 3% du RiBneyenne. La consommation publique est
supposée croitre a un rythme de 3% et le défiditipatteindrait un taux de 6% du PIB. Le
poids de la dette de I'Etat continuerait sa tendalpaissiére et atteindrait 58% du PIB en
2015.

Les recettes fiscales, malgré qu’elles passerdianttaux de 20% du PIB en 2010 a 18% en
2015, elles continueraient de contribuer a plu$@i des recettes de I'Etat et a confirmer
leur élan stimulé par la dynamique de I'activit®é@gamique dans son ensemble, un élan qui
résulterait aussi de la bonne tenue de la consommdes ménages et de la volonté de
I’Administration fiscale a améliorer ses revenuscéiux. D’autre part le scénario de base
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donne la tendance du processus de démantelemiair¢aqui résulterait en une réduction
des imp6ts sur les importations de 2.4% a 2.2%lBleRtre 2010 et 2015.

D’autre part, le taux de change réel connaitraét appréciation de 1.2% par an en moyenne
entre 2010 et 2015, ce qui affecterait la compétitides produits marocains aussi bien sur le
marché domestique que sur le marché extérieur.irhpertations augmenteraient de 5.2%,
tandis que les exportations ne réaliseraient gtaux de croissance de 2.7%. Sous l'effet de
la hausse des importations, I'absorption croitéaitin taux supérieur a celui du PIB (soit
5.3%), maintenant ainsi une forte croissance amigsommation et de I'investissement privé
avec des taux de 5% et 8.5% respectivement.

En résumé, compte tenu des suppositions retenotgsmment I'absence de changements
significatifs dans les politiques publiques, le payriverait a concrétiser les OMD relatifs a

'accés a I'eau potable et a I'assainissement, c&ux relatifs aux taux d’achevement dans le
primaire et a la mortalité infantile et maternetie le seraient pas. Pour remédier a cette
situation, nous avons procédé a des simulations goantifier les besoins de financement

nécessaires pour concrétiser tous les OMD a I'bor2015.

Les scenarios alternatifs pour atteindre les OMD

Les objectifs 2, 4 et 5 du millénaire pour le dépplement ne seraient pas atteints dans le
scénario de base. La concrétisation de tous les GitiDItanément & I’horizon 2015 passerait
par un accroissement des dépenses publiques, netaramn profit des services d’éducation et
de santé. Pour cela on a procédé a la simulatiam eii'semble de variantes de financement
(par la fiscalité, 'emprunt domestique, I'empr@ttanger ou I'aide étrangére) pour atteindre
un ou deux des objectifs séparément, ou les ateebods simultanément. Les résultats de ces
scénarios sont comparés a ceux du scénario depbaseapporter des éclaircissements sur :
() la viabilité macroéconomique pour atteindre tdgectifs, (ii) le colt et les options de
financement les plus efficaces, et (iii) les adggs macroéconomiques qui peuvent émerger
avec de probables effets non désirables sur lasance économique. Pour les scénarios des
OMD, les dépenses publiques sont accrues aux nivesjuis pour atteindre les OMD a
I'horizon 2015, en utilisant les fonctions de comipment des déterminants des OMD. Les
regles de fermetures sont les mémes que dans nargcéle base, sauf que la régle pour
'Etat s’ajuste dans le cas des scénarios altdésnddi financement par la fiscalité, 'emprunt
domestique, 'emprunt étranger ou l'aide étrangére.

Le tableau 11 montre les couts supplémentaires gtteindre les OMD liés a I'éducation et a
la santé sachant que les OMD liés a I'eau et ddiagssement sont supposés atteins dans le
scénario de base. Ces colts additionnels représeattre 2.04% et 2.08% du PIB en
moyenne annuelle entre 2005 et 2015 dans les g@érarios alternatifs de financement. Par
ailleurs, le tableau montre qu’il y aurait des sgies quand il y a une tentative d’atteindre
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simultanément tous les objectifs. En fait, le celipplémentaire représenterait en moyenne
2.12% du PIB si les OMD sont atteints séparémeahsDe cas du Maroc les "épargnes" sont
obtenues en patrticulier sous forme de réductioncdéss supplémentaires de santé (0.04%)
et, dans une moindre mesure, de I'éducation (0.0R&jéduction de la mortalité infantile a
un effet positif sur le taux d'achévement de [I'abie d’éducation. Les effets de
l'accomplissement simultané de tous les buts csgiawe influence sur I'économie dans son
ensemble (parmi d'autres, la contraction du difféeéde salaire entre les travailleurs avec un
niveau supérieur d’éducation réduit le colt de potidn des services d’éducation et de
santé). D’autre part I'analyse par le modele MAM8nine que la stratégie pour atteindre les
OMD est plus couteuse (0.02% du PIB) quand desouesss externes sont utilisées
(emprunts ou aides externes), ceci est en relatien le probleme d’appréciation du taux de

change (2.4%) lié aux entrés de capitaux externes.
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Tableau 8: Dépenses publiques additionnelles par aée requises pour atteindre les
OMD simultanément ou individuellement sous différetes stratégies alternatives de

financement entre 2005 et 2015, (en %PIB)

Dépenses moyennes danrs
le scénario de base

Dépenses publiques additionnelles par années ppontaaux

dépenses moyennes dans le scenario de base

Emprunts publics

Transferts
Fiscalité externes Externes Internes
Tous les OMD simultanément
Education primaire 2,10 1,64 1,68 1,68 1,64
Consommation finale 2,08 1,50 1,54 1,54 1,50
Investissement 0,03 0,14 0,14 0,14 0,14
Santé 1,33 0,40 0,39 0,39 0,40
Consommation finale 1,23 0,30 0,30 0,30 0,30
Investissement 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10
Eau et assainissement 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00
Consommation finale 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00
Investissement 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 3,64 2,04 2,08 2,08 2,04
Consommation finale 3,42 1,80 1,84 1,84 1,79
Investissement 0,21 0,25 0,24 0,24 0,24
Education primaire seulement
Education primaire 2,10 1,66 1,71 1,71 1,67
Consommation finale 2,08 1,51 1,57 1,57 1,53
Investissement 0,03 0,14 0,14 0,14 0,14
Santé 1,33 0,01 0,01 0,01 0,01
Consommation finale 1,23 0,01 0,01 0,01 0,01
Investissement 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00
Eau et assainissement 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00
Consommation finale 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00
Investissement 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 3,64 1,66 1,71 1,71 1,68
Consommation finale 3,42 1,52 1,57 1,57 1,53
Investissement 0,21 0,14 0,14 0,14 0,14
Santé seulement
Education primaire 2,10 0,02 0,02 0,02 0,02
Consommation finale 2,08 0,02 0,02 0,02 0,02
Investissement 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
Santé 1,33 0,44 0,40 0,40 0,40
Consommation finale 1,23 0,33 0,31 0,31 0,30
Investissement 0,09 0,11 0,09 0,09 0,10
Eau et assainissement 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00
Consommation finale 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00
Investissement 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 3,64 0,46 0,41 0,41 0,42
Consommation finale 3,42 0,35 0,33 0,33 0,32
Investissement 0,21 0,11 0,09 0,09 0,10

Source : MAMS pour le Maroc
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Cependant, le financement des dépenses publiquesafieindre les OMD a I'horizon 2015
induirait des effets différenciés sur la croissaptdes équilibres macroéconomiques selon
gu’il soit assuré par des ressources domestigisealffé ou emprunts) ou par des ressources
externes (emprunts ou aides). Au cas ou I'accroisse des dépenses serait couvert par des
emprunts sur le marché domestique, la dette publigierne augmenterait de 51.5% du PIB
dans I'année de référence a presque 74% en 2016utks) le paiement des intéréts de la
dette domestique passeraient de 3% du PIB en 2003% en 2015. La dette publique
globale se situerait a 84.3% du PIB en 2015. Aifetcroissement conjugué des intéréts de
la dette et des dépenses publiques se traduiraitneadégradation du solde global du trésor
de prés de 2 points en pourcentage du PIB par rapo scénario de base. Dans ces
conditions la croissance économique serait de 4e3PA¢gere baisse de 0.2 point par rapport
au scénario de base.

Dans le cas ou l'accroissement des dépenses budgé&arait financé par une augmentation
des impots (directs et indirects), la détérioratienl’équilibre budgétaire est par conséquent
'accentuation de I'endettement intérieur pourr&iétre évitées. Ainsi, pour atteindre les
OMD, notamment les objectifs 2, 4 et 5, les recetigcales devraient s’accroitre de plus de
deux points en pourcentage du PIB par an d’ici 28di5rapport a leur niveau simulé dans le
scénario de base. Ainsi, la dette intérieure radtait 45.9% du PIB en 2015 au lieu de 49.5%
en 2005 et la dette totale resterait aux alentders6%.

La croissance économique s'inscrirait dans le m&emtier d’augmentation que dans le
scénario de base et serait de l'ordre de 4.5% enyenme annuelle. Par ailleurs,
'accroissement des taux apparents de la fiscadi@it le revenu disponible des ménages et
par conséquent leur consommation et leur investisae Cette mesure affaiblit les capacités
de financement des ménages pour soutenir toutenastipplémentaire en faveur de la
concrétisation des OMD. Le rythme d’'accroissemest ld consommation privée se
maintiendrait au méme niveau que celui du scérdgibase. Autrement dit, 'aboutissement
des OMD resterait subordonné uniquement a I'effert Etat dans ce domaine.

Dans le scénario alternatif ou I'accroissementdfggenses publiques a destination des OMD
serait financé par des emprunts extérieurs, I'éadeint extérieur connaitrait un sentier
ascendant, soit 'opposé de sa tendance baissidéeeure. La dette extérieure passerait de
13.2% du PIB en 2005 a 27% en 2015. Cependang petitique réduirait la pression des
besoins du Trésor sur les ressources financiemagstaues et préserverait le pouvoir d’achat
des ménages et par conséquent leur opportunitéitansola concrétisation des OMD. La
consommation et [linvestissement privés devraienigmenter dans ce scénario
respectivement de 5.8% et 8.8% en moyenne anrauelieu d’environ 5.2% et 7.9% dans le
scénario de base. Cette relance de la demandeedroosterait la croissance économique qui
serait de 4.8% par an au lieu de 4.5% dans latsituee référence. Toutefois, cette politique
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de financement de l'action budgétaire par desdleicapitaux en provenance de I'extérieur se
traduirait par une appréciation du taux change dée.4% par an au lieu de 1.2% dans le
scénario de base. Ceci affaiblirait la compétitivites produits marocains plus que dans les
autres variantes susmentionnées. Les importatiansrsitraient de 5.9% et les exportations
de 1.5% au lieu de respectivement 5.2% et 2.7% léastenario de base.

Ces arbitrages macroéconomiques peuvent étre é&vitasstratégie pour atteindre les OMD
est financée par des aides étrangéres. Le Maradt disoin de quelques 2% du PIB d'aides
additionnelles en provenance de donateurs étrangésse que le Maroc peut avoir vu ses
efforts engagés, depuis le début des années 20@@, @n vaste chantier de réformes
volontaristes visant a accélérer la cadence de ddemisation du pays dans tous les
domaines : politique, économique et social. Danspramier volet de réforme, le Maroc
connait un élargissement des droits de ’homme lidegés individuelles et des droits des
femmes. La participation des citoyens a la vietgple a considérablement augmenté ces
dernieres années, ainsi gu’au renforcement dudéléa société civile. Il s’agit en fait, des
changements apportés au Code de la Famille, la emiggdace de la Commission Justice et
Réconciliation, I'Initiative pour le Développemeddtimain, et I'ouverture de la politique aux
islamistes et aux autres partis politiques. Cesrméds ont fait du Maroc un modéle dans le
monde arabe.

La deuxieme catégorie de réformes dans le domabomoénique porte sur I'ouverture
progressive des secteurs économiques aux investsse étrangers directs (IDE) dont le
résultat est 'amélioration de I'image du Maroc slaste domaine. Le pays a aussi mis en
ceuvre des stratégies de développement sectoriebrqupermis a des secteurs comme le
tourisme de connaitre un élan sans précédent@iesia modernisation du secteur financier
qui a permis d’apaiser les effets négatifs deikedinanciére internationale.

Globalement il apparait que la concrétisation dé4DOpourrait passer par une politique
budgétaire soutenue a travers une ameélioration fisdalité sur la base d’un élargissement de
I'assiette fiscale. De ce fait, la réalisation @@¥D nécessite une augmentation des impots
directs et indirects de presque 2% du PIB pouefpasser le taux de fiscalité a 22% du PIB.
Chose qui n'est pas difficile, vu I'importance desonérations fiscales et le poids
relativement élevé du secteur informel dans le RI8,qui donne une bonne marge de
manceuvre au pays pour créer un espace budgétditomdel afin d’atteindre les OMD a
I'horizon 2015.

D’autre part, le taux de change réel s’appréciesdans les scénarios, méme dans le scénario
de base, étant donné l'augmentation des dépensafesiactivités non-commercialisables
associées aux OMD. Néanmoins, le niveau d'appi@cide la monnaie est plus grand quand
I'emprunt externe est utilisé pour financer leset&es publiques supplémentaires requises
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pour atteindre les OMD. Cela érode la compétitides exportations, particulierement les
exportations des produits manufacturés tel leleexfi cause de la limitation de I'horizon des
simulations (a 2015) et étant donné les décalages tEducation, les gains de productivité
émanant des hauts niveaux de développement humainissuffisants pour stimuler la
production des exportations avec un contenu teolgimle plus élevé.

Tableau 9: Pauvreté et inégalité sous différents énarios de financement des dépenses
publiques en fin de période, 2015

Dépenses publigues financées par :
Emprunt  Emprunt Transferts

2005 Base domestique extérieur externes Fiscalité
Pauvreté 10,3 8 7,6 7,5 7,5 7,7
Inégalité 0,5 0,478 0,475 0,473 0,473 0,477

Source : MAMS pour le Maroc

A cause du petit impact des scénarios alternatifsles marché du travail, l'inégalité et la

pauvreté ne connaitraient pas de changements astphl rapport au scénario de base (voir
tableau 12). Dans le scénario de base, la paustdi@égalité chutent respectivement de 2.3
et 0.022 point durant la période 2005-2015. Cettisde serait moins prononcée dans les
scénarios OMD, expliquée principalement par l'augiaté@n plus forte de la demande

d'ouvriers qualifiés. La stratégie OMD produit l&g@ent plus de réduction de la pauvreté et
d’inégalité, en comparaison avec le scénario de,bgsand elle est financée par I'emprunt
externe ou des transferts extérieurs. Quand diléremcée par la mobilisation de ressources
domestiques, le degré de réduction de la pauvtedénégalité est Iégérement moindre. Ces
différences sont principalement dues aux différeégsiltats sur I'emploi et les salaires réels.

Les résultats des scénarios alternatifs sont obtesans prendre en considération des
améliorations d’efficacité dans la livraison desveses sociaux ou d'efficacité qui pourrait

venir d'une réallocation de budget vers des intatiees plus "rentables" que celles qui

existent. Puisqu'il y a de larges manceuvres poétiarer |'efficacité des dépenses publiques,
on peut considérer les estimations obtenues comiméed supérieures des colts

supplémentaires exigés.
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Tableau 10: Résultats des indicateurs macroéconomigs dans les scenarios alternatifs de financemerggiOMD 2005-2015

Déviation par rapport aux valeurs du scenario de lpmur les scenarios des OMD finances par :

Valeurs du scenario de base Fiscalité Transferts externes Emprunts externes réamiplomestiques
2005 2015 2005-2015 2015 2005-2015 2015 2005-20150152  2005-2015 2015 2005-2015
Taux de change (indice 2005 = 100) 100,0 88,2 98,8 -4.8 -0,4 -13,9 -1,5 -13,9 -1,5 -4,8 -0,4
PIB réel (%) 4,5 45 -0,3 0,0 0,2 0,2 0,3 0,2 8-0, -0,2
Composition du PIB (% du PIB)
Consommation privée 56,4 55,7 56,1 0,4 0,5 -05 0,2 -0,5 0,2 0,4 0,5
Consommation publique 19,9 22,3 20,8 52 0,6 53 0,6 53 0,6 5.2 0,6
Formation brute du capital fixe privé 23,9 30,5 30,5 -4.6 -2,5 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -4.6 -2,5
Formation brute du capital fixe public 45 3,8 93 0,0 0,3 -0,4 0,1 -0,4 0,1 0,0 0,3
Exportation de B&S 32,2 23,3 25,7 -5,3 0,8 -88 -1.2 -8,8 -1,2 -5,3 0,8
Importations de B&S 38,3 35,7 37,1 -4,4 -0,2 -4 -0,3 -4,7 -0,3 -4.4 -0,2
Finances publiques (% du PIB) 0,0 0,0 0,0
Imp6ts directs 8,5 8,5 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Imp6ts indirects 9,1 9,1 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Déficit public -4,2 -4.4 -3,8 -0,9 0,6 -0,9 0,6 -4,8 -1,6 -5,9 -2,0
Epargne extérieure -1,8 4,2 3,9 0,2 -0,9 0,1 ,0-1 4,0 1,2 0,2 -0,9
Dette publique domestique 51,5 27,5 35,8 22,7 0,02 -10,2 7,3 -10,2 7,3 22,7 20,0
Dette publique externe 13,4 10,7 11,3 -0,9 04 24- -0,3 17,8 7,3 -0,9 0,4
Marché du travail 0,0 0,0 0,0
Emploi (millier de personnes
employées) 10262,3 13723,8 11853,8 -285,4 -120,3 19,21 -69,2 -119,2 -69,2 -285,4 -120,3
Travailleurs non-qualifiés 7138,4  9640,6 8344,6 -324,7 -144,0 -322,0 -143,7 -322,0 -143,7 -324,7 44,0
Travailleurs de qualification moyenne  2179,3 284 2409,6 -21,4 -0,9 96,9 36,7 96,9 36,7 -21,4 9 -0,
Travailleurs hautement qualifié 944,5 1333,6 969 60,7 24,6 106,0 37,8 106,0 37,8 60,7 24,6
Salaire réel par travailleur (dirhams per
année) 0,0 0,0 0,0
Travailleurs non-qualifiés 744,1 1132,8 928,6 14 25 201 83 201 83 14 25
Travailleurs de qualification moyenne 3298,7 &52 4308,3 348 266 886 423 886 423 348 266
Travailleurs hautement qualifié 5165,1 7760,5 3%8 50 217 881 476 881 476 50 217

Source : MAMS pour le Maroc
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Le Maroc a fait beaucoup d’efforts pour atteindes OMD avant 2015. Les objectifs pour
améliorer la couverture en eau potable et 'asss@nient seraient atteints en avance et
l'objectif de réduire la pauvreté extréme a étdig€aavant 2005. Cependant, les progrés
réalisés restent insuffisants, particulierementcenqui concerne la mortalité infantile et
maternelle qui nécessitent davantage d’efforts.

Selon l'analyse faite sur la base du modéle MANIf, sajectoire économique qu’a connu le
Maroc depuis 2005 continue avec une croissance mneyde 4.5% par an et des dépenses
publiqgues 3% par an en termes réels, ceci poudaitliorer les taux d'achevement
d'enseignement primaire et réduire la mortaliténtife et maternelle. Mais ces améliorations
seraient insuffisantes pour atteindre les objectli#s a I'horizon 2015. En effet, malgré que
'enseignement au niveau primaire au Maroc a cammeiextension importante en matiére de
généralisation, notamment au profit des fillespileeau des taux de préscolarisation et celui
des taux d’abandon, en plus des facteurs exodi&sed I'enclavement et a la pauvreté de la
population, risquent d’estomper les acquis enregisgdans I'enseignement primaire.

Force est de constater que, malgré d'importantgrpsoenregistrés ces dernieres années,
nombre d’enfants restent encore exclus du syst@ueaéf ou I'abandonnent a mi-parcours.
Face a ces constats, il devient urgent d’accedaseefforts, selon un échéancier précis et
réaliste, pour rendre effective, conformément aegommandations du rapport 2008 du
Ministere de I'éducation, I'obligation de scolatisa des enfants de 6 a 15 ans, de garantir a
tous les enfants de plus de 4 ans une place dd'@tade lutter contre le redoublement et
'abandon scolaire.

De méme, les problemes posés par la santé de & ehéfe I'enfant au Maroc demeurent
préoccupants puisque les taux de mortalité materretl infantile restent nettement plus
élevés que ceux enregistrés dans des pays a méeal diconomique que le Maroc. Force est
de constater, selon le Ministére de la santé, puladihui, le systéme de santé au Maroc
souffre de dysfonctionnements majeurs liés auxcdifiés d'acces aux soins de santé pour les
plus démunis et pour la population en milieu ruaakc une distribution inégale de I'offre de
soins sur I'ensemble du territoire et une inadéguiantre cette offre et la demande de soins
pour certaines maladies chroniques. De méme, il yn@a gestion non satisfaisante des
hoépitaux publics qui reste centralisée et admiaiste, et manque d'autonomie et
d'organisation. Le systeme de santé au Maroc fasiaface a des difficultés liées aux
ressources humaines dont I'insuffisance handicaatisfaction de la demande croissante de
soins.
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Les scénarios dans lesquels les OMD seraient @tteirggerent que le colt additionnel par
rapport au scénario de base serait tout a fait steden termes de dépenses publiques
supplémentaires. Spécifiquement, le colt des dépemmibliques supplémentaires ne
dépasserait pas 2.06% du PIB en moyenne selorapi&graient financées par des ressources
domestiques (impo6ts ou emprunts) ou par des ressow@xternes (aides ou emprunts). La
plupart des dépenses supplémentaires seraientsa@esspour le secteur de I'’éducation,
chose qui refléte la réalité de ce secteur au Mgubmeécessite davantage de réformes aussi
bien qualitatives que quantitatives.
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