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1. Introduction

Le Mali, qui est un pays enclavé au coeur de I'Afeiqde I'ouest avec une superficie de
1.241.238 km?, compte une population de 14,5 mdlia’habitants en 2009 avec un taux
d’accroissement démographique de l'ordre 3,6%. feesmes, au nombre de 7, 3 millions,

représentent 50,4% de la population résidente eiot@dntre 7,2 millions d’hommes soit

49,6%. La population est majoritairement rurale pbaulation des 37 communes urbaines du
pays s’éleve a 3,3 millions d’habitants soit 22,®ar la période 2001 a 2010, le pays a mis
en ceuvre d’'importantes mesures de réformes dandolesines politique, économique et

social qui ont contribué a la réalisation des ergaants du programme d’action de Bruxelles
en faveur des PMA.

Dans le souci de la recherche d'un développementahu durable et d’'une réduction
significative de la pauvreté dans le monde, 'Assiém Générale des Nations Unies, dans sa
résolution 63/227, a décidé d’organiser une quagieconférence qui permettra a la
communauté internationale de réaliser une évaluatiensemble de la mise en ceuvre du
Programme d’Action de Bruxelles en faveur des pagsmoins avancés (PMA) pour la
décennie 2001-2010.

Cette évaluation devrait mettre en lumiére les goisux progrés accomplis et difficultés
rencontrées dans la réalisation des objectifs cagrBmme et permettre de proposer de
nouvelles stratégies visant a remédier aux lacomeensées a I'échelon national, régional et
mondial. Etant donné la conjoncture internationatguelle, I'élaboration des rapports
nationaux devrait également aider les pays les srewanceés a faire face aux effets de la crise
financiere et économique mondiale, notamment erinidéént des domaines d'action
généraux en vue de faciliter les possibilités deissance a long terme, d'atténuer les
répercussions neégatives sur les populations les plinérables de fagon a réduire
durablement la pauvreté et d'améliorer les capacdénérales d’absorption des chocs
exogenes.

Il convient de rappeler que la Déclaration et legPamme d'action de Bruxelles en faveur des
pays les moins avancés pour la décennie 2001-2@bptés a Bruxelles le 20 mai 2001 lors
de la troisieme Conférence des Nations Unies supdg's les moins avanceés, constituent un
cadre de partenariat pour ['élimination de la pei&yr axé sur sept engagements
interdépendants : a) encourager une action axédaspopulation ; b) assurer la bonne
gouvernance aux niveaux hational et internatior@l renforcer les capacités humaines et
institutionnelles ; d) mettre en place les capacité production nécessaires ; e) renforcer le
rble du commerce dans le développement; f) réddgrevulnérabilité et protéger
'environnement ; g) mobiliser des ressources fonenes.

Le présent rapport entend s’insérer dans ce ménardg suivi évaluation, en faisant ressortir
au plan national, les performances réalisées @dansde en ceuvre du Programme d’action a
travers les sept engagements souscrits, en rel@asdifficultés et contraintes, ainsi que les
nouveaux deéfis.

2. Le Processus de planification du développement natial

Le Gouvernement du Mali a exprimé, au cours desi¢iers années, sa volonté de faire de la
lutte contre la pauvreté la priorité de toutes pgesrités de développement. A ce titre, il a
élaboré et adopté en 2002 le Cadre Stratégiqueutte tontre la Pauvrete (CSLP) 2002-
2006. A lissue de la mise en ceuvre de ce Cadatégigue de *I° génération, un second



CSLP dit de 2" génération, dénommé Gadre Stratégique pour la Croissance et la
Réduction de la Pauvreté » (CSCRP2007-2011 a été adopté par le Gouvernement en
décembre 2006 et est en cours de mise en ceuvre.

Ce document constitue le cadre fédérateur de ré&féraeles politiques et stratégies de
développement du Mali a moyen terme et le principatrument de négociation avec
'ensemble des partenaires techniques et finandiefsut rappeler que le CSCRP se fonde
sur I'Etude nationale prospective (ENP) «Mali 2025»téalisée de 1997 a 1999 et qui a
permis de recueillir la perception des Malienseetr lvision de la société a I'horizon d’une
génération. C’est dans cette optique que le Pnéisitela République a élaboré le Projet pour
le Développement Economique et Social (PDES) qinsefit dans la droite ligne des
orientations du CSCRP. Il vise a assurer la crassa&conomique, a investir davantage dans
les secteurs de I'éducation et de la santé, aexrsBasertion des femmes et des jeunes dans
les secteurs productifs et a développer le segiéu au cours de son second mandat (2007-
2012).

Pour compléter I'architecture du cadre nationaptmification, le Mali a élaboré sdpPlan
Décennal 2006-2015 pour la réalisation des OMOLe CSCRP 2007-2011 constitue la
premiére tranche quinquennale d’opérationnalisat®moe plan.

Schéma 1 Architecture du cadre national de planification
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Le CSLP | 2002-2006&e fondait sur trois axes stratégiques priorisaire
- assurer le développement institutionnel, 'amétiora de la gouvernance et de la
participation ;
- développer les ressources humaines et I'accéseaavicas sociaux de base ;
- développer les infrastructures de base et leswgsgbeoductifs.

Il se proposait de promouvoir un taux de croissatheePIB de 6,7% par an et réduire la
pauvreté de 55,6 % en 2001 a 47,4 % en 2006. 8&&gitr de mise en ceuvre reposait sur un



accroissement important des financements internesvars une mobilisation importante des

ressources intérieures. La revue 2007 du CSLP bmtndéque le Mali a enregistré un taux

croissance économique moyen de 5,2% sur la péidd2-2006. Sur la base des legons tirées
de I'expérience du CSLP | et des recommandation& deable Ronde de Geneve 2004, le

Gouvernement du Mali a élaboré un cadre stratéglgudeuxieme génération.

Le CSLP Il ou « Cadre Stratégique pour la Croissane et la Réduction de la Pauvreté
(CSCRP) », qui couvre la période 2007-2011 a été adopté paGduvernement, le 20
décembre 2006. Il repose sur trois orientatidregégiques, qui ont vocation a se renforcer
mutuellement le développement des infrastructures et du sectegroductif, la poursuite
des réformes structurelles et le renforcement du steur social. Il vise deux objectifs
majeurs :

- promouvoir une croissance annuelle de 7% par largéon de richesses et la création
d’emplois a travers des secteurs porteurs de l@oon nationale tels que les
productions rurales, les mines, I'énergie, les dienservices, des formes alternatives
d’énergie, une maitrise de la croissance démogyaplet une meilleure redistribution
de la richesse pour réduire les inégalités etiksrdions sociales ;

- améliorer le fonctionnement de lI'administration lgiee par la consolidation des
réformes entreprises dans les domaines institutior{décentralisation), de la
gouvernance démocratique (Etat de droit, lutte reola corruption, justice, sécurité
humaine, parlement), économique (micro financeunpp secteur privé) et sociale
(éducation, santé).

Le CSCRP ambitionne de relever un triple défi,éosa (i) réduire la pauvreté, notamment
par la forte implication des pauvres dans leur @rggomotion économique et sociale, (ii)
assurer une croissance forte et soutenue par degapbn de nouveaux podles de richesse et
(iii) placer le pays dans I'orbite du développemeumtable.

3. L’Evaluation des progres réalisés dans la mise eneuvre des engagements du
Programme d’Action de Bruxelles

Sur la période 2001-2009, le Mali a enregistré anmxtde croissance économique annuel
moyen de 5,6% imputable essentiellement & la hadssda production céréaliere, au
développement de la production d'or ainsi qu’'a amsion de la branche des transports et
télécommunications. En effet, la production céésalest passée de 2,574 millions de tonnes
en 2001 a plus de 4,815 millions de tonnes en ZaMBune augmentation de 87%. Ces
résultats ont été obtenus, en partie, grace adgmment du Gouvernement qui a mis en place
des mesures de soutien a la production céréalareni ces mesures, on peut citer I'lnitiative
riz, lancée pendant la campagne 2008/2009 et germis d’augmenter la production de riz
de 49%.

Bien que la conjoncture socioéconomique ait étécte en 2008 avec la flambée des cours
du cours du pétrole et la crise alimentaire, le iMalmis en ceuvre, avec l'appui des
Partenaires Techniques et Financiers (PTF), unie dérprogrammes de réformes qui a de
réaliser un taux de croissance économique de S\y#lgre les efforts déployés ces dernieres
années, la croissance économique reste en degbpesifs du CSCRP qui prévoient une
croissance du PIB de 7% en moyenne sur la périodé-2011.

En moyenne, le taux d’inflation est ressorti a 3,@¥tre moyenne 2001 et 2008. L'inflation a
atteint un pic de 9,2% en 2008 en raison de laberdes prix du pétrole et de la hausse du
cours de produits alimentaires sur le marché mandia



Le taux d’investissement (ratio FBCF/PIB) n’'a pueéporté a 25%. Le Mali a réalisé en
moyenne de 2001 & 2009 un taux d’investissemeRL@%6. Le taux d’'investissement privé a
été, en moyenne, de 10,2% du PIB contre 7,8% gotaulx d’'investissement public.
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Les investissements privés ont trait essentielléndeita construction des mines d’or, au
développement de la téléphonie mobile et aux grahdsitiers immobiliers. Les flux nets
d’investissements directs étrangers ont atteintnegenne de 81,3 milliards de FCFA entre
2001 et 2008 avec un niveau exceptionnel de 168J&anmts de FCFA en 2002, suite au
financement des infrastructures de la CAN 2002.nmQaax investissements publics, ils ont
concerné la réalisation des infrastructures de A @002, les grands projets routiers, les
programmes immobiliers et les programmes d’aménagehydro agricoles.

On peut admettre que si les branches du coton dtexigaction miniére n’avaient pas
enregistré de mauvais résultats, I'’économie madieaurait réalisé une meilleure performance
(proche des obijectifs stratégiques).
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3.1. Engagement 1 : Encourager une action axée darpopulation
3.1.1. Progres réalisés dans la lutte contre la pareté

La pauvreté monétaire a reculé de maniére sigtife@ntre 2001 et 2006/ec la méthode du
colt des besoins de base utilisée pour calcukeUg de pauvreté (recommandée par AFRSTAT)
2001, 55,6% des Maliens vivaient en dessous du deupauvreté contre 47,4% en 2006.
Toutefois, le nombre de pauvres reste en augmentdti fait de la croissance démographique : le
nombre de pauvres est passé, en effet, de 5,68ipnwilen 2001 a 5,841 millions en 2006
profondeur de la pauvreté a baissé de 4,5 poirstsapade 21,2% en 2001 a 16,7% en 2006
ce qui montre que les pauvres tout en restant pausmt vu leur situation s’améliorer. Par
ailleurs, les inégalités ont reculé au niveau maic@insi qu’en milieu rural. Mais en milieu
urbain, elles ont augmenté entre 2001 et 2006. el@nt du fait notamment de la forte
croissance démographique, les progrés en matiereédiection de la pauvreté restent
insuffisants pour atteindre 'OMD 1 d’ici a 2015,algré des efforts manifestes du
Gouvernement du Mali et une assistance dynamique mncipaux partenaires au
développement.

Tableau 1 Evolution de I'incidence de la pauvreté entre 2602006

2001 2006
Incidence Incidence
% pauvreté % pauvreté
population population
National 100 55,6 100 47,4
Milieu de résidence
Urbain 26,2 24,1 31,7 25,5
Rural 73,8 66,8 68,3 57,6

Source Rapport de 'Enquéte Légére aupres des MénagdeSiD2007

Selon les calculs de I'Observatoire du Développdritmmain Durable (ODHD) parus dans
le RNDH, 2008, le Mali améliore progressivement suveau de développement humain
(mesure de I'IDH) ; méme si le rythme d’amélioratite classe toujours parmi les pays a
faible indice du développement humain (IDH). Lesuttats pour le Mali montrent - et c’est
ce qui est important -qu’en trente ans, I'IDH a dau59,5 %, comme on peut I'observer sur le
graphique ci-dessous. Cette tendance haussierédDéte d’est accentuée entre 2000 et 2006
en raison des bons résultats obtenus en matiéceotsance et de progrés dans les secteurs
sociaux essentiels.
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3.1.2. Progres réalisés dans la lutte contre la faiet la malnutrition

Des progres significatifs ont été enregistrés etiamade sécurité alimentaire et de lutte
contre la malnutrition au cours de la décennie Eeol 'insuffisance pondérale s’est trés
sensiblement améliorée entre 1996 et 2006 de 43,3%0%.

Tableau 2 Indicateurs de malnutrition

nnées 1996 2001 2006
Niveaux
Emaciation (Poids pour Taille %) 24,5 11,0 13,3
Insuffisance pondérale (Poids pour Age en %) 43,3| 3,03 27,0

Source INSTAT/CPS Santé, Résultats des enquétes EDS

3.1.3. Stratégies de réduction de la pauvreté etatcélération des OMD

Pour réduire de maniére significative la pauvrde,CSCRP envisage un ancrage du
développement a la base, embrassant les contoues déentralisation, pour améliorer les
conditions de production dans les zones ruraleséetr de nouveaux poles de développement
des économies locales. Dans cette optique, unentiatie spécifique est prétée a la
redistribution des richesses, par catégorie so@alspatiale, pour atténuer les inégalités
sociales. La compétitivité de I'économie sera aoné8, les capacités du secteur privé seront
renforcées pour en faire le principal vecteur declaissance, les ressources humaines
développées, les pbles de richesse diversifiés abdvelles sources de croissance identifiées
et exploitées.

Le Mali ambitionne dans un scénario volontaristtdindre un taux moyen de croissance de
7% sur la période 2008-2012, avec pour objectifpdmuire davantage afin de distribuer
équitablement les fruits de cette croissance, gis/estir dans I'avenir et moderniser la
société. La stratégie d’accélération de la croissaadoptée par le Gouvernement vise le
maintien de la stabilité macroéconomique et la gpaite des réformes structurelles, en
s’appuyant sur : (i) I'amélioration de la gouvearna et le renouveau de I'action publique, (ii)
le développement des secteurs productifs notamragticulture, (iii) la poursuite du
programme d’expansion des infrastructures de Hagele développement du secteur privé,
(v) et 'accroissement de I'investissement dangsdssources humaines.

Le Gouvernement compte orienter les investissemguislics vers la réduction des
contraintes au développement du secteur privé étiamar ainsi le systeme d’incitation des
investissements privés. Cela pour renforcer lageod de la période 2002-2006, marquée par
d’énormes flux d’investissements publics et priliés essentiellement a la construction de
mines d'or, au développement de la téléphonie raplalx grands projets routiers, aux
programmes immobiliers et aux programmes d’améneagehydro- agricoles.

Par ailleurs, pour combler son retard dans la misesuvre des OMD, le Gouvernement du
Mali a élaboré le programme de I'Initiative d’acaltion des OMD dans les 166 communes
les plus vulnérables. L'initiative 166 a pour olijeta satisfaction des besoins de base des
populations ciblées a travers un paquet d’intefgest multisectorielles dirigées par les

communautés elles-mémes, qui consiste a apporteingestissements innovants dans les
domaines de I'agriculture et de la nutrition, dedaté infantile et maternelle, de la production

10



alimentaire, de I'éducation, de I'accés a l'eawaplat et des infrastructures de base afin que
les villages puissent sortir de I'extréme pauvrtg'agit d’'un programme qui S’appuie sur la
décentralisation et les systémes nationaux deogedi&s ressources en vue de renforcer la
responsabilisation, les capacités de conceptiomnmide en ceuvre et de suivi des actions de
développement par les communautés a la base.

3.2. Engagement 2 : Bonne gouvernance au niveau ratal et international

L’ambition des autorités maliennes est de fairdidli un modéle de bonne gouvernance. Ce
qui nécessite un Etat fort, une administrationcaffe, une justice assainie et des collectivités
territoriales au service du citoyen. La bonne gon&ece, dont la lutte contre la corruption
constitue la principale composante, est une pégiur le Gouvernement du Mali et une
exigence forte des partenaires au développemens. moesures envisagées par le
Gouvernement pour améliorer la qualité de la gowece au Mali portent sur: (i) le
développement institutionnel et la décentralisat{@hle renforcement du systeme judiciaire
et de la lutte contre la corruption, et enfin (iifiumélioration de la gouvernance socio-
économique.

3.2.1. Développement institutionnel et la décentrislation

Le Mali est un modéle de gouvernance et de stahildlitique en Afrique. Il a organisé
régulierement des élections libres et paisiblesiddfavénement de la démocratie en 1991.

Dans le domaine de la gouvernance, de la démocratiet des droits humains,
I'amélioration de la performance du secteur publinscrit dans le cadre du Programme de
Développement Institutionnel (PDI) et son Plan @pénnel (adopté en 2004) qui vise a
terme a faire de I'administration malienne un instent efficace de développement et de
lutte contre la pauvreté. Il s’agit de changer svfgndeur les relations entre administration
et citoyens, de réformer la fonction publique, d@tionaliser les choix budgétaires, de
favoriser la fourniture de services publics déadistes, de sécuriser les dépenses prioritaires
(dont les dépenses sociales), d’'améliorer le chdya et judiciaire, de modifier le systeme
de programmation, d’exécution, de suivi et de d@atdes finances publiques et d’augmenter
les ressources fiscales.

La mise en ceuvre du Plan Opérationnel du PDI aipdentéalisation de certaines activités
dont notamment, la relecture des textes de cegaimactures administratives, la création de
la fonction publique des collectivités territorigleet le renforcement des capacités des
collectivités territoriales. Des actions de déconmicgion budgétaire, de déconcentration des
procédures de marchés publics et de mise en pla@atmnnelle d’organigrammes et de
cadres organiques déconcentrés seront mises ene oguviravers le PDI. Pour la
consolidation du processus de décentralisatiote Gouvernement s’attelle non seulement a
la mise en place d'un systéme efficace de suigvatuation de la décentralisation mais aussi
des appuis financiers en faveur du développememinél et local qui serviront a consolider
le processus de décentralisation dans sa phasellaaiaccompagnement des communes
rurales pour une responsabilisation de plus en gtaede des populations rurales dans la
gestion de leur développement.

Par ailleurs, le Mali a institué et pérennisé I'&sp d’Interpellation Démocratique (EID) qui

est une pratique unique dans le monde et qui pexrntait citoyen d’interpeller directement
le Gouvernement sur des actes considérés comnmeaabiees aux droits humains posés par
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celui-ci; le concept de pays frontiere qui permd renforcer les coopérations
transfrontalieres et l'intégration régionale. Aacen peut ajouter la poursuite de I'adoption
par I'Assemblée Nationale de la loi portant Cods Bersonnes et de la Famille, I'adoption
par le Gouvernement de I’Abolition de la peine datnet I'établissement d’Etat civil et d’un
fichier électoral fiables.

3.2.2. Renforcement du systeme judiciaire et de latte contre la corruption

Les priorités en matiére de droits humains ontf@t&ment soulignées dans la Déclaration
de Politigue Générale du Gouvernement. S'agissamemforcement de I'Etat de droit et
des libertés publiquesil faut souligner que la situation du Mali edfatevement bonne a cet
égard et que le pays a adhéré a la plupart de€nbiams en la matiére. Les droits politiques,
la liberté d’expression, de presse et d’associatiariiberté de pensée, de conscience et
religion sont inscrits dans la constitution et sgahéralement bien respectés. Le Mali a
élaboré une politique nationale et d’'un plan d@tthational en matiere de droits humains, la
Politique Nationale de Protection de I'Enfant e@li®® une étude relative a [I'état
d’harmonisation de la législation nationale avexitestruments internationaux et régionaux
des droits humains ratifiés par le Mali.

Dans ledomaine de la justice,il apparait que le systéme judiciaire n'est pdfissimment
performant et nécessite des appuis en termes @eitzpet de formation. Pour renverser la
tendance, le Gouvernement a entrepris des actimamtva renforcer la crédibilité de la
justice, la déconcentration de I'administrationii@ire en vue d’assurer une plus grande
accessibilité aux services de la justice, la misplace des Centres d’Acces au Droit (CAD),
ainsi que la création d'un programme d’assistanddifjue pour améliorer I'accés a la justice
pour les femmes et les enfants. Il a initié et ks ceuvre le Programme Décennal de
Développement de la Justice (PRODEJ) dont I'oHjesti de faciliter 'acces de la justice aux
citoyens, développer les modes alternatifs de négihe des conflits, rendre les décisions de
justice plus crédibles et assurer une protectian liertés publiques et individuelles. Une
politique d’amélioration des services aux justitgatassortie d'un Plan d’Action 2009-2011 a
été élaborée et lancée en janvier 2009.

Le bilan du PRODEJ présente des réalisations resaibtre autres, I'adoption de la charte
des valeurs de la justice et la signature du pgambe le renouveau de la justice, I'élaboration
et le lancement le 21 janvier 2008 de la politigiégalité Hommes / Femmes, la relecture du
code de procédure civile, commerciale et socialér ponéliorer le climat et la pratique des
affaires, la relecture de la carte judiciaire qufige comme objectifs de moderniser I'appareil
judiciaire et de rapprocher la justice des jushilga, I'accroissement des investissements dans
les infrastructures, des équipements et la logistiginsi que I'augmentation significative du
budget de la justice.

L’institution du Bureau du Vérificateur Général, plus des autres structures existantes de
contrble et d’évaluation de la politique des finem@ubliques, vient consolider les actions
actuellement engagées dans la lutte contre la miwru A cela s’ajoutda loi N°029 du 23
juillet 2008 relative a I'autorité de régulationsdmarchés publics et des délégations de services
publics.Les efforts faits ces dernieres années par le Bfalinatiere de gouvernance ont été
récemment soulignés par la fondation Mo Ibrahim publie un indicateur relatif a la
gouvernance. Il apparait en effet, a la lecturerdssltats, que le Mali est passe de 15"29
place en 2000 & la 2 place en 2005 des 47 pays sub-sahariens ce qéisespe la %"
meilleure progression. Une amélioration de I'lndd=e perception de la corruption (IPC) de
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Transparency International concernant le Mali eststatée entre 2007 (2,8-£18180) et
2008 (3,1- 98"7180).

Les Etats Généraux sur la Corruption et la DélingaaFinanciére se sont tenus a Bamako du
25 au 28 Novembre 2008. Ces assises ont passégae fie@ 'ensemble de la problématique
lite a ce phénoméne. Des recommandations perttemte été faites en vue d'une lutte
efficace et pérenne contre le fléau dans tousdesadhes de la vie nationale.

3.2.3. Amélioration de la gouvernance socio-éconajue

En ce qui concerne Igestion saine et rationnelle des ressources puhlieg il faut souligner
l'adoption par le Gouvernement en 2005 du Plan tbkc Gouvernemental relatif a
I’Amélioration et a la Modernisation de la Gestides Finances PubliquéBAGAM/GFP).
Plusieurs activités ont été réalisées dans le cddria mise en ceuvre du PAGAM/GFP. Il
s’agit notamment de la relecture du Code Générallagpots et le démarrage du projet de
registre foncier en vue d’assurer la maitrise dssiette fiscale, la signature d'un accord-
cadre général sur les appuis budgétaires, la déntmation progressive du Controle Financier
par la mise en place des Délégations Locales dasneelrcles du Mali et le renforcement des
capacités de la Commission des finances de I'’Askamiationale par la création de I'Unité
d’analyse, de contrdle et d’évaluation du budgé&itat en aolt 2008. Le Mali s’appréte, par
ailleurs, a lancer la seconde phase du PEFA.

Au titre des instances de contrfle, il est a nbésistence d'un cadre légal et réglementaire
bien établi autour de la séparation des pouvoiex d®s trois types de contrdle, a savoir le
contrble parlementaire exercé par ’Assemblée Mat® le contrdle administratif exercé par
la Direction Nationale du Contréle Financier, I'iextion des Finances, le Contréle Général
des Services Publics et le Bureau du Vérificate@négal, et enfin, le contrdle judiciaire
dévolu a la Section des Comptes de la Cours Supr@maccent particulier sera mis sur le
renforcement des capacités des structures de piéticulierement la section des comptes
de la Cour Supréme qui sera érigé en Cour des esmpt

Le Mali a été le 9™ pays a adhérer aMécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs
apres sa création le 28 mai 2003. Le Mali s’esimgsla cet exercice qui a effectivement
démarré en juin 2007 et a élaboré un rapport dragwaluation ainsi qu'un plan national
d’actions avec la participation de I'ensemble dgswrs de la société sur les composantes de :
() la gouvernance politique et démocratique, léi)gouvernance socio- économique, (iii) la
gouvernance des entreprises et la gestion éconenmequ(iv) le développement socio-
economique. Le rapport d’auto- évaluation de lavgooance dans 4 domaines thématiques
du MAEP ainsi que le plan d’action d’amélioratioa h gouvernance ont été soumis aux
Chefs d’Etat lors du sommet de I'Union Africainejaim 2009

Dans le secteur du Genre et de 'autonomisation désmmes des progrés sensibles ont été
réalisés. Cependant des efforts restent a faire pméliorer davantage la situation. Le
Gouvernement prévoit une série d’activités pouefaévoluer ce secteur. Il s’agit notamment
de I'élaboration et de I'adoption du Code des pames et de la famille par I'assemblée
nationale et de I'élaboration d’'un document deratégie pour I'égalité des sexes ». Les
actions de plaidoyer pour l'augmentation de la éspntativité des femmes au sein des
instances de décision a permis d'augmenter de 4,B7%ombre de femmes candidates
(16,52% en 2009 contre 12,15% en 2004) et une augiwen de 1,71% de femmes

conseilleres communales (8,66 % en 2009 contre%,@’m 2004) lors des élections
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municipales d’avril 2009 La lutte contre I'excision qui a permis d’ampifidavantage les
actions de I'Etat et des organisations de la séa@#@file engagés dans la lutte pour I'abandon
des mutilations génitales féminine. Aussi, on catstune baisse significative de la
prévalence de I'excision de 7 points entre 200%{EDS3) et 2006 (84% EDS4).

Tableau 3 : Hommes - Femmes dans les postes deateci

2005 2006 2007

Homme | FemmeTotal | Hommg Femme Total | Homme Femme Total
Nommés 74 8 82 78 8 86 68 10 78
Ministre 22 5 27 22 5 27 19 7 26
Secrétaire Général 27 0 27 27 0 27 26 0 26
Chef de cabinet 25 3 28 29 3 32 23 3 26
Elus 10885 | 726 116270883 | 741 11 62410 884 | 740 11624
Député 132 15 147 133 14 147 133 14 14y
Maire 696 7 703 696 7 703 697 6 703
Conseiller communal | 10057 704 10 74D 054 | 720 10 77410 054 | 720 10774

Source : MPFEF-CNDIFE_Base Femme et Enfant

La Société civileorganisée en consortium ou foras devient progressnt un interlocuteur
crédible et constructif vis-a-vis du gouvernemehtdes partenaires au développement
capable d'influencer les décisions de facon ébat stratégique aux niveaux national et
local. En effet, le programme de dynamisation deddicipation de la Société civile dans
I'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi évatmmtdu CSLP et le programme citoyen de
suivi des budgets de développement ont été des<saghportun pour la société civile de
s’impliquer avec professionnalisme dans I'amélioratet le suivi de la mise en ceuvre du
Cadre Stratégique pour la Croissance et la Rédudgda Pauvreté et du budget d’Etat

Les deéfis de gouvernance pour latteinte des OMDt s@einement appréhendés par le
Gouvernement, la société civile et le secteur pgiéceuvrent a la valorisation de la gestion
des politiques et stratégies fondées sur les sdsudtt les impacts. Le Gouvernement est
fortement mobilisé concernant I'aide extérieunei, dpit étre rendue plus prévisible et doit

étre mieux intégrée aux procédures nationales en de créer les conditions d'une

généralisation des appuis budgétaires.

3.3. Engagement 3 : Renforcer les capacités humaget institutionnelles

En vue de la modernisation de I'Administration, Gduvernement a mis en ceuvre le
Programme de Développement Institutionnel (PDI)tdabjectif global est de créer les
conditions d'un développement durable a travers stesctures administratives stables,
performantes et crédibles. A cet effet le Gouvermna initi€ des actions en termes de
réorganisation des administrations centrales (aodjgnisationnel dans les départements
ministériels), d’amélioration des méthodes et pdocés de gestion des affaires publiques
(élaboration de manuels de procédures pour lesrastnaitions centrales et déconcentrées et
implantation de I'administration électronique d&administration publique au niveau central
et déconcentré), de renforcement de la déconcemtrgiréparation par chaque département
d’un guide pour I'élaboration d’un plan de décortcation) et de valorisation et renforcement
des capacités des ressources humaines de I'Etab@dration d’'un plan de formation pour les
départements ministériels). Ces réformes instimgdles visent a renforcer I'efficacité de
'administration dans le cadre de la mise en cederepolitiques et programmes sectoriels et

! Source : MPFERRapport Participation des Femmes aux Elections Communales 2009, juillet 2009
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la disponibilité et I'accessibilité aux servicesismx de base. Par ailleurs, le Mali s’est trés
rapidement investi dans le renforcement des ca&sabiimaines et institutionnelles du secteur
social pour parvenir a un développement humaintderal que I'atteste le bilan des OMD.

3.3.1. Population, emploi et solidarité

Le Mali a adopté en 1991 sa politique national@aleulation, révisée en 2003, dont I'objectif

est I'amélioration des conditions de vie de la pafon a travers I'éducation, la santé,

I'emploi, I'alimentation, la nutrition et le logeme La population résidente du Mali s’éleve a

14.517.176 habitants en 2009 contre 9.810.911 dretbit en 1998 soit un accroissement
annuel moyen de 3,6% sur la période. Cette populast répartie entre 2.369.866 ménages
vivant dans 1.340.776 concessions, soit 1,8 ménpgegsoncession et 6,1 personnes par
meénage. La croissance déemographique pose de noxdigés sur le plan économique, social

et environnemental. Elle nécessite des mesuresaeffs pour la prise en compte des
guestions de population dans tous les programmede<t stratégies nationales de

développement afin d’améliorer les indicateurs aaxi

Dans le domaine de I'emploile taux d’emploi s’élevait a 72,7% de la populaten age de
travailler (15-64 ans) et 7,7% était au chdmagetdux d’emploi au niveau national est
d’environ 79% chez les hommes et 67% chez les feanhimactivité qui concerne 19,7 pour
cent de la population en age de travailler s’exydigpar le statut de femmes au foyer et la
durée des études pour respectivement 38% et 319 dieglus au niveau national. En 2008,
26 224 d’emplois ont été crées dans les secteut ptipublic contre 23 019 emplois en 2006.

Le Gouvernement a mis en ceuvre plusieurs initiattlans le cadre de sa politique de
'emploi et de la formation professionnelle. Pageiles-ci, on peut citer :

- la création de I'Agence pour la Promotion de 'Emples Jeunes (APEJ) en 2003,
avec pour mission de concourir a la création d'@msgbour les jeunes en milieu
urbain et rural, en facilitant leur acces au mawtnéravail et au crédit ;

- la création de I'Agence Nationale pour la Promotilen’Emploi (ANPE) en 2001, en
vue de contribuer a la mise en ceuvre de la poétitationale de I'emploi ;

- la mise en place du Fonds d’Appui a la Formatiasféasionnelle et a I'Apprentissage
(FAFPA) en 1997, dont la mission est de favoriaanise en ceuvre de la politique du
Gouvernement en matiere de formation professioanatinue, qualifiante et par
apprentissage ;

- I'élaboration en cours du document de politigue iom#le de formation
professionnelle a travers le Programme Décenndadmation Professionnelle pour
I'Emploi (PRODEFPE).

Le Mali fait face a plusieurs contraintes dans tendine de I'emploi et de la formation
professionnelle. Il s’agit notamment du sous emeiomilieu rural, du chémage des jeunes et
de la faible qualification de la main d’ceuvre.

Dans le domaine du renforcement de la protection s@le, le Gouvernement a mis en place
I'Assurance Maladie Obligatoire (AMO) et du Fondssdistance Médical (FAMEN matiere
de promotion de I'économie solidairen note la création de 23 nouvelles mutuelles,apbrt
ainsi I'effectif total a 121 mutuelles agréées en2008. Ainsi, la couverture de la population
par les mutuelles de santé est passée de 1,7%d%B815énéficiaires sur une population de 12
712 655 dhabitants) a 1,9% (244 028 bénéfiesaisur une population de 13 056 837

15



d’habitants) soit une augmentation de 0,2 pointpdercentage correspondant a 28 873
nouvelles adhésions. Il faut aussi signaler latm@alu Fonds National des Calamités pour la
couverture des risques agricoles afin de couvrificafement les risques pouvant
compromettre les revenus des producteurs du mamdke r

3.3.2. Education

La Lettre de Politique Educative du Mali publiéeamil 2006, met I'accent sur 'Education

de Base, particulierement a I'enseignement fondsheen accordant une priorité a la
scolarisation des filles et la formation des femmeeda formation initiale et continue des
enseignants, au développement de la petite enfand€ducation des enfants a besoins
éducatifs spéciaux et I'éducation non formelle. Mali, en optant pour une école

démocratique dans un contexte décentralisé, aifiaithoix tres clair quant a I'importance du
réle et de la place des Communautés et des Cuoltésti Territoriales pour réaliser un

changement profond, en vue de refonder son systeloneatif. La politique éducative est mise
en ceuvre a travers le Programme Décennal de Déartognt de I'Education (PRODEC),

dont le plan quinquennal est le Programme d’Ingsstnent pour le Secteur de I'Education
(PISE).

L’analyse de certains indicateurs d’acces montie dgs progrés ont été realisés en matiére
d’éducation au Mali. En effet, I'évolution du tabrut de scolarisation (TBS) dans le primaire
permet de constater que grace a la mise en plaseinfi@structures scolaires et au
recrutement d’enseignants, un nombre croissantfaliéh accéde au primaire et que
graduellement I'écart entre garcons et filles songe. Le TBS est passé de 64,4% (53,7%
pour les filles) en 2002 a 80% (70,7% pour legdilen 2008. Le taux brut d’admission est de
79,4% en 2006-2007 (68,9 pour les filles). Sur &seb de certains progres enregistres,
notamment dans la scolarisation des filles, I'oifjete 'école primaire pour tous les enfants
du Mali a I'horizon 2015 parait donc envisagealhe.taux d’alphabétisation est passé de
22,85% en 2002 a 26,2% en 2006.

Tableau 4 : Evolution de quelques indicateurs dademaine de I'éducation

Années 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Indicateurs
Taux brut de scolarisation au64,4% 67% 70,5%| 74% 75% 77,6% 80%

1% cycle

Taux brut de scolarisation aqu53,7% 56,4% 59,9%| 63,4% 65,6% 68,000 70,7%
1% cycle des filles

Part du budget de I'éducatiorll,76% 14,05% | 34,9%| 33,69 36,5% 37,9%
primaire dans le budget

d’Etat

Taux d’admission au®l 50,3% 60,5% 63,7%| 65,099 74,2% 75,6% 79,4%
cycle

Ratio éléves/maitre au'l 67 67 69 68 66 65 64

cycle (public)

Source: CPS Education

Le rapport filles/gar¢cons dans I'enseignement piienest passeé de 62 filles pour 100 gargons
en 1994, 81 filles pour 100 garcons en 2008. e noe amélioration significative dans le
rapport filles/garcons grace a une réelle volomtiigue et le dynamisme des associations et
ONG nationales et internationales.
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Les défis a relever dans le secteur de I'éducatmient sur 'amélioration de la scolarisation
en termes d’'acces, de qualité, de maintien et élaminent en mettant un accent particulier
sur le cas des filles mais aussi la gestion dedueses humaines et financieres notamment au
plan décentralisé.

3.3.3. Santé

L'objectif de la politique du Gouvernement, a trevée Programme de Développement
Sanitaire et Social (PRODESS) visent a améliorgrinelicateurs de santé des populations
maliennes en général et en particulier des plusrpaula Stratégie Nationale de Survie de
'Enfant s’inscrit dans cette dynamique et s’af@éclautour des orientations nationales
suivantes : la Prise en Charge Intégré des Maladebenfant (PCIME) : elle est axée sur la
prévention et le traitement des principales cadseasorbidité et de mortalité infanto juvénile

gue sont : les Infections Respiratoires Aigues (Rés diarrhées, la rougeole ; le paludisme ;
les malnutritions.

Afin de faire face aux contraintes du secteur saetéouvernement s’est engagé dans la
réalisation « du Compact » qui a pour objectif général de définir un cadrequei et
harmonisé en vue de l'augmentation et de I'améimmade I'efficacité de l'aide dans le
secteur de la santé pour l'atteinte des OMD. LeiMsl I'un des premiers pays au sud du
Sahara a mettre en place un contrat national derpence pour l'atteinte des OMD 4 et 5
liant le Gouvernement avec 12 partenaires bilaieeaunulti latéraux.

Santé infantile

La mise en ceuvre du PRODESS a permis de réduistbimnent les mortalités néonatales,
infantile et des enfants de moins de 5 ans. En ,2@8lrésultats de I'EDS-M Il ont permis
d’estimer respectivement le taux de mortalité itifara 113% et le taux de mortalité infanto-
juvénile a229 %, Les résultats de I'enquéte ont démontré ainsi alaive diminution de la
mortalité des enfants au Mali, respectivement deetlle 9 points de pourcentage en une
décennie, soit environ 1% par an. Par la suitede deindance a la baisse s’est accélérée
puisqu’en 2006 (EDS-M IV), les taux de mortalitéaintile et infanto- juvénile ont été estimés
respectivement 86,0%, et 191,0%0, d’ou des diminutions sensibles respectives det138
points de % (soit 3,4 et 7,6 % par an).

Tableau 5 évolution de quelques indicateurs d’impact 8da mortalité de I'enfant

Indicateurs 2001 2006
Taux de mortalité infantile en %o 113,4 96
Taux de mortalité infanto-juvénile en %o 2291 191
Taux de mortalité juvénile en %o 130,5 105
Taux de malnutrition chronique en % 38,2 38
Taux de malnutrition aigué en % 10,6 15
Insuffisance pondérale en % 33,2 27,0
Rougeole en % 36,2 59,1
Taux de couverture vaccinale DTCP enfants de nibans en % 90 92
Source: EDS Il et IV
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Source: deuxieme Rapport national sur les OMD, EDS
Santé maternelle

Dans le domaine de la santé maternelle et de |# sde la reproduction, plusieurs
interventions ont été entreprises au nombre deleguah peut citer :

- la feuille de route pour l'accélération de la réitut de la mortalité maternelle et néo
natal a été validée ;

- Ilinitiative 2010 a permis au pays de faire desay en mettant un accent particulier sur
le r6le de la Planification Familiale dans la réithrt de la mortalité maternelle grace a
I'organisation de I'offre des services comme paorantrée.

- la mise en ceuvre de la gratuité de la césarieaneg la livraison des Kits de césarienne
aux Centres de Santé de Référence (CSRef) et bapitlepuis 2005 sur la base des
besoins estimés dans toutes les régions ;

- la distribution gratuite des moustiquaires impésm d’'insecticide dans toutes les
formations sanitaires offrant le PMA aprés la 2étisde prénatale ;

- la prise en charge gratuite des cas de fistule®icales dans les EPH est effective dans
les régions de Mopti, Ségou, Sikasso et Tombaouaiasi qu’a I’hdpital du Point G,

Le taux de mortalité maternelle est passé de BE8Agour cent mille naissances vivantes sur
la période 2001-2006. Malgré cette amélioratiosgeifait difficile d’atteindre la cible relative

a la réduction de ¥ du taux de mortalité materreziee 1990 et 2015 sans une amélioration
sensible des actions de développement sanitaleenabbilisation de financements extérieurs
conséquents.

Tableau 6 Evolution de quelques indicateurs

Indicateurs 2001 2006
Taux de couverture vaccinale DTCP enfants de nib&s en

% 74 92
Taux d'accouchements assistés en % 41 49
Taux de consultation prénatale en % 57 70
Part du budget de la santé dans le budget d'Et# en 10,7 10,6
Pratique de l'excision % 92 85
Taux d'utilisation de la contraception (une méthaumlerne, 57 6,9
femmes de 15-49 ans) % ’

Indice synthétique de fécondité 6,8 6,6
Prévalence de I'anémie chez les femmes % 63 68
Taux de mortalité maternelle %° 582 464

Source: EDSM IV 2006

En matiére de santé, les autorités ont consenteffieds dans le domaine de la construction
des Centres de Santé Communautaires (CSCOM) enlevuapprocher les populations des
centres de santé. Ainsi, le nombre de CSCOM estepds 660 en 2003 a 858 en 2008 soit
une augmentation de I'ordre de 25%. La proportiedadpopulation vivant dans un rayon de
5 km est passée de 46% en 2003 a 53% en 2007.fdisutertains CESCOM ont un
probleme de viabilité.
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Graphiqueéb : Taux de mortalité maternelle (pour 100.000
naissances vivantes)

Graphique 6 Proportion d’accouchements assistés par du
personnel de santé qualifié
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Lutte contre le VIH/SIDA, le paludisme et d’autresmaladies

En 2001, le taux de séroprévalence nationale é&ait,7%, avec un taux de 2% pour les
femmes contre 1,3% chez les hommes. En 2006, &anide la séroprévalence est tombé a
1,3% au plan national dont 1,5% pour les femmes et 1% [gs hommes. La tranche d’age
la plus touchée est celle des 30-34 ans. Le fléavedre plus urbain que rural, avec toujours
la capitale Bamako comme la ville la plus touché&elp pandémie. Les progrés réalisés dans
la lutte contre le VIH/SIDA sont liés a plusieutsasegies d’intervention dont, entre autres,
l'intensification des activités de sensibilisatiale dépistage volontaire et anonyme et de la
gratuité de I'anti-rétroviraux (ARV).

Tableau 7 : Evolution du taux de séroprévalence

Cibles Femmes Hommes Nationale

EDSM Il 2001 2% 1,3% 1, 7%
EDSM IV 2006 1,5% 1% 1,3%
Source EDS lll et IV
Tableau 8 : Evolution de l'incidence du paludisrdesla tuberculose

Année 2002 2003 2004 2005 2006
Paludisme 67,16 72,96 74,57 82,35 85,3
Tuberculose | 0,56 0,42 1,18 0,30 0,70

Source: Santé - affaires sociales_ MSPAS-DNS_ASLIS

Le paludisme demeure un probléme majeur de sarttéqpa de par son impact sur la
mortalité, la morbidité et ses répercussions sécmomiques sur la population en général,
les femmes enceintes et les enfants de moins des%em particulier. En outre, il est le
principal motif de consultations au niveau destresnde santé. Les interventions portent sur
la prise en charge (PEC) du paludisme grave avecamaplications telles que I'anémie, les
convulsions qui nécessitent des hospitalisatisassfusions et bien d’autres interventions. La
prévention est la seconde composante de la seatigilutte contre le paludisme. Elle
s’articule autour de la lutte anti vectorielle sikainissement, la distribution de moustiquaires
imprégnées.
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3.4. Engagement 4 : Mettre en place les capacités droduction nécessaires pour que
les PMA bénéficient de la mondialisation

3.4.1. Développement des infrastructures

Les investissements en infrastructures économiguesurs de ces dernieres années ont porté
principalement sur la dotation du pays en infrastmes de transport. Le Président de la
République en a fait une priorité dans le PDES 722012), a travers la stratégie d’expansion
des infrastructures « Désenclavement intérieur xtérieur du pays ». Les efforts
d’'investissement des autorités se sont concentréexestains domaines prioritaires entre
autres le domaine routier, le domaine aéroportudee domaine fluvial, le domaine
ferroviaire.

Dans le secteur des transportda «Lettre de Politique du Secteur des Transports danke
cadre du PST Il 2008-2012 »adoptée par le Gouvernement en a2@i07, est assortie d’'un
programme d’investissement prenant en comptesiescés suivants : (i) 'entretien courant et
périodique du réseau prioritaire (12510 km de e 2008), (i) le développement et la
modernisation du systéme routier (292 km de rordalsés en 2008 dont 216 km bitumés et
76 km en terre), (iii) la remise en état des irtftagures ferroviaires et la modernisation des
équipements de transport (acquisition de 6 locorastiet 10 wagon pour le transport
passager), (iv) le développement des infrastrustetda modernisation des équipements de
'aéroport international de Bamako-Sénou et despadts intérieurs, (v) le dragage des
chenaux navigables et I'acquisition d’équipemerdstrdnsport fluvial adaptés ainsi que la
construction de quais et ports fluviaux et, (vi) développement des voies urbaines
(construction de voies urbaines 4 km a Bamako). aegons réalisées I'ont été dans un
contexte marqué par la mise en ceuvre du deuxiéojet Bectoriel des Transports (PST2),
des Programmes Routiers de TUEMOA, du Milléniumallénge Corporation (MCC) et la
poursuite de la préparation du Programme Routier®iti® FED.

Tableau 9Evolution des indicateurs des infrastructuredieoes

Indicateurs Unité 2006 2007 | 2008
Nombre de km de routes bitumées entretenues km 6736 3773 3569
Nombre de km de routes bitumées en bon état km 1327 2793 2 880
Nombre de km de routes en terre entretenues km 6583 8700 8 941
Nombre de km de routes en terre en bon état km 95015 220 3595
Nombre de km de pistes construites Km 131)4 263 16

Source: CPS/MET- DNR-SDR

3.4.2. Energie

Dans le secteur de I'énergiele Gouvernement a adopté, en mars 2006, un dodudee
Politique Energétique Nationale (PEN), dont le gipal objectif est de contribuer au
développement durable du pays a travers la foumnde services énergétiques accessibles au
plus grand nombre et au moindre co(t afin de seém@n méme temps les activités
socioéconomiques et d’accroitre l'efficacité dutsec Pour ce faire, le Gouvernement
envisage, entre autres, le renforcement du cagtiutionnel et réglementaire du secteur de
'énergie, la création et la mise en ceuvre d'untegsye de planification énergétique
performant, le développement de I'énergie domestigfu’électrification rurale, la promotion
des énergies renouvelables et des énergies alteiatux combustibles traditionnels, le
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développement du réseau national interconnectdeittonnexion électrique avec les pays de
la sous région. Le taux d’acces a I'électricité lsuplan national était de 19,39% en 2006, il
est passé de 22,53% en 2007 et a 25,41% en 2008afigre de ravitaillement du pays en
produits pétroliers, le Gouvernement s’est attedévarsifier ses sources d’approvisionnement
et a mieux organiser les opérateurs pour une dimimgontinue de la facture pétroliere.

Tableau 10Evolution des indicateurs de I'énergie

Variables 2006 2007 2008
Taux d'acces a I'électricité (%) 19,39 22,53 25,41
Taux d’accés a I'électricité en milieu urbain (%) 6,53 55,58 58,14
Taux d’acces a I'électricité en milieu rural (%) 78, 8,23 11,23
Tarif social électricité 1ere tranche EDM, hors TY&k F CFA) 59 59 59
Production électrique EDM (GWh) 870 893,6 1001
Consommation de produits pétroliers par an (TEP) 6 881 627 120 680 31p
Consommation de gaz butane (en tonnes) 5[193 6423 030,38
Nombre de nouveaux villages bénéficiaires d'éctmrpublic 49 45 96

Source: Recueil des indicateurs sectoriels Energie 2008 @S du Secteur Mines-Energie.

3.4.3. Télécommunications, technologie et recherche

En matiere de télécommunicationsles progres enregistrés se confirment aussi e le
réseau fixe que pour le réseau mobile. S’agissestadtions en cours de réalisation, il faut
signaler I'ouverture du capital de la SOTELMA edtlide relative a I'accés aux services de
télécommunications et TIC en milieu rural et zordsignées du Mali. Le nombre de
communes branchées sur un réseau téléphoniquatfeiat 285 avec un taux de couverture
de 40%. Le nombre de communes branchées sur uauré&déphonique mobile s’éleve a 468
avec un taux de couverture de 67%. Le nombre dia®fixes et mobiles a augmenté pour
atteindre respectivement 82 800 et 3 267 195 eB.200télé densité atteint 26,4 lignes pour
100 habitants en 2008. Le pourcentage de commumegertes par les téléphones (fixe et
mobile) a atteint 53% en 2008. Cela est di a diéee efforts consentis par les opérateurs en
matiere de déploiement des infrastructures plusemmas dans les réseaux fixes.

Dans le domainedes TIC, depuis I'établissement du Nceud National Internet lga
SOTELMA en 1997, le nombre des fournisseurs d’acaésinternet (FAI) ne cesse
d’augmenter, de méme que celui des cybercafésTdager Control Process (TCP) et des
internautes. En 2008, tous les ministeres sontexian a I'Internet, la bande passante est
restée la méme qu’en 2006 et 2007 (179 Mb), ainsilg nombre de communes connectées
(39). Le nombre de services de I'administration g@sant a lui, passé de 69 a 73 et 650 agents
ont été formés en 2008 contre 640 en 2007.

Dans le domaine deAudiovisuel, le pourcentage de la population couverte par l&orad
situe en 2008 aux alentours de 98%. Celle de éxigtbn est restée stable entre 2004 et 2008
a 85%.

3.4.4. Développement des PME/PMI et du secteur mafacturier

Afin de diversifier les bases de I'économie natleret d’'impliquer plus les acteurs privés au
processus de développement économique du paya,ti@stés politiques ont mis au coeur de
leurs actions la promotion du secteur privé. Le BOE0O07-2012) traduit cette volonté de
faire du secteur privé le moteur de I'’économie. Dartte optique, des mesures visant a

21



rendre I'environnement propice et attractif a l@stissement privé ont été engagées. En 2008,
les mesures suivantes ont été prises pour promoleveecteur privé:

- la réduction du délai de création de I'entrepriee8da 5 jours ;

- l'opérationnalisation de I’Agence pour la Promotibes Investissements ;

- I'élaboration du projet de loi d’orientation du saar prive ;

- le démarrage de la composante micro finance dur&mge d’Appui a la Promotion de
'Emploi dans le secteur Privé au Mali (PAPESPRIM)

- le FAFPA et le Projet d’Insertion des Jeunes aetimles Investissements a haute Intensité
de Main d’ceuvre en milieux rural et urbain (PEJIMO)

La branche manufacturiére a représenté en moyenne 7,3% du PIB sur la pé2060é-
2008, passant de 5,8% a 5,3% suite a la chertépaehiits pétroliers et des contres
performances de la filiere coton. La valeur ajoutiéela branche manufacturiere a été de
207,2 milliards de FCFA en 2008 contre 127,3 millsade FCFA en 2001. L’'agroalimentaire
a représenté en moyenne 2,8% du PIB entre 202008t passant de 53,1 milliards de FCFA
a 80,1 milliards de FCFA.

Le principal produit de I'extraction au Mali est I'or. La production d’or est passéeb8e7
tonnes en 2007 a 52,8 en 2008. Malgré la baissgadgroduction en 2008 ce produit a
bénéficié de la remontée de son cours sur le marahrdial. L'apport agrégé du secteur
minier au trésor public a été de 132,1 milliard$=@#A en 2008.

Plusieurs facteurs freinent le développement des R I'industrialisation au Mali. Ces
facteurs comprennent :

- lafaible productivité et les colts élevés du apit

- la faible capacité des organes de contrble et leqoea d’expertise dans I'exportation
vers les marchés développés ;

- I'insuffisance des infrastructures de la qualitéanament de laboratoires accrédites ;

- l'insuffisance de capacités humaines ;

- l'absence d'une véritable information de marchévecant une gamme élargie de
produits, la logistique,

- les contraintes logistiques liées a I'inadéquatienia facilitation du commerce et des
services de transport ;

- ladifficulté d’acces au financement a long terme ;

- des tarifs relativement élevés pour I'importatiom ekrtains produits intermédiaires
freinent le développement de [lindustrie (y comprsgro-industrie et le
développement du secteur des transports) ;

- l'ouverture au commerce international.

Le Mali devrait donc poursuivre sa politique d'dimétion dans l'infrastructure et les
services de transport (route, rail et air), ainsé glans la fiabilité et la qualité des grands
services d'infrastructure (€lectricité, eau, télomunications). Il devrait également accélérer
la modernisation de ses douanes et renforcer sggaonmes visant a faciliter le commerce.
Egalement, le Mali doit mettre en ceuvre des mesasssirant le développement de ses
ressources de financement a long terme. Dans kextende son objectif d’expansion et de
diversification des exportations, la stratégie sralie vise a augmenter la part de l'industrie
manufacturiére dans le PIB et le commerce.
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3.4.5. Agriculture et Sécurité alimentaire

Dans le secteur de I'agriculture pour faire du Mali une puissance agricole, le Egst doté
d'une Loi d'Orientation Agricole (LOA), la StratagiNationale de Développement de
I'lrrigation avec un Programme Gouvernemental d’Aegement de 100.000 hectares en
maitrise totale de I'eau entre 2003 et 2007, idtike Riz, la Politique nationale de I'élevage
avec un Programme Quinquennal d’Aménagements Rastat le Schéma Directeur de la
Péche avec un programme quinquennal d’aménageragniscoles. La loi d’orientation
agricole a fait de I'agriculture une des prioritksdéveloppement économique et des mesures
incitatives ont été prises pour attirer les invessturs vers ce secteur, le moderniser et le
rendre performant. Pour progresser vers les OMB @andomaine, le Mali s’est engagé a
promouvoir une agriculture productive, diversifidarable et intégrée et a accélérer le rythme
de réalisation des aménagements hydro agricolds Q0 hectares dont 60 000 hectares en
zones « offices du Niger »). Il s’est aussi attaglassurer I'intégration des marchés agricoles
et agro-alimentaires et a faciliter 'accés au itrégricole, encourager I'équipement des
paysans, éleveurs et pécheurs et a renforcenkanuigue de gouvernance et les capacités des
acteurs et bénéficiaires a I'échelle centrale atedtalisée. Avec la mise en ceuvre de
I'initiative riz, la production de riz a connu ufarte augmentation de plus 49% en 20009.

Tableau 11Evolution de la production rizicole

Campagnes Superficie (ha) Rendement moyen Production Taux de
(kg/ha) (tonnes) progression
2004/2005 314 915 2 280 718 086 -
2005/2006 414 023 2284 945 824 31,6 %
2006/2007 408 495 2578 1 053 236 11,5 %
2007/2008 391 869 2762 1 082 384 2,7 %
2008 /2009 602 973 2 685 1618 323 49 %

Parmi les stratégies pour assurer le développemgnmtole, on peut citer le Programme
National d’Investissement du Secteur Agricole (PNISjui est une émanation au niveau
national de la politique agricole du NEPAD. Ce doemt a été signé le 13 octobre 2009 par
le Gouvernement et les PTF.

Dans le domaine de la sécurité alimentairele Gouvernement a élaboré la Politique
Nationale de Sécurité Alimentaire (PNSA) en 2006cdne zone n'a été identifiée a risque
alimentaire élevé au sortir de I'hivernage 2008r Bidleurs, la sécurité alimentaire sera
renforcée a travers I'Initiative des 166 commuresspglus vulnérables du PNSA, la création
de banques de céréales dans chaque commune det pegsactivités génératrices de revenus
financées sur ressources PPTE, le renforcementatik Slational de sécurité (SNS) et une
surveillance alimentaire permanente a travers stesye d’alerte précoce (SAP) redynamisé.
En outre, le Gouvernement s’attellera a la distrisualimentaire gratuite de céréales dans les
zones a haut risque et au profit des couches \abites de la population, au renforcement des
opérations de vente d’intervention aux consommatpar I'Office des produits agricoles du
Mali (OPAM) dans les régions traditionnellementiciédires du pays (Kayes, Tombouctou,
Gao et Kidal), soit 23% de la population du payswetrenforcement des opérations " Vivres
contre Travail " et " Vivres contre Formation " siilqu’a I'appui aux cantines scolaires. Le
stock qui a atteint 76 944 tonnes de céréales 68 26ra porté de 100 000 tonnes a I'horizon
2012. La reconstitution des stocks des banquefigales dans les communes a permis une
certaine stabilité des approvisionnements.
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3.4.6. Tourisme

Dans le domaine du tourismele parc hotelier a fortement progressé en 200&grdsie 358
hoétels en 2006 a 514 (47 classés de 1 a 5 étales ks normes de la CEDEAO), soit une
croissance de 43%. En 2006, le secteur du touriswedt enregistré des nouveaux
investissements pour un montant de l'ordre de lfards de FCFA, en 2008 les nouveaux
investissements realisés se sont chiffrés a 7Jéands FCFA. Les emplois directs et indirects
liés au secteur ont atteint 19 655 en 2008 cord1P emplois en 2006. Les principales
contraintes du secteur sont entre autres, 'aménage des sites touristiques, I'implication
des collectivités locales et des populations Iacdlns la gestion des produits touristiques, la
diversification des produits touristiques.

3.5. Engagement 5 : Renforcer le réle du commerceds le développement

L'Intégration au Systeme Commercial Multilatéral ws des axes d'intervention prioritaire du
Cadre Stratégique pour la Croissance et la Rédude la Pauvreté (CSCRP). L'objectif
recherché est d'accroitre le réle du commerce ldasiésveloppement économique et social par
une meilleure intégration du pays au marché régienaternational par I'accroissement de
I'offre de produits maliens. Cela requiert la is&lon d'actions portant sur la qualité des
produits, la diversification des marchés, le resphlrs normes et des régles sanitaires et
phytosanitaires, le renforcement des capacitéactesirs etc.

Le Mali a opté pour une stratégie allant dans llessé&’'une d’ouverture sur I'économie

mondiale, en mettant en ceuvre des réformes du corereéde I'environnement des affaires
conformément & ses engagements au sein de I'OMGsieRls initiatives attestent et

renforcent cette volonté politiques: la mise eracpl du Conseil Présidentiel pour

I'Investissement (CPI), I'élaboration de la Lettte Politique de Développement du Secteur
Privé (LPDSP), la relecture du Code des Investissgsnainsi que I'adoption en cours de la
Loi d’Orientation du Secteur Privé. Les initiativesn cours portent sur I'élaboration d’'une
stratégie commerciale et la création de ’Agenc@denotion des Exportations (APEX).

Entre 2001 et 2008, les exportations du Mali sasspes de 531,6 milliards de FCFA (24,0%
du PIB) a 886,7 milliards de FCFA (22,7% du PIBua@t aux importations, elles ont atteint
1102,9 milliards de FCFA (28,2% du PIB) en 2008to®®36,6 milliards de FCFA (24,2%
du PIB) en 2001.

Graphique 7

Evolution du commerce extérieur
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Avec I'expansion de la production d’or dont le vole est passé de 28,3 tonnes en 2000 a
53,7 tonnes en 2001, la part de I'or dans la vatiesr exportations du Mali n'a pas cessé de
progresser, en liaison avec la hausse des codisrdair le marché mondial. Ainsi, la valeur
des exportations d'or est passé de 353,8 millidedSCFA en 2001 a plus 645,9 milliards de
FCFA en 2008 représentant ainsi prés de 70% destakipns totales du Mali. Sur la méme
période, la production coton a baissé fortemerfadude la faiblesse des cours internationaux
et des incertitudes liées a la privatisation dueseg570 925 tonnes en 2001 contre 201 457
tonnes en 2008). La valeur des exportations degsaproduits a également augmenté en
passant de 52 milliards en 2001 a 146 milliard2G08.

Tableau 12 Evolution des exportations FOB ajustées de biens

PRODUITS 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008
(en milliards de FCFA)
Coton 81 138 141 181 140 141 111 92
part en % 15,3% 22,7% 26,1% 35,4% 24,2% 17,4% 14,9% 9,8%
Or non monétaire 354 403 327 271 356 587 515 646
part en % 66,6% 66,0% 60,6% 52,8% 61,7% 72,7% 69,4% 69,0%
Animaux vivants 45 27 25 23 28 30 38 52
part en % 8,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,8% 3,7% 5,1% 5,5%
Autres 52 42 47 38 54 50 79 146
part en % 9,7% 6,9% 8,7% 7,4% 9,3% 6,1% 10,6% 15,6%
TOTAL EXPORTATIONS 532 610 539 513 577 808 743 936

Source: Balance des paiements du Mali, BCEAO

Le Mali a bénéficié des facilités du programme AGO&s Etats Unies et poursuit dans le
cadre de la CEDEAO, les négociations sur les Accalel Partenariat Economique (APE)
avec I'Union Européenne.

Dans le domaine opérationnel, plusieurs progranonégté mis en place. Il s'agit du Projet
d’Appui aux Sources de Croissance (PASC), du PdageCompétitivité et de Diversification
Agricole (PCDA) et du Programme Cadre intégré. ldesix derniers programmes ont
contribué a l'augmentation des exportations a tealVadoption de textes réglementaires sur
les normes phytosanitaires, le renforcement deédise des services dans le domaine de la
surveillance et de l'inspection phytosanitairefdemation des différents acteurs intervenants
sur I'application des mesures sanitaires et phyitasees. Ainsi, concernant la filiére mangue,
les actions de renforcement des capacités desigimds de mangues (accompagnement a la
certification GlobalGap, a travers des formatiora, codification et le traitement
phytosanitaire des vergers et la mise en place dysteme qualité dans les entreprises
d’exportation) et I'appui a la promotion commereiaint permis de multiplier les exportations
de mangues du Mali qui sont passées de 2.915 t@m2805, a 4.521 tonnes en 2006 puis a
8.517 en 2007 et a 12.6776 tonnes en 2008. Lamwyen payé au producteur des mangues a
augmenté d’environ 35.000 FCFA la tonne.

La mise en ceuvre du Projet d’Appui aux Commercldtaillants a permis d’atteindre les
résultats suivants : 1 315 commercgants formés &t fB@ancés a hauteur de 261 050 000
FCFA en 2008. A cela s’ajoute le suivi des actidedutte contre la fraude et la concurrence
déloyale par (i) la réalisation en 2008 des opeénatide saisie qui ont porté sur des produits
divers, notamment les cigarettes, les piles epots et les produits pharmaceutiques, (ii) la
vérification par la section de métrologie |égalelig des instruments de mesure des
guantités et de la qualité des produits.
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L’expansion et 'amélioration de la performance siicteur marchand sont nécessaires pour
aider le Gouvernement a geénérer tessources. Pour exploiter ce potentiel du commerce
comme outil de réduction de la pauvrete, les recanttations de politiques suivantes sont
proposees:

Il est vital de faciliter le commerce intérieur. lPaéduire les disparités régionales et
faciliter la fourniture des céréales de base agions déficitaires, il est essentiel de relier
les zones de production aux marchés sur toutentiée du territoire. Pendant que I'on
aide les paysans maliens a aller dans le sens diedesification, il est tout aussi crucial
de créer les protections sociales ainsi que degraamomes d’assistance pour les aider a
faire face a la volatilité causée par les chocsrees. Il est, par conséquent, important de
se focaliser également sur le développement désutiens de crédit rurales et d’autres
mécanismes de partage des risques

Il faudrait accroitre les rendements et la valgoutée des produits, en facilitant 'acces a
'équipement et aux intrants et en mettant en cede® méthodes pour conserver la
fertilité du sol, fait partie des tous premiers lgémes auxquels il faut trouver des
solutions.

Un important domaine qu’il faut explorer de facoakdenir une diversification accrue est
le régime foncier. La mise en ceuvre d’'une politifpreciere est nécessaire pour assurer
gue le secteur du riz joue un role significatif slda croissance économique et dans la
diversification des exportations.

Le marché intérieur s’est caractérisé ses derngmages par une augmentation générale des
prix des produits de premieres nécessités. Lesneegpuises par le Gouvernement a I'entame
de la période de soudure pour contenir la flamhsepdix notamment celles du riz, du lait,
de la viande etc. ont contribué a améliorer I'asitBkté des produits aux consommateurs des
centres urbains particulierement. La reconstituti@s banques de céréales au niveau des
communes a permis également a améliorer la dispitdidbes céréales.

En termes de renforcement du r6le du commerce Bameveloppement des mesures et
actions suivantes doivent étre entreprises :

ameéliorer la qualité des services de transportieow@t la concurrence dans le secteur
(s’appuyer sur linitiative du NEPAD pour relier teord du Mali au reste du pays et du
continent) et les conditions du fret aérien ;

améliorer les procédures de transit et des opésatil@ commerce (encourager plus de
communication et de coopération entre les autouiésanieres du Mali et des pays
voisins pour éviter des retards inutiles dans kndgit; simplifier et améliorer la
transparence des procédures douanieres);

renforcer et élargir le systeme d’'information decha ;

améliorer la compétitivité des produits ;

augmenter la production et la commercialisatiorridudes produits de la filiere Kkarite,
des filieres non traditionnelles, dont le sucrs,fteits et Iégumes.

3.6. Engagement 6 : Réduire la vulnérabilité et prgger I'environnement

Bien que le Mali ait adopté la Politique Nationdke Protection de 'Environnement (PNPE)
en 1998, la question de I'environnement reste uin m@jeur. Pour protéger et utiliser
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durablement les ressources naturelles, le Gouvemem signé plusieurs conventions. I
s’agit des conventions cadres des Nations Uniesives a la biodiversité, a la lutte contre la
désertification, a l'adaptation aux changementsafiques et a la protection des zones
humides.

L’essentiel des activitées économiques du Mali repssr I'exploitation des ressources
naturelles (sol, couvert végétal, eau, faune aqueatet terrestre). Leur sollicitation, déja trés
élevée, devrait continuer a s’accroitre en raismtactroissance de la population et des divers
besoins en produits agricoles, forestiers, d’élevetgautres. Le Mali fait face, aujourd’hui, a
un processus alarmant de dégradation de ses émo®gsten raison de la forte pression
démographique et animale sur la gestion des ressomaturelles disponibles. Une gestion
saine et durable de I'environnement requiert ursige concertée et un appui technique et
financier de la communauté internationale. Le Mapose encore d’'importantes potentialités
en ressources naturelles dont la gestion optimis@e pouvoir contribuer a réduire les
problémes d’insécurité alimentaire, de faim, de m@ltion et de pauvreté. Cette gestion
durable constitue un des principaux enjeux de d@pelment du pays par ses effets de levier
pour I'amélioration de la sécurité alimentaire, devenus des familles pauvres et le
développement économique du pays. En 2008, ledtatsswbtenus dans le domaine de
I'environnement sont globalement satisfaisantapiparait que les plus grandes superficies
réalisées concernent les plantations agro syhsc@ 636,23 ha), pour lesquelles les
populations se sont investies individuellementnment ensuite les bosquets (1 764,45 ha) et
les vergers (1 170,30 ha).

Dans le domaine dkassainissement et de la lutte contre les pollutis et nuisancesle

Mali a élaboré en 2007, une Politique Nationale ss#@inissement. Des ouvrages
d’assainissement (caniveaux et collecteurs, résebégout, latrines améliorées) ont été
réalisés pour améliorer I'accés des populations assainissement adéquat. La faiblesse des
taux de réalisation des réseaux d’égouts et desdataméliorées résulte de l'insuffisance des
ressources financieres disponibles. La Construatiofa réhabilitation de collecteurs sont
surtout effectuées sur budget d’Etat a travers3eds les minis égouts et latrines et curage de
caniveaux par les partenaires et les collectivités.

Dans le domaine du logement et des affaires foegjiguour améliorer I'accessibilité a un
habitat décent, le Gouvernement a construit 6 B@2rhents sociaux sur tout le territoire
entre 2002 et 20009.

Concernant lamise en valeur des ressources en eades progrés importants ont été

enregistrés dans lI'acces des populations, tantieunarbain que rural, & des sources en eau
potable. En effet en 2008, 71,7% des ménages rsatiensomment de I'eau potable, avec
76,34% pour le milieu urbain contre 69,91% poumlgeu rural.

Dans le cadre de la prévention des catastropheseiies, les fiches d'identification des
catastrophes de toutes les communes ont été \algkiecercle au cours de deux ateliers
regroupant les représentants des différentes regiorMali. Par ailleurs, 8 plans régionaux et
de contingence ainsi qu’un plan national multiressjgur les inondations, la sécheresse et les
invasions acridiennes couvrant la période juin 2808ai 2010 ont été élaborés

En vue d’étre en phase avec la convention des hNatimies sur les changements climatiques,

le Gouvernement s’efforce d’entreprendre des astigisant a renforcer les capacités
techniques, financieres et matérielles du sectewir@hnement, a mettre en ceuvre la
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Stratégie nationale des aires protégées par laiogegiarticipative des ressources
environnementales, la Politique Nationale de Luatietre la Pollution et les Nuisances ainsi
gue le Plan Stratégique d’Assainissement ; a pouesla mise en ceuvre du processus de
transfert des compétences et des ressources ererenale gestion des ressources
environnementales dans le cadre de la décentratisah élaborer des protocoles d’entente
clarifiant les réles et les responsabilités de tlmssacteurs (ONG, société civile et secteur
privé) et améliorer les échanges et la transpardasenformations et connaissances en vue
d’'un meilleur suivi-évaluation des indicateurs dBERP et a veiller a la prise en compte des
aspects d'adaptation au changement climatique l@éanprogrammes et stratégie en cours
d'élaboration.

3.7. Engagement 7 : Mobiliser les ressources finagces

Au titre desFinances Publiquesles recettes totales hors dons ont atteint 6@il)&ards de
FCFA en 2008 contre 311,3 milliards en 2001, sag hausse de 95,1%. L’augmentation
observée s’explique essentiellement par I'accroiesg des recettes budgétaires, notamment
les recettes fiscales qui ont atteint 519,4 mdkade FCFA en 2008 (soit 96,1% des recettes
totales) contre 272,8 milliards en 2001, soit uaasse de 90,4%. Ainsi, la pression fiscale
s’est située a 13,3% en 2008 contre 12,3% en 2d&hdurant toujours inférieur a la norme
communautaire de 17% minimum).

En moyenne, entre 2002 et 2009 le r&jmargne/PIB est resté assez faible : 12,7%. Ceci
dénote de la faiblesse des ressources disponibl@sl@ financement des investissements.
Pour améliorer I'accés dsecteur privé au financementle secteur bancaire et les marchés
de capitaux seront renforcés a travers : (i) leetidopement de nouveaux produits financier et
notamment le crédit- bail, (i) la mise en placaurd’fonds d’investissement dédié aux
financements en cause, (iii) la création d’'une &écide capital risque et/ou de société
d’'investissement en fonds propres, (iv) le dévedopent de dispositifs de facilitation de
'acces des PME au crédit et (v) 'améliorationladancarisation et de la modernisation des
instruments de paiement. Un plan de développement #icrofinance pour la période
2008-2012 a été adopté en 2008 par le Gouvernelaesrgartenaires techniques et financiers
et les autres acteurs du secteur. Le systeme feratécentralisé devrait ainsi contribuer au
rapprochement des services offerts par les institeitde micro finance et des bénéficiaires
potentiels a travers un meilleur maillage du tenré, ainsi que le renforcement du lien avec le
secteur bancaire et des assurances. En 2006stsirees financieres mobilisées par les SFD
ont été de 77,66 milliards de FCFA contre 60,9diands en 2005. Ce qui représente 7,8%
des ressources financiéres totales mobiliséesepsedteur financier (6,97% en 2005). Les
emplois des SFD ont été en 2006 a hauteur de 83J4ards soit 9,52% du total des emplois
du systéme financier national.

Entre 2001 et 200Taide publique au développement (APDYecue par le Mali a représenté
en moyenne annuelle environ 11 % du PIB. Le Gowreent a engagé une politiqgue
volontariste de lutte contre la pauvreté et d’a@edion de la croissance.

Le Mali qui a souscrit a la Déclaration de Pariswspays ou l'efficacité de I'aide est une
préoccupation de la plus haute importance pouml@€rnement comme pour les donateurs.
Le Mali a été I'un des tous premiers pays a adraurmrincipes de la Déclaration de Paris et
a fortement contribué au Troisieme Forum d’Accral’'gfficacité de l'aide.

Sur le plan institutionnel, il convient de noter fanue réguliere des sessions de la
Commission Mixte « Mali - Partenaires au Développetm» qui valorisent le dialogue
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politique ainsi que I'opérationnalisation du Searigtt pour I'Harmonisation de 'Aide (SHA)
pour mettre en ceuvre le plan d’action de la Détitarade Paris adopté en avril 2007 et en
assurer le suivi. Du c6té des partenaires, un Pechnique a été mis en place et une feuille
de route pour accompagner la mise en ceuvre ded@riaBon de Paris a été élaborée avec
notamment la définition d’'unBtratégie Commune d’Assistance Pays (SCAP3igné par le
Gouvernement et le Partenaires techniques et fieande 7 décembre 2009. La SCAP repose
sur les principes suivants :

= adoption de nouvelles modalités de travail et dlgoration conjointes ;

= mise en ceuvre d’'une stratégie cohérente de finagmtetu CSCRP et des OMD ;

» un dialogue avec le Gouvernement basé sur un cadjeint de suivi, une gestion
conjointe des risques et respectant les principgsadenariat et d’appropriation
nationale.

Le Mali a affirmé son adhésion au processus déflame des Nations Unies qui constitue
une nouvelle approche de la coordination des aésivopérationnelles et vise a améliorer la
cohésion et l'efficacité du Systéme des Nationse&InCette réforme s’insere dans une
dynamique d’appropriation et d'alignement sur leCR® et sur la Stratégie Commune
d’Assistance Pays (SCAP). La note conceptuelle aleréforme a été adoptée par le
Gouvernement.

Dans le cadre du renforcement du dialogue autoda daieise en ceuvre de ses politiques et
stratégies, le Gouvernement a organisé six comsulta sectorielles (celles sur l'eau et
'assainissement, la décentralisation, le développ# rural et I'agriculture irriguée, le
développement des infrastructures, le développenmsttutionnel et le renforcement des
capacités, ainsi que le forum des investissemerifies ont permis une meilleure
harmonisation des points de vue du Gouvernemeriemalec ses partenaires et la mise en
chantier de nombre d’activités sectorielles susblgst d'accélérer la croissance et de lutter
plus efficacement contre la pauvreté. Le Mali a, gbeurs, organisé a Bamako les 12 et 13
juin 2008, sa sixieméConférence de Table ronde des bailleurs de fond®n vue de
mobiliser les financements extérieurs nécessairés gealisation de ses programmes et
politique de développement. La Table ronde a perdienregistrer des annonces de
financement de I'ordre de 6,4 milliards de dollsws la période 2008-2012. Les engagements
obtenus illustrent conformément a la Coalition maledpour le développement, la volonté de
la communauté internationale de mobiliser des rgsss suffisantes pour accélérer la
dynamique de développement du pays. Toutefoisséerble des ressources nécessaires a
I'atteinte des OMD n’est pas encore effectivemeabitisé.

Par ailleurs, le Mali a finalisé son rapport natibsur le Scénario dit de Kleneagles».
L’élaboration du Scénario de Gleneagles est un@tivie du groupe de pilotageour la
réalisation des OMD en Afrique mis en place pa&derétaire Général des Nations Unies M.
BAN Ki-moon, en septembre 2007. Le principe de cénario repose sur l'augmentation
progressive de l'aide par téte jusqu'a hauteuB8® a I'horizon 2011 afin de soutenir les
besoins non financés des stratégies de développeshate réduction de la pauvreté en
relation avec l'atteinte des OMD.

Pour passer du volume actuel d’Aide Publique auelpement par téte de 28,4 dollars par
habitant mobilisée par I'Etat en 2008 a 85 dollaabitant en 2011, le volume de 'APD
devrait augmenter annuellement en moyenne de 2Biémaide dollars. La comparaison des
projections tendancielles de I'APD et niveau minmw’APD permettant de respecter
'engagement international de Gleneagles, fait egipr@ que le Mali devrait recevoir une
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enveloppe additionnelle d’APD estimée sur la p&i@009-2011 a environ 1026,4 millions
de dollars US.

Tableau 13 Répatrtition annuelle de 'APD et détermination Kenveloppe du Scénario
Gleneagles de 2008 a 2011

Moyenne Total en USD
Résumé passage a I'échelle de I'APD 2008 2009 2010 2011 Moyenne usbD millions
millions
APD (projections tendancielles, en USD million) 397,6 607,1 684,7 686,6 594,0 594,0 2376,0
APD en % du budget (projections tendancielles) 23% 27% 29% 28% 26%
APD par téte d'habitant (projections tendacielles) 28,4 41,8 4515 441 39,9
APD (Gleneagles, en USD millions) 397,6 685,9 994,5 1324,4 850,6 850,6 3402,4
APD en % du budget accru (Gleneagles)
APD par téte d'habitant (Gleneagles) 28,4 47,2 66,1 85,0 56,7
Enveloppe Gleneagles (en USD millions) 0,0 78,8 309,8 637,8 256,6 256,6 1026,4

Source Rapport national du scénario de Gleneagles, noreg(09

4. Les effets de la crise financiere et économique slas PMA et les Stratégies adoptées
pour y remédier

La crise financiere internationale pourrait avom effet non négligeable sur l'aide au
développement, les échanges commerciaux, les érémsfes migrants et les investissements
directs étrangers. Une éventuelle diminution duunwed de l'aide pourrait affecter le
financement du développement. Le contexte intesnatiactuel est marqué par la récession
économique mondiale qui menace les progrés réaladsle cadre de 'atteinte des OMD.

Le Mali comme la plupart des pays africains risdgiére en partie affecté par les effets de
crise. Il s’attend a un ralentissement de croissad@onomique en 2009 et en 2010 avec
respectivement 4,1% et 4,8% imputable principaldnarmssi a la baisse des prévisions
d’exploitation de l'or. En dépit de cette situatiole déficit budgétaire devrait rester

soutenable et conforme aux engagements pris fiaougernement.

Face a la crise financiere et économique internal& le Mali envisage de mener des actions

en vue de réduire la vulnérabilité et renforcegéstion des finances publiques. Ainsi, les

mesures suivantes devront étre mises en ceuvre :

- mener une politique budgétaire prudente face aisigses considérables de dégradation, en
vue d’assurer la viabilité des finances publiquededa dette.

- renforcer le suivi des implications pour le sectiancier a travers :

- lintensification de la surveillance du systemeaficier ;

- le renforcement de la gestion des risques bancaires

- poursuivre 'amélioration des finances publiquésasers le PAGAM ;

- Accélérer les réformes structurelles propices@desance.

Les enjeux du partenariat mondial pour le développ¥, le suivi au niveau national des
engagements des bailleurs de fonds et la rati@t@iisde la gestion de I'assistance extérieure
et des ressources internes constituent une prigdeitgremier plan pour le Gouvernement du
Mali. Le Gouvernement entend renforcer la gesti@s dinances publiques, améliorer
I'efficacité de la dépense, accélérer le rythmeréésmes structurelles et mettre I'accent sur
'amélioration du climat des affaires. Le princigdfi pour le Mali est d’améliorer le niveau
du financement interne. En effet, le Mali dépendeéfiet beaucoup de I'extérieur pour le
financement de son développement et d’énormesteffeistent a déployer, auxquels le
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Gouvernement accorde une importance majeure, endwree meilleure mobilisation du
financement intérieur.

5. Conclusions et orientations a suivre

Le Mali s’avance vers la stabilisation macro écoimum et la viabilité des finances publiques
méme s’il n'a pu réaliser le taux de croissance 78 spécifié dans les objectifs du

programme d’action de Bruxelles en raison d'unejarmture économique internationale

défavorable. Entre 2001 et 2009, il a réalisé aux tde croissance de 5,6%, ce qui est
remarquable comparé au reste de la zone UEMOA.

Sur le plan budgétaire, le Mali a bénéficié desaasces de I'Initiative d’Annulation de la
Dette Multilatérale en plus de celles provenantidiiative PPTE. La rigueur dans la gestion
budgétaire s’est poursuivie avec une orientationvalle des dépenses vers les secteurs
productifs conformément aux choix stratégiques 8CRP.

La stratégie de croissance accélérée et les aimmaretenues dans le CSCRP 2007-2011
visent une croissance soutenue et durable, suBleptiaméliorer la situation socio-
economique du pays et de faciliter I'atteinte dé&4BD Ainsi, les défis majeurs pour le pays
sont de: (i) assurer la compétitivité de I'’économielienne en vue de son intégration a la
mondialisation et a la dynamique de l'intégrati@gionale, (ii) diversifier les sources de
croissance afin d'élargir sa capacité d’offre igtfa@ire du secteur privé le principal moteur de
la croissance. Mais, les principales contraintaaaleent les aléas climatiques et la volatilité
des cours internationaux des produits de base.

La volonté politique de faire du Mali une puissaaggicole et de le porter au rang des pays
émergeants a été affichée par son Excellencegident de la République a travers le Projet
de Développement Economique et Social (PDES). E@ifjde production de dix millions de
tonnes de céréales en 2012 permettra de satidag@nsommation intérieure et de faire du
Mali un exportateur net de céréales dont le rizteC@sion s’appuie sur le potentiel existant
en terre, en eau et en ressource humameéveloppement des filieres agricoles met I'atcen
sur l'accroissement et la diversification des rememt des opportunités économiques en
milieu rural, a travers des améliorations dansgbmisation et les performances des chaines
d’approvisionnement (de la production a la miseremché) des filieres agricoles, d’élevage
et de péche a vocation commerciale pour lesquidi@dali jouit d’'un avantage comparatif
confirme.

La situation sociale, malgré la tension inflatisiaj est demeurée relativement calme et
apaisée. Les indicateurs sociaux, notamment cdakfsea I'éducation, a la sante, a I'eau
potable, a I'emploi et a la gouvernance se sontiams.

En matiere d’'intégration au commerce, au niveattitatdral, le Mali bénéficie de I'appui
technigue du Centre International du Commerce (Cil® plusieurs organisations des
Nations Unies dans le cadre des initiatives d’aadeCommerce. Le Mali est au niveau
régional membre actif de 'TUEMOA et de la CEDEAO.

L’augmentation de la performance du secteur manthast nécessaire pour aider le
Gouvernement a générer de nouvelles ressourcesillRars la croissance des exportations
peut étre un facteur important de réduction dedavpeté. Ainsi avec la création du Cadre
Intégré du commerce en 2005, le Mali parvient agélases possibilités commerciales,
répondre aux exigences du marché et s’intégrer lamgstéme commercial multilatéral en
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termes notamment de participation aux négociatioammerciales et de capacité de
diversification des exportations vers les marcha®s/aaux ou traditionnels.

Le Mali dispose d’atouts économiques et sociauxmagligeables permettant de garantir une
croissance forte et un développement durable. EndNaccélérer les avancées en faveur des
OMD a I'horizon 2015, le Gouvernement a déja identie nouvelles sources de croissance,
qui seront judicieusement exploitées et a préparprbgramme de I'Initiative des 166
communes qui est une approche visant a resporssaliis collectivités locales dans la mise
en ceuvre des OMD. Les infrastructures publigueonserenforcées et diversifiées,
notamment au niveau des secteurs de I'énergiesdtral@gsports. L'’environnement des affaires
sera amélioré afin de promouvoir I'investissemggahérer de la richesse, créer des emplois et
réduire le chémage. Dans le méme temps, les stasctle I'Etat seront recentrées sur les
fonctions régaliennes, renforcées et rendues @ifermantes.

Il faut souligner a cet égard que les efforts ddisation du CSCRP et des OMD imposent
une responsabilité partagée, une implication duv@mement du Mali, du peuple malien et

de la communauté internationale. Il conviendraited égard de valoriser pleinement les
opportunités qu’offre le partenariat mondial pouwr Heéveloppement, la dynamique

d’intégration régionale et la mobilisation des smsrde financement au niveau local en vue
de réduire les incertitudes liées a l'aide extégewet de réduire progressivement la
dépendance vis-a-vis de cette aide.

Dans le cadre I'amélioration de [l'efficacité deidie, il apparait impératif d’aligner
'assistance sur les priorités nationales et reefot’utilisation des systémes nationaux de
gestion des finances publiques, d’accroitre laipiiéilité de I'aide, améliorer la répartition
des taches entre les donateurs et accélérer I'abhashal financement par projets au profit du
soutien budgétaire.

L'impact de la crise économique et financiere dtgugourrait se traduire par la dégradation
des conditions de vie des populations les pluséralsles. Au méme moment, les effets du
changement climatique deviennent de plus en visibldeur impact risque d’étre dévastateur
particulierement pour les PMA. Le Mali entend prendes mesures en vue de réduire sa
vulnérabilité, renforcer la gestion des financelligues, améliorer la surveillance du systeme
bancaire et mettre en ceuvre les réformes de so@ésssaires a son décollage économique.
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