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Incorporación de la discapacidad en la reducción de la pobreza y la desigualdad



Nota de la Secretaría


El presente documento fue preparado por la Secretaría a partir de las contribuciones de expertos recibidas por conducto de la Mesa de la Conferencia de los Estados Partes para facilitar el debate en la mesa redonda sobre el tema titulado “Incorporación de la discapacidad en la reducción de la pobreza y la desigualdad”, que se celebrará durante el octavo período de sesiones de la Conferencia de los Estados Partes en la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.


Las personas con discapacidad, la pobreza y la desigualdad

1. Los datos existentes indican que la discapacidad aumenta el riesgo de caer en la pobreza y que la pobreza aumenta la incidencia de la discapacidad. Las personas con discapacidad son más proclives a tener dificultades económicas y sociales en varios ámbitos del bienestar social y económico que cualquier otra persona. Con mucha frecuencia, esa desventaja es consecuencia del entorno: las barreras institucionales y físicas, la discriminación, la exclusión y la desigualdad de oportunidades. Dicha exclusión tiene un precio: al excluir a las personas con discapacidad del mercado laboral, la sociedad no solo pierde el valor de su potencial productivo, sino que también afronta el gasto de las prestaciones y las pensiones por discapacidad. 

2. Según algunos estudios, la discapacidad es más común entre las mujeres, los adultos mayores y los hogares que son pobres, y su prevalencia es mayor en los países de ingresos bajos que en los de ingresos altos
. Un estudio sobre la prevalencia de la discapacidad entre los hogares pobres de 15 países en desarrollo reveló que la situación económica de los hogares donde al menos uno de sus miembros tenía una discapacidad era peor que en los hogares donde no había personas con discapacidad. Además, en 10 de esos 15 países, el patrimonio de los hogares con al menos un miembro discapacitado era considerablemente menor
. Se estima que el 20% de las personas más pobres del mundo padecen discapacidad
.

3. Los datos correspondientes a 59 países analizados en el Informe Mundial sobre la Discapacidad pusieron de manifiesto que en los países de ingresos bajos, el 22,4% de todas las personas con discapacidad se encontraban en el quintil de riqueza más pobre, frente al 13,3% que estaba en el quintil más rico1. Según otro estudio, en 18 de un grupo de 21 países miembros de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), el índice de pobreza (definido como menos del 60% de la mediana de ingresos disponibles ajustados) era mayor entre las personas con discapacidad en edad de trabajar que entre las personas sin discapacidad. Como media, los ingresos de las personas con discapacidad en los países de la OCDE eran un 12% más bajos que la media nacional y entre un 20% y un 30% inferiores a los de algunos países
.

4. A pesar de que la relación entre discapacidad, pobreza y desigualdad es un hecho generalmente aceptado, las agendas e iniciativas nacionales y mundiales de lucha contra la pobreza y la desigualdad no siempre reconocen la discapacidad de la manera adecuada. Ningún objetivo de desarrollo convenido internacionalmente puede lograrse si no se tienen en cuenta los derechos, las necesidades y las perspectivas de más de mil millones de personas con discapacidad. Además, es importante que la agenda para el desarrollo después de 2015 y las iniciativas mundiales centradas en la reducción de la pobreza y la desigualdad incorporen la perspectiva de la discapacidad, y consideren los derechos, las necesidades y la contribución de las personas con discapacidad.



Marcos normativos

5. En la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se destaca que la mayoría de las personas con discapacidad viven en condiciones de pobreza, se reconoce la necesidad fundamental de mitigar los efectos negativos de la pobreza en las personas con discapacidad
 y, a este respecto, se destaca la importancia de incorporar las cuestiones relativas a la discapacidad como parte integrante de las estrategias pertinentes de desarrollo sostenible
.

6. Según lo dispuesto en el artículo 4 de la Convención, los Estados partes tienen la obligación general de tener en cuenta, en todas las políticas y todos los programas, la protección y promoción de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

7. Con arreglo al artículo 28 de la Convención, las personas con discapacidad tienen derecho a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentación, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida, y los Estados partes adoptarán las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin discriminación por motivos de discapacidad.

8. En ese sentido, la Convención enuncia una serie de medidas, como las que promueven el derecho a la protección social, y las que aseguran el acceso en condiciones de igualdad a servicios de agua potable; el acceso a servicios, dispositivos y asistencia de otra índole adecuados y a precios asequibles para atender las necesidades relacionadas con su discapacidad; el acceso a programas de protección social y de reducción de la pobreza; el acceso a asistencia del Estado para sufragar gastos relacionados con la discapacidad, incluidos capacitación, asesoramiento, asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados; el acceso a una vivienda pública; y el acceso en igualdad de condiciones a programas y prestaciones de jubilación.

9. Así se refleja también en el documento final de la Reunión de Alto Nivel sobre la Discapacidad y el Desarrollo de la Asamblea General (resolución 68/3), en el que los Estados Miembros reiteraron la necesidad de asegurar que en todas las políticas de desarrollo, incluidas las relativas a la erradicación de la pobreza, la inclusión social y el acceso a los servicios sociales básicos, se tuvieran en cuenta las necesidades y el beneficio de todas las personas con discapacidad, que podían ser objeto de violencia y de formas múltiples o agravadas de discriminación.



Respuestas a los problemas existentes

10. Muchos países afrontan dificultades para formular y aplicar medidas eficaces de reducción de la pobreza y la desigualdad de las personas con discapacidad. Eso se debe en parte a la falta de capacidad y recursos y a los niveles crónicos de pobreza de algunos países, así como a la falta de datos fiables relativos a las personas que viven con discapacidad. Por tanto es necesario realizar estudios que permitan establecer el número, la distribución espacial y las necesidades de las personas con discapacidad, con el fin de demostrar los efectos de la pobreza en la discapacidad y, por otro lado, dirigir los recursos disponibles a abordar el tema de la discapacidad en el marco de las iniciativas de reducción de la pobreza.

11. Además, muchos países en desarrollo siguen teniendo dificultades para crear las condiciones propicias y la igualdad de oportunidades que propicien el acceso de las personas con discapacidad a la atención médica, la educación y la formación profesional, el empleo y el trabajo decente, así como a los servicios públicos; también les resulta difícil revisar las políticas de desarrollo pertinentes y su aplicación para determinar en qué medida se reconocen y abordan los problemas específicos de las personas con discapacidad. Otro desafío es la puesta en marcha de mecanismos que permitan incorporar eficazmente la perspectiva de la discapacidad a fin de aumentar la participación y la inclusión social de las personas discapacitadas.

12. Las personas con discapacidad tropiezan regularmente con barreras para el desarrollo que son específicas a su condición. Estas personas también son especialmente vulnerables a situaciones de discriminación múltiple o agravada y están más expuestas que el resto de la población a circunstancias varias, como las medidas de austeridad impuestas por las instituciones financieras internacionales y las políticas macroeconómicas que afectan a la financiación social.

13. La desigualdad es un problema universal que existe en todos los países. Por lo general, las políticas que logran reducir las desigualdades a las que se enfrentan las personas con discapacidad son las que presentan soluciones a las barreras estructurales existentes en múltiples ámbitos: el económico, el social, el ambiental y el político. Esas barreras se relacionan entre sí, coinciden en varios niveles y se refuerzan mutuamente. La estigmatización y discriminación de las personas debido a su discapacidad también guardan relación con las barreras estructurales y se deben abordar con medidas específicas.

14. Las intervenciones para reducir eficazmente la pobreza de las personas con discapacidad se fundamentan en la existencia de datos y estudios que determinan cuáles son las barreras estructurales fundamentales. Por eso es necesario contar con datos sobre la discapacidad en todos los ámbitos de las políticas públicas para poder formular indicadores y metas de reducción de la desigualdad y la pobreza relativos a las personas con discapacidad. Para ello, se deberán adoptar medidas especiales que permitan mejorar la recopilación de datos, incluyendo a las personas con discapacidad en los censos nacionales y otros instrumentos estadísticos de integración y realizando encuestas nacionales periódicas de discapacidad.

15. Se ha determinado que para reducir la pobreza y promover la igualdad de oportunidades es necesario contar con fondos suficientes para la prestación a las personas con discapacidad de servicios universales básicos como el acceso a la vivienda, el agua, el saneamiento y la alimentación, y servicios sociales como la educación, la salud y la nutrición. A pesar de su alcance universal, esos programas se deben diseñar y aplicar reconociendo las desigualdades que conducen a la exclusión social y económica de las personas con discapacidad. Está demostrado que las disposiciones de carácter universal que tienen en cuenta los matices de los grupos desfavorecidos, como las personas con discapacidad, tienden a ser más eficientes en función de los costos que las medidas específicas
.

16. La importancia y el valor de incrementar la participación de las personas con discapacidad también se ha resaltado en resoluciones recientes de la Asamblea General, como la resolución 69/142. Los gobiernos y los órganos legislativos a todos los niveles desempeñan una función crucial en la promoción del desarrollo que incluye a las personas con discapacidad. Mediante la participación pública, la interacción con los ciudadanos y las partes interesadas, en particular las personas con discapacidad y sus organizaciones, y el suministro de información pertinente se pueden aplicar políticas y programas destinados a abordar las causas subyacentes de la pobreza entre las personas con discapacidad.

17. Cada vez hay más casos de inclusión de la cuestión de la discapacidad en las iniciativas de reducción de la pobreza y de eliminación de la desigualdad de las personas con discapacidad. Muchos países han reaccionado ante la mayor incidencia de la pobreza y la desigualdad entre las personas con discapacidad, con una gran variedad de intervenciones normativas.

18. Los progresos realizados en la promoción de los derechos de las personas con discapacidad mediante programas de cooperación internacional también son prometedores, pero deben incrementarse. Se debería sistematizar un enfoque doble, como se establece en el artículo 32 de la Convención, para que todos los proyectos de desarrollo económico y social financiados por organismos bilaterales y multilaterales incluyan a las personas con discapacidad. Varios organismos bilaterales y el sistema de las Naciones Unidas están haciendo lo posible por liderar esa tendencia.

19. El compromiso de los países asociados y de los países que son tanto donantes como asociados es igualmente importante para la inclusión plena de las personas con discapacidad en todas las iniciativas de cooperación, en particular la cooperación Sur-Sur.

20. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, los organismos también han abordado la cuestión de la pobreza y la desigualdad de las personas con discapacidad. Uno de los principales instrumentos de la acción conjunta de todo el sistema de las Naciones Unidas ha sido la Iniciativa sobre un Nivel Mínimo de Protección Social, aprobada en abril de 2009. La Iniciativa promueve la coordinación y la colaboración entre los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y otros asociados para el desarrollo. El concepto del nivel mínimo de protección social es un enfoque integrado para fortalecer el desarrollo social y económico y hacer efectivos los derechos humanos que goza de un reconocimiento y una aceptación amplios en numerosos foros internacionales, regionales y nacionales. En el contexto nacional, el nivel mínimo de protección social comprende el acceso universal a servicios esenciales y transferencias sociales en efectivo o en especie, a fin de proporcionar seguridad de los ingresos, seguridad alimentaria y nutrición adecuada. En consecuencia, los niveles mínimos de protección social nacionales son de especial importancia para asegurar la protección social inclusiva de las personas con discapacidad
.



El camino a seguir

21. La inclusión de las personas con discapacidad en todas las iniciativas de desarrollo es crucial para la igualdad plena de oportunidades prevista en la Convención y para la agenda para el desarrollo después de 2015.

22. En los años posteriores a la aprobación de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Estados Miembros y otros interesados han reconocido la urgencia e importancia de incluir la discapacidad en el desarrollo, así como en las iniciativas de reducción de la pobreza y la desigualdad, y han reiterado su determinación de cumplir los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente para las personas con discapacidad. Este tema se ha abordado de manera explícita en varias resoluciones de la Asamblea General, como las resoluciones 69/142, 68/3, 67/140 y 66/124.

23. Por otro lado, cada vez hay más conciencia de que la inclusión de la discapacidad es necesaria no solo para favorecer a las personas con discapacidad sino también para lograr una agenda para el desarrollo después de 2015 que incluya a todas las personas. 
24. Los debates relacionados con las prioridades para el desarrollo a nivel internacional en el período posterior a 2015 sugieren que, para luchar contra la pobreza y la desigualdad de las personas con discapacidad, los elementos clave de la nueva agenda internacional para el desarrollo después de 2015 son la promoción del empleo decente, la educación y el aprendizaje permanente, así como los planes de protección social. Tales esfuerzos sentarán las bases del empoderamiento económico de las personas con discapacidad y asegurará la inclusión de las personas con discapacidad en todos los sistemas de protección social y las estrategias de reducción de la pobreza.



Cuestiones para debate

25. A continuación se plantean varias cuestiones que habrá que debatir en la mesa redonda:


a)
¿Qué medidas han adoptado los Estados Miembros para responder mejor a las necesidades de las personas con discapacidad en las estrategias de reducción de la pobreza y la desigualdad, y para facilitar el acceso a la protección social?


b)
¿Qué medidas han adoptado los Estados Miembros para asegurar que sus políticas y programas nacionales de desarrollo incorporan los problemas socioeconómicos de las personas con discapacidad en políticas inclusivas de protección social y en estrategias de reducción de la pobreza y la desigualdad?


c)
¿Hasta qué punto las medidas adoptadas por los Estados Miembros aseguran que sus sistemas de protección social cubren a las personas con discapacidad sin discriminación y que se atienden las necesidades especiales relacionadas con la discapacidad? 


d)
¿Qué aspectos se deben incluir o mejorar en las políticas de desarrollo con respecto a la formulación, la aplicación y el seguimiento de las políticas inclusivas de protección social y las estrategias de reducción de la pobreza y la desigualdad?


e)
¿Qué medidas son especialmente importantes para asegurar que el marco para el desarrollo después de 2015 aborde de manera adecuada la reducción de la pobreza y la desigualdad de las personas con discapacidad mediante estrategias inclusivas de protección social y de reducción de la pobreza y la desigualdad?


f)
¿Qué experiencia se ha adquirido con respecto a la adopción de medidas prácticas para crear programas de desarrollo inclusivos y accesibles para las personas con discapacidad con arreglo al artículo 32 de la Convención?
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