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مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقيـــة     
 حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

 الدورة السابعة
 ٢٠١٤يونيه / حزيران١٢-١٠نيويورك، 

 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٥البند 
اجتمـاع  : مسائل تتعلـق بتنفيـذ الاتفاقيـة      

       ١المائدة المستديرة 
 ذوي الإعاقــة في خطــة التنميــة لأشــخاصإدمــاج أحكــام اتفاقيــة حقــوق ا    

 ٢٠١٥بعد عام  لما
  

 مذكرة من الأمانة العامة    
  

ــدّ   ــتي وردت      أعـ ــبراء الـ ــساهمات الخـ ــتناداً إلى مـ ــة اسـ ــذه الوثيقـ ــة هـ ــة العامـ   ت الأمانـ
 بـشأن   ١من خلال مكتب مؤتمر الدول الأطراف لتيـسير مناقـشات اجتمـاع المائـدة المـستديرة                 

عاقــــة في خطــــة التنميــــة يــــة حقــــوق الأشــــخاص ذوي الإإدمــــاج أحكــــام اتفاق”موضــــوع 
، الذي سـيعقد خـلال الـدورة الـسابعة لمـؤتمر الـدول الأطـراف في اتفاقيـة                   “٢٠١٥ عام بعد لما

 .الإعاقة حقوق الأشخاص ذوي
  

 مقدمة    
يترسَّــخ التــزام المجتمــع الــدولي بالنــهوض بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وإدمــاجهم     - ١
 في أهداف الأمم المتحـدة المنـصوص عليهـا في ديباجـة ميثـاق الأمـم المتحـدة                   المجتمع والتنمية  في
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 وقـــدره، ورفـــع مـــستوى الحيـــاة الـــتي تـــشير إلى حقـــوق الإنـــسان الأساســـية، وكرامـــة الفـــرد
 .من الحرية أفسح جو في

 أن العقبات المحدَّدة التي يواجهها الأشخاص ذوو الإعاقة في إعمال حقوق الإنـسان              إلاّ  - ٢
 بعد اعتماد اتفاقيـة حقـوق       ة لهم لم تُذلَّل بصورة مباشرة من خلال صك قانوني دولي إلاّ           الواجب

فبفـضل اعتمـاد    . ٢٠٠٦الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكـول الاختيـاري الملحـق بهـا في عـام               
الاتفاقية وسرعة تصديق عدد كبير من الدول الأعضاء عليها، أصبح لدى المجتمـع الـدولي إطـار                 

 .التنفيذ ولكن ما زالت هناك ثغرة هائلة في.  قوي بشأن الإعاقةمعياري دولي

، )١() في المائـــة١٥(ل الأشــخاص ذوو الإعاقــة نــسبة كــبيرة مــن ســكان العــالم        ويمثِّ ــ  - ٣
ــم ــر عُ وهـ ــصابين   أكثـ ــير المـ ــخاص غـ ــن الأشـ ــر مـ ــيش في الفقـ ــة للعـ ــاترضـ ــذلك، .  بإعاقـ ولـ
نمائيـة المتفـق    إذا مـا أريـد للأهـداف الإ      جميع الأنشطة الإنمائيـة مطلـبٌ أساسـي        إدماجهم في  فإن

ــا   ــا، بمـ ــا دوليـ ــق ف     عليهـ ــة، أن تتحقـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــك الأهـ ــاًفي ذلـ ــك،  . عليـ ــع ذلـ ومـ
 .الإعاقة ليسوا ممثلين في أي من الأهداف والغايات والمؤشرات الأشخاص ذوي فإن

متناميـاً في آراء    ل غياب التمثيل هذا مصدرا للقلق بوجـه خـاص لأن هنـاك توافقـاً                ويمثِّ  - ٤
ــاً الـــتي    ــة  الخـــبراء والبـــاحثين علـــى أن أشـــد القـــضايا إلحاحـ ــا الأشـــخاص ذوو الإعاقـ يواجههـ

الصعيد العـالمي هـي عـدم قـدرتهم علـى الحـصول بـصورة متـساوية علـى مـوارد مـن قبيـل                          على
 التعليم والعمالة والرعاية الـصحية ونظـم الـدعم الاجتمـاعي والقـانوني، ممـا يعرِّضـهم لمعـدلات                  

 .)٢(مرتفعة بصورة غير متناسبة من الفقر

ــسنوات الــتي تلــت إعــلان الأمــم المتحــدة بــش     - ٥ ــة وفي ال ــة العامــة (أن الألفي ــرار الجمعي  ق
، وشهدت صياغة الاتفاقيـة واعتمادهـا، أخـذ أعـضاء المجتمـع الـدولي يعترفـون بـصورة              )٥٥/٢

 خطـة التنميـة العالميـة وأكـدوا         دى إلحـاح وأهميـة إدمـاج الأشـخاص ذوي الإعاقـة في            متزايدة بم 
جديد التزامهم بتحقيق الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما في ذلك الأهـداف الإنمائيـة           من

 .)٣(للألفية، للأشخاص ذوي الإعاقة

__________ 
وتـستند التقـديرات   ). ٢٠١١جنيـف،   (التقريـر العـالمي حـول الإعاقـة    منظمة الصحة العالمية والبنك الـدولي،         )١(  

 .٢٠١٠إلى عدد السكان في عام 
  )٢(  Disability and the Millennium Development Goals, A Review of the MDG Process and Strategies for 

Inclusion of Disability Issues in the Millennium Development Goal Efforts (United Nations publication, 

Sales No. E.ll.IV.10).  
 .٦٨/٣ و ٦٦/١٢٤ و ٦٥/١٨٦ و ٦٤/١٣١ و ٦٣/١٥٠انظر قرارات الجمعية العامة   )٣(  
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ية وتكثف المناقشات الجاريـة     ومع اقتراب الموعد النهائي لبلوغ الأهداف الإنمائية للألف         - ٦
، تـسنح أمـام المجتمـع الـدولي فرصـة           ٢٠١٥من أجـل وضـع خطـة للتنميـة العالميـة لمـا بعـد عـام                  

ايـة، قـررت الجمعيـة      وتحقيقـا لتلـك الغ    . حاسمة لضمان إدراج مسألة الإعاقة في الإطـار الناشـئ         
 والحكومـات،    عقد اجتماع رفيع المستوى، على مستوى رؤسـاء الـدول          ٢٠١١ عام العامة في 

 ٢٠١٥الإعاقـة حـتى عـام       وضع خطة تنمية شاملة لمـسائل       : سبل المضي قدماً  ”حول موضوع   
 .“وما بعده

ــة العامــة في ولقــد أتــاح الاجتمــاع الرفيــع المــستوى     - ٧ ــه الجمعي  /أيلــول ٢٣ الــذي عقدت
عليهـا   بشأن تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وسـائر الأهـداف الإنمائيـة المتفـق                  ٢٠١٣سبتمبر  

ــسب       ــير م ــة فرصــةً غ ــق بالأشــخاص ذوي الإعاق ــا يتعل ــا فيم ــالمي   دولي ــام الع ــه الاهتم وقة لتوجي
وخــلال الجلــسة الافتتاحيــة للاجتمــاع،  . حالــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة في ســياق التنميــة  إلى

حـــى أعـــادت فيهــا تأكيـــد تـــصميمها  اعتمــدت الـــدول الأعــضاء وثيقـــة مقتـــضبة وعمليــة المن   
هــداف الإنمائيـة للألفيــة فيمـا يتعلــق بالأشـخاص ذوي الإعاقــة وشــددت    كفالــة تحقيـق الأ  علـى 

تنميــة الناشــئة علــى أهميــة إيــلاء الاعتبــار الواجــب لجميــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة في خطــة ال  
 .٢٠١٥بعد عام  لما

ــع المــستو     - ٨ ــة للاجتمــاع الرفي ــة العامــة  (ى وتترسَّــخ الوثيقــة الختامي ــرار الجمعي ) ٦٨/٣ق
، )٢٥ و ٢ن المادتـــا(أهـــداف ميثـــاق الأمـــم المتحـــدة والإعـــلان العـــالمي لحقـــوق الإنـــسان   في
أحكام محددة في الاتفاقيـة تلـزم الـدول الأطـراف باتخـاذ خطـوات لـضمان إعمـال حقـوق                      وفي

قـة، بمـا في ذلـك    الأشخاص ذوي الإعاقة، وفي صكوك دولية أخرى معنيـة حـصرا بمـسألة الإعا             
كـافؤ  برنامج العمل العالمي المتعلق بالأشـخاص ذوي الإعاقـة والقواعـد الموحَّـدة بـشأن تحقيـق ت          

 .الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة

وتعتــرف الوثيقــة الختاميــة صــراحةً بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة في ســياق تحقيــق     - ٩
لى تطبيـق الإطـار المعيـاري الـدولي المتعلـق           الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً بتأكيـد الحاجـة إ         

بالإعاقة والتنمية وتنفيذه بالكامل عن طريق تشجيع التصديق علـى اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص                
ذوي الإعاقة وتنفيذها، وعن طريق النظر في التصديق على بروتوكولها الاختيـاري، باعتبارهمـا              

 .صكين من صكوك حقوق الإنسان والتنمية على حد سواء

ــتف    - ١٠ ادة جميـــع الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة  وفي ســـياق التـــشديد علـــى أهميـــة ضـــمان اسـ
التنمية بجميع جوانبـها وإشـراكهم فيهـا، تعـالج الوثيقـة الختاميـة طائفـة واسـعة مـن المـسائل                       من

الشاملة، بمـا في ذلـك حـق الأشـخاص ذوي الإعاقـة في التعلـيم والـصحة والحمايـة الاجتماعيـة                      
 .ق واحتياجاتهم في مجالي الاستجابة الإنسانية والحد من مخاطر الكوارثوالعمالة والعمل اللائ
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ويوفر الجانب الإنمائي من الاتفاقيـة مبـادئ توجيهيـة محـددة بـشأن الإجـراءات الـشاملة                  - ١١
لمنظـور الإعاقــة ويتــسم بأهميتــه البالغــة في تنــاول التحـديات الــتي تواجههــا التنميــة علــى الــصعيد   

 إلى التـصدي    ٢٠١٥الأهداف الإنمائيـة للألفيـة وخطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                العالمي والتي تسعى    
ذاتها مخصـــصة لمـــسائل مواضـــيعية فعلـــى ســـبيل المثـــال، تتـــضمن الاتفاقيـــة مـــوادا قائمـــة بـــ. لهـــا
) ٢٥ المـادة (والـصحة   ) ٢٤المادة  (عليم  والت) ١١المادة  (حالات الخطر والطوارئ الإنسانية      مثل

 وكلـها   ،)٢٨المادة  (ومستوى المعيشة اللائق والحماية الاجتماعية      ) ٢٧ة  الماد(والعمل والعمالة   
ويشكل إدراج منظـور الإعاقـة في إطـار التنميـة الناشـئ أداة مهمـة           . مواد مفيدة للخطة الجديدة   

 .التشريعات والسياسات والممارساتلتنفيذ الاتفاقية وسدّ الفجوة القائمة حاليا بين 

ــة لتقــديم توجيهــات  طريقــة الــتي يمكــن أن تــستخدم به ــ وتــبين هــذه الوثيقــة ال   - ١٢ ا الاتفاقي
ــة ومنظمــات المجتمــع المــدني   إلى ، بمــا في ذلــك منظمــات الأشــخاص  الــدول والمنظمــات الدولي

الإعاقة، في الوفاء بالالتزامات الواردة في الوثيقة الختامية، وعلى الأخص من أجـل وضـع            ذوي
 .ملاً لمسألة الإعاقة يكون شا٢٠١٥إطار للتنمية لما بعد عام 

 ة فيمـا وتشدد الوثيقة أيضا علـى الـروابط القائمـة بـين الوثيقـة الختاميـة وأحكـام الاتفاقي ـ           - ١٣
 اون الــدولي، أصــبحت الاتفاقيــة أول  المتعلقــة بالتعــ٣٢فبــإدراج المــادة . يتعلــق بالتعــاون الــدولي 

بير فعالـة لتعزيـز التعـاون    معاهدة لحقوق الإنسان تتـضمن أحكامـا محـددة تلـزم الـدول باتخـاذ تـدا         
 ك، علـى سـبيل المثـال، التعـاون بـين          الدولي في إعمال حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، بما في ذل ـ         

ويمكـن ألا تقتـصر هـذه التـدابير علـى التعـاون بـين بلـدان                 . البلدان المتقدمة النمو والبلدان الناميـة     
 .لشمال وفيما بين بلدان الجنوبالشمال وبلدان الجنوب بل أن تشمل التعاون فيما بين بلدان ا

 مــن أجــل ٢٠١٥وتــستعرض الوثيقــة أيــضا المناقــشة الجاريــة لخطــة التنميــة لمــا بعــد عــام   - ١٤
 .الناشئ عاقة في  الإطار الإنمائي الدوليتعزيز المساواة، مما يوفر فرصة سانحة لإدراج منظور الإ

  
 فة والمستدامةالاتفاقية بوصفها أداة لتعزيز التنمية الشاملة والمنص    

ر مهــم في تعزيــز حقــوق الأشــخاص  تقــرُّ الاتفاقيــة بــأن التعــاون الــدولي يــضطلع بــدو    - ١٥
ويــوفر عــدد مــن أحكامهــا توجيهــات مفيــدة  ). A/HRC/16/38انظــر (الإعاقــة وحمايتــها  ذوي

 .ء فيما يتعلق بالوثيقة الختاميةالأعضالتنفيذ الالتزامات التي تعهدت بها الدول 

ففي ديباجة الاتفاقية علـى سـبيل المثـال، تـبرز الـدول الأطـراف أن أكثريـة الأشـخاص               - ١٦
وتقــرُّ بأهميــة التعــاون الــدولي  )) ر(الفقــرة (ذوي الإعاقــة يعيــشون في ظــروف يــسودها الفقــر  

ــد    في ــة في كــل البل ــشية للأشــخاص ذوي الإعاق ــدان ان، وبخاصــة فيتحــسين الظــروف المعي  البل
 )).ل(الفقرة (النامية 
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ويرد في الديباجة أيـضا أن الـدول الأطـراف تعتـرف بأهميـة المبـادئ والمبـادئ التوجيهيـة                      - ١٧
المتعلقة بالسياسات الواردة في برنامج العمل العالمي المتعلق بالمعوقين وفي القواعد الموحَّدة المتعلقة      

وي الإعاقـة في التـأثير علـى تعزيـز وصـياغة وتقيـيم الـبرامج         بتحقيق تكـافؤ الفـرص للأشـخاص ذ       
والإجــراءات، في جملــة أمــور، علــى كــل مــن الــصعيد الــوطني والإقليمــي والــدولي لزيــادة تكــافؤ  

وهـي تؤكـد أيـضاً أهميـة إدمـاج قـضايا الأشـخاص              ). الفقرة و (الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة     
 .))ز(الفقرة (لتنمية المستدامة ذات الصلة ذوي الإعاقة كجزء لا يتجزأ من استراتيجيات ا

 مــن الاتفاقيــة، يــتعين علــى الــدول الأطــراف مراعــاة حمايــة وتعزيــز  ٤وبموجــب المــادة   - ١٨
ــبرامج       ــسياسات وال ــع ال ــة في جمي ــسان للأشــخاص ذوي الإعاق ــوق الإن ــرة (حق ، ))ج (١الفق

باتخـاذ التـدابير اللازمـة بأقـصى        وفيما يتعلق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعهـد         
عــاون الــدولي، للتوصــل تــدريجيا   المــوارد المتــوافرة لــديها، وحيثمــا يلــزم، في إطــار الت تتيحــهمــا 
ــة      إلى ــواردة في هــذه الاتفاقي إعمــال هــذه الحقــوق إعمــالا تامــا، دون الإخــلال بالالتزامــات ال

 ).٢الفقرة (والواجبة التطبيق فورا، وفقا للقانون الدولي 

الـتي تحـدد    ) ٣٢المادة  (ة بذاتها معنية بالتعاون الدولي      وتتضمن الاتفاقية أيضا مادة قائم      - ١٩
. أكثر الطرائـق أهميـة للتعـاون الـدولي مـن أجـل دعـم إعمـال حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة                       

شمـول التعـاون الـدولي الأشـخاص ذوي الإعاقـة واسـتفادتهم             ) أ: (وتشمل هذه الطرائق ما يلي    
ال البحــوث والحــصول علــى المعــارف  تــسهيل التعــاون في مج ــ) ج (؛بنــاء القــدرات) ب(منــه؛ 

قتــــصادية، بمــــا في ذلــــك عــــن طريــــق  تــــوفير المــــساعدة التقنيــــة والا ) د(العلميــــة والتقنيــــة؛ 
 ).A/HRC/16/38انظر (التكنولوجيا  نقل

 مــن أجــل تعزيــز -لواقــع  والتزامــا قانونيــا في ا-وتــوفر أحكــام الاتفاقيــة أساســا متينــا   - ٢٠
 تكــون متاحــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة    ٢٠١٥وضــع خطــة للتنميــة العالميــة لمــا بعــد عــام       

 .تحترم حقوق الإنسان الواجبة لهموتشملهم و
  

 ٢٠١٥لإعاقة في عملية ما بعد عام إدماج الأشخاص ذوي ا    
س ضـروريا   هناك أيضا اعتـراف متزايـد بـأن إدراج قـضايا الأشـخاص ذوي الإعاقـة لـي                   - ٢١

 .تحقيق الفعلي للأهداف الإنمائية إنما أيضا من أجل ال،لصالح الأشخاص ذوي الإعاقة فحسب

  سـبباً  ٢٠١٥ولقد أتاحت المبادرات المتخذة من أجل وضع إطار التنمية لمـا بعـد عـام                  - ٢٢
ويـل  اجتثـاث الفقـر وتح  : شراكة عالميـة جديـدة   ”فعلى سبيل المثال، في التقرير المعنون     . للتفاؤل

، يعـالج فريـق الشخـصيات البـارزة الرفيـع المـستوى            “الاقتصادات مـن خـلال التنميـة المـستدامة        
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 مسألة الإعاقة من عدة أوجه بالغـة الأهميـة، بمـا في ذلـك           ٢٠١٥المعني بخطة التنمية لما بعد عام       
 .باعتبارها مسألة إنمائية شاملة وفي سياق حقوق الإنسان والمشاركة والرصد

 ٢٠١٥أحد السبل الواعدة لإدماج منظور الإعاقة في خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                  وينشأ    - ٢٣
عن المناقشة الجارية بشأن أوجه عدم المساواة المدرجة في المشاورات العالمية التي تيسِّرها مجموعـة               

ذلــك  في  تعقــدها الجمعيــة العامــة، بمــاالأمــم المتحــدة الإنمائيــة والعمليــات الحكوميــة الدوليــة الــتي
لفريق العامل المفتوح باب العضوية المعـني بأهـداف التنميـة المـستدامة والمنتـدى الـسياسي الرفيـع                   ا

ولقــد ســلطت المناقـشات الــضوء علــى طـرق رئيــسية عديــدة   . المـستوى المعــني بالتنميــة المـستدامة  
، أدت حــالات التفــاوت فيهــا إلى إعاقــة التقــدم المحــرز صــوب تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   

في بعض الحالات إلى توسيع الفجوات بين الفئات المختلفة داخل المجتمع، وهي توفر دروسـا                لب
وإزاء تنـــامي حـــالات عـــدم المـــساواة في الجوانـــب الاجتماعيـــة . مهمـــة لخطـــة التنميـــة الجديـــدة

الإعاقــة،  معينــة، بمــا فيهــا فئــة الأشــخاص ذوي    والاقتــصادية الــتي تواجههــا فئــات اجتماعيــة     
 إلى معـايير حقـوق الإنـسان ومبادئهـا،          ٢٠١٥ن تستند خطة التنمية لما بعد عـام         الضروري أ  من

 ٢٠١٥بعـد عـام     وينبغـي أن تتبـع خطـة التنميـة لمـا     .)٤(بما في ذلـك مبـدآ المـساواة وعـدم التمييـز       
ــسياسات         ــأطر لل ــة ب ــة وأن تكــون مدعوم ــع الاتفاقي ــشيا م ــسان تم ــوق الإن ــى حق ــوم عل نهجــا يق

 .سواء م المساواة وآثارهما على حدأسباب الفقر وعدالاجتماعية، بحيث تعالج 

ويمكن أن يتخـذ الإدمـاج الـصريح للأشـخاص ذوي الإعاقـة في خطـة التنميـة لمـا بعـد                        - ٢٤
ويتمثــل أحــد هــذه الأشــكال في إدراج هــدف قــائم بذاتــه يتعلــق .  أشــكالا مختلفــة٢٠١٥عــام 

 ٤ ويكون ذلك مـشابها للهـدف   .بالإعاقة، تكون له مجموعة خاصة به من الغايات والمؤشرات    
ــساواة        ــق بتعزيـــز المـ ــة للألفيـــة، المتعلـ ــن الأهـــداف الإنمائيـ ــرأة   مـ ــسين وتمكـــين المـ . بـــين الجنـ

تضمنت المناقـشات الـتي أجريـت حـتى الآن، علـى سـبيل المثـال، اقتراحـا باعتمـاد هـدف                       ولقد
ــة لخط ــ      ــات ومؤشــرات ملائم ــد غاي ــع تحدي ــيم الجــامع م ــام    للتعل ــد ع ــا بع ــة لم ، ٢٠١٥ة التنمي

ــى ــوق       الموصــىالنحــو  عل ــق بحق ــسان المتعل ــوق الإن ــم المتحــدة لحق ــر مفوضــية الأم ــه في تقري  ب
 ).Corr.1 و A/HRC/25/29( ٢٠١٣الأشخاص ذوي الإعاقة لعام 

 للأشــخاص شــراتومــن النــهج الأخــرى الممكــن اتباعهــا اقتــراح قائمــة مــستقلة مــن المؤ  - ٢٥
الصحة والتعليم والعمل والعمالة    (الإعاقة يمكن استخدامها بعد قائمة معيارية من المواضيع          ذوي

ولقــد اقتُــرح بالفعــل مجموعــة مــستقلة مــن المؤشــرات بالنــسبة لنــوع الجــنس  ). علــى ســبيل المثــال
ني بخطـة   والشيخوخة والشباب والمهاجرين، وفقا لتقريـر فريـق عمـل منظومـة الأمـم المتحـدة المع ـ                

__________ 
 .فريق الدعم التقني، موجز قضايا بشأن تعزيز المساواة، بما في ذلك المساواة الاجتماعية  )٤(  
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ــام     ــد ع ــا بع ــم المتحــدة لم ــة للأم ــام ٢٠١٥التنمي ــوان   ٢٠١٣ لع ــذي يحمــل عن الإحــصاءات ” ال
ر ثالــث يتمثــل في تنــاول مــسألة  وهنــاك خيــا. “٢٠١٥والمؤشــرات لخطــة التنميــة لمــا بعــد عــام  

ويفتقـر  . المساواة في كل موضوع، كوفيات الأطفال مثلا، حسب شـرائح الـدخل الخمـس              عدم
 ولكـن   .يزة المؤشر المصمَّم لتلبيـة الاحتياجـات المحـددة للأشـخاص ذوي الإعاقـة             هذا الخيار إلى م   

 العمـر، سـيظل مفيـداً في عمليـة جمـع          تيحت بيانات مـصنفة حـسب الإعاقـة ونـوع الجـنس و            أُ إذا
 .البيانات بشأن كيفية الحد من عدم المساواة داخل الفئات السكانية من أجل بلوغ الهدف العام

مــشجعة علــى تــوافر الإرادة لتعزيــز التركيــز علــى الإحــصاءات المتعلقــة  وهنــاك دلائــل   - ٢٦
ومــة الأمــم المتحــدة في تقريــره ولقــد أشــار فريــق عمــل منظ. بالإعاقــة في خطــة التنميــة الجديــدة

ضرورة توافر إحصاءات منتظمـة عـن الأشـخاص ذوي الإعاقـة مـن بـين الفئـات الـسكانية                     إلى
وأكد فريق الشخصيات البـارزة الرفيـع المـستوى         . ساواةالأخرى لدعم مبدأي عدم التمييز والم     

ة تــوافر بيانــات دقيقــة، داعيــا  أيــضاً في تقريــره ضــرور٢٠١٥المعــني بخطــة التنميــة لمــا بعــد عــام 
 ومشيرا إلى ضرورة تصنيف البيانـات حـسب الإعاقـة ونـوع الجـنس          “ثورة في المعلومات  ” إلى

سيكون من اللازم بـذل جهـود مـستمرة    و. “عدم تجاهل أحد” لضمان وغير ذلك من الفئات   
 يــشمل الأشــخاص ٢٠١٥للاســتفادة مــن تلــك التطــورات ووضــع إطــار للتنميــة لمــا بعــد عــام  

 .ذوي الإعاقة
  

 دماًسبل المضي قُ    
جديـــدة للتنميـــة المـــستدامة فيمـــا يمـــضي المجتمـــع الـــدولي قـــدماً نحـــو صـــياغة أهـــداف   - ٢٧
وض بالتنميـــة الـــشاملة الـــواردة أدنـــاه للنـــه، يمكـــن النظـــر في الخيـــارات ٢٠١٥عـــام  بعـــد لمـــا

 :الإعاقة للأشخاص ذوي

ــة مــن أجــل وضــع         •   ــة بالإعاق ــات المتعلق ــيم البيان ــل ورصــد وتقي تحــسين جمــع وتحلي
 فوجود بيانات مـصنفة سيـساعد علـى قيـاس الفجـوة القائمـة               - السياسات والبرامج 

ــسهم في صــي     ــسكان، ويمكــن أن ي ــة ال ــة وبقي ــات بــين الأشــخاص ذوي الإعاق اغة غاي
في النواتج المتعلقة بالـصحة والتعلـيم والعمالـة         (لكفالة إدراج الذين تم تجاهلهم      ملائمة  

 ).والدخل على سبيل المثال

القيـــام تـــدريجياً بإزالـــة الحـــواجز الـــتي تعتـــرض ســـبيل الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة     •  
لتنميـة   فا- والتشجيع على إتاحة التسهيلات لهم في إطار النظـام الاجتمـاعي العـام     

 وصـول   التي تشمل الأشخاص ذوي الإعاقة وتـدمج مفهـوم التـصميم الـشامل وإتاحـة              
 وإنما علـى جميـع أفـراد    ،سبحتعود بالفائدة على الأشخاص ذوي الإعاقة ف الجميع لا 
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كبـار الـسن والأشـخاص الـذين يـرافقهم أطفـال والمـسافرون بأمتعـة                 بمن فيهم (المجتمع  
 .يق تنمية تكون مستدامة وشاملة للجميع في المستقبل، بما يعزز تحق)على سبيل المثال

مواصلة تعزيز التعاون والشراكات على الصعد الدولي والإقليمي ودون الإقليمي         •  
وتُـشجَّع   - ٢٠١٥من أجل وضع خطة تنمية شاملة لمـسائل الإعاقـة لمـا بعـد عـام                 
شمل ذلـك اسـتخدام     زيادة تعبئة الموارد العامة والخاصة وتبادل الممارسات الجيدة، وي ـ        

الطرائق المتعددة للتعاون الإقليمي ودون الإقليمي، مثل التعاون بين الـشمال والجنـوب    
 .والتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي كوسائل لتحقيق هذا الهدف

ضــمان إتاحــة الفرصــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة والمنظمــات الممثلــة لهــم للمــشاركة     •  
ــة، علـــى نح ـــبـــصورة مفيـــدة في  ــرام الكامـــل  جميـــع العمليـــات الإنمائيـ و يحقـــق الاحتـ

 وينبغــي تــوفير الــدعم، بمــا في ذلــك تنميــة  - مــن الاتفاقيــة) ٣( ٤ و) ج( ٣ للمــادتين
 .القدرات، للأشخاص ذوي الإعاقة والمنظمات الممثلة لهم من أجل تيسير ذلك التعاون

 :١ون في اجتماع الدائرة المستديرة والأسئلة التالية معروضة لكي ينظر فيها المشارك  - ٢٨

حلــة لإدمــاج مــسائل الإعاقــة    مــا هــي الــسبل المحــددة المتــوافرة في هــذه المر       )أ(  
 ؟٢٠١٥التنمية لما بعد عام  خطة في

 أهــــداف ٨(كـــثيرا مــــا يُــــشار إلى أن بــــساطة الأهــــداف الإنمائيــــة للألفيــــة    )ب(  
لإطـــار الجديـــد أن يعـــالج ســـع افكيـــف بو. أســـهمت في نجاحهـــا)  مؤشـــرا٤٨ غايـــة و ١٨ و

أفضل وجه حالات عدم المساواة، بما فيها على وجه التحديد حالات عـدم المـساواة الـتي                   على
علـى سـبيل    (هها الأشخاص ذوو الإعاقة، فيما يتعلق بجميع الأهداف الناشئة ذات الـصلة             جيوا

أن يكـون مفرطـاً     دون  ) ، والـصحة  المثال، فيما يتعلق بالحد مـن الفقـر والقـضاء عليـه، والتعلـيم             
 ؟التعقيد في

 ـــ   )ج(     ة التنميــــةكيــــف يمكــــن رصــــد وتقيــــيم إدمــــاج مــــسائل الإعاقــــة في خطـ
  ؟٢٠١٥ لما بعد عام
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	١٠ - وفي سياق التشديد على أهمية ضمان استفادة جميع الأشخاص ذوي الإعاقة من التنمية بجميع جوانبها وإشراكهم فيها، تعالج الوثيقة الختامية طائفة واسعة من المسائل الشاملة، بما في ذلك حق الأشخاص ذوي الإعاقة في التعليم والصحة والحماية الاجتماعية والعمالة والعمل اللائق واحتياجاتهم في مجالي الاستجابة الإنسانية والحد من مخاطر الكوارث.
	١١ - ويوفر الجانب الإنمائي من الاتفاقية مبادئ توجيهية محددة بشأن الإجراءات الشاملة لمنظور الإعاقة ويتسم بأهميته البالغة في تناول التحديات التي تواجهها التنمية على الصعيد العالمي والتي تسعى الأهداف الإنمائية للألفية وخطة التنمية لما بعد عام 2015 إلى التصدي لها. فعلى سبيل المثال، تتضمن الاتفاقية موادا قائمة بذاتها مخصصة لمسائل مواضيعية مثل حالات الخطر والطوارئ الإنسانية (المادة 11) والتعليم (المادة 24) والصحة (المادة 25) والعمل والعمالة (المادة 27) ومستوى المعيشة اللائق والحماية الاجتماعية (المادة 28)، وكلها مواد مفيدة للخطة الجديدة. ويشكل إدراج منظور الإعاقة في إطار التنمية الناشئ أداة مهمة لتنفيذ الاتفاقية وسدّ الفجوة القائمة حاليا بين التشريعات والسياسات والممارسات.
	١٢ - وتبين هذه الوثيقة الطريقة التي يمكن أن تستخدم بها الاتفاقية لتقديم توجيهات إلى الدول والمنظمات الدولية ومنظمات المجتمع المدني، بما في ذلك منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة، في الوفاء بالالتزامات الواردة في الوثيقة الختامية، وعلى الأخص من أجل وضع إطار للتنمية لما بعد عام 2015 يكون شاملاً لمسألة الإعاقة.
	١٣ - وتشدد الوثيقة أيضا على الروابط القائمة بين الوثيقة الختامية وأحكام الاتفاقية فيما يتعلق بالتعاون الدولي. فبإدراج المادة 32 المتعلقة بالتعاون الدولي، أصبحت الاتفاقية أول معاهدة لحقوق الإنسان تتضمن أحكاما محددة تلزم الدول باتخاذ تدابير فعالة لتعزيز التعاون الدولي في إعمال حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، بما في ذلك، على سبيل المثال، التعاون بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية. ويمكن ألا تقتصر هذه التدابير على التعاون بين بلدان الشمال وبلدان الجنوب بل أن تشمل التعاون فيما بين بلدان الشمال وفيما بين بلدان الجنوب.
	١٤ - وتستعرض الوثيقة أيضا المناقشة الجارية لخطة التنمية لما بعد عام 2015 من أجل تعزيز المساواة، مما يوفر فرصة سانحة لإدراج منظور الإعاقة في  الإطار الإنمائي الدولي الناشئ.
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	١٥ - تقرُّ الاتفاقية بأن التعاون الدولي يضطلع بدور مهم في تعزيز حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وحمايتها (انظر A/HRC/16/38). ويوفر عدد من أحكامها توجيهات مفيدة لتنفيذ الالتزامات التي تعهدت بها الدول الأعضاء فيما يتعلق بالوثيقة الختامية.
	١٦ - ففي ديباجة الاتفاقية على سبيل المثال، تبرز الدول الأطراف أن أكثرية الأشخاص ذوي الإعاقة يعيشون في ظروف يسودها الفقر (الفقرة (ر)) وتقرُّ بأهمية التعاون الدولي في تحسين الظروف المعيشية للأشخاص ذوي الإعاقة في كل البلدان، وبخاصة في البلدان النامية (الفقرة (ل)).
	١٧ - ويرد في الديباجة أيضا أن الدول الأطراف تعترف بأهمية المبادئ والمبادئ التوجيهية المتعلقة بالسياسات الواردة في برنامج العمل العالمي المتعلق بالمعوقين وفي القواعد الموحَّدة المتعلقة بتحقيق تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة في التأثير على تعزيز وصياغة وتقييم البرامج والإجراءات، في جملة أمور، على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي لزيادة تكافؤ الفرص للأشخاص ذوي الإعاقة (الفقرة و). وهي تؤكد أيضاً أهمية إدماج قضايا الأشخاص ذوي الإعاقة كجزء لا يتجزأ من استراتيجيات التنمية المستدامة ذات الصلة (الفقرة (ز)).
	١٨ - وبموجب المادة 4 من الاتفاقية، يتعين على الدول الأطراف مراعاة حماية وتعزيز حقوق الإنسان للأشخاص ذوي الإعاقة في جميع السياسات والبرامج (الفقرة 1 (ج))، وفيما يتعلق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعهد باتخاذ التدابير اللازمة بأقصى ما تتيحه الموارد المتوافرة لديها، وحيثما يلزم، في إطار التعاون الدولي، للتوصل تدريجيا إلى إعمال هذه الحقوق إعمالا تاما، دون الإخلال بالالتزامات الواردة في هذه الاتفاقية والواجبة التطبيق فورا، وفقا للقانون الدولي (الفقرة 2).
	١٩ - وتتضمن الاتفاقية أيضا مادة قائمة بذاتها معنية بالتعاون الدولي (المادة 32) التي تحدد أكثر الطرائق أهمية للتعاون الدولي من أجل دعم إعمال حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. وتشمل هذه الطرائق ما يلي: (أ) شمول التعاون الدولي الأشخاص ذوي الإعاقة واستفادتهم منه؛ (ب) بناء القدرات؛ (ج) تسهيل التعاون في مجال البحوث والحصول على المعارف العلمية والتقنية؛ (د) توفير المساعدة التقنية والاقتصادية، بما في ذلك عن طريق نقل التكنولوجيا (انظر A/HRC/16/38).
	٢٠ - وتوفر أحكام الاتفاقية أساسا متينا - والتزاما قانونيا في الواقع - من أجل تعزيز وضع خطة للتنمية العالمية لما بعد عام 2015 تكون متاحة للأشخاص ذوي الإعاقة وتشملهم وتحترم حقوق الإنسان الواجبة لهم.
	إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في عملية ما بعد عام 2015
	٢١ - هناك أيضا اعتراف متزايد بأن إدراج قضايا الأشخاص ذوي الإعاقة ليس ضروريا لصالح الأشخاص ذوي الإعاقة فحسب، إنما أيضا من أجل التحقيق الفعلي للأهداف الإنمائية.
	٢٢ - ولقد أتاحت المبادرات المتخذة من أجل وضع إطار التنمية لما بعد عام 2015 سبباً للتفاؤل. فعلى سبيل المثال، في التقرير المعنون ”شراكة عالمية جديدة: اجتثاث الفقر وتحويل الاقتصادات من خلال التنمية المستدامة“، يعالج فريق الشخصيات البارزة الرفيع المستوى المعني بخطة التنمية لما بعد عام 2015 مسألة الإعاقة من عدة أوجه بالغة الأهمية، بما في ذلك باعتبارها مسألة إنمائية شاملة وفي سياق حقوق الإنسان والمشاركة والرصد.
	23 - وينشأ أحد السبل الواعدة لإدماج منظور الإعاقة في خطة التنمية لما بعد عام 2015 عن المناقشة الجارية بشأن أوجه عدم المساواة المدرجة في المشاورات العالمية التي تيسِّرها مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية والعمليات الحكومية الدولية التي تعقدها الجمعية العامة، بما في ذلك الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بأهداف التنمية المستدامة والمنتدى السياسي الرفيع المستوى المعني بالتنمية المستدامة. ولقد سلطت المناقشات الضوء على طرق رئيسية عديدة أدت حالات التفاوت فيها إلى إعاقة التقدم المحرز صوب تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، بل في بعض الحالات إلى توسيع الفجوات بين الفئات المختلفة داخل المجتمع، وهي توفر دروسا مهمة لخطة التنمية الجديدة. وإزاء تنامي حالات عدم المساواة في الجوانب الاجتماعية والاقتصادية التي تواجهها فئات اجتماعية معينة، بما فيها فئة الأشخاص ذوي الإعاقة، من الضروري أن تستند خطة التنمية لما بعد عام 2015 إلى معايير حقوق الإنسان ومبادئها، بما في ذلك مبدآ المساواة وعدم التمييز(). وينبغي أن تتبع خطة التنمية لما بعد عام 2015 نهجا يقوم على حقوق الإنسان تمشيا مع الاتفاقية وأن تكون مدعومة بأطر للسياسات الاجتماعية، بحيث تعالج أسباب الفقر وعدم المساواة وآثارهما على حد سواء.
	24 - ويمكن أن يتخذ الإدماج الصريح للأشخاص ذوي الإعاقة في خطة التنمية لما بعد عام 2015 أشكالا مختلفة. ويتمثل أحد هذه الأشكال في إدراج هدف قائم بذاته يتعلق بالإعاقة، تكون له مجموعة خاصة به من الغايات والمؤشرات. ويكون ذلك مشابها للهدف 4 من الأهداف الإنمائية للألفية، المتعلق بتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. ولقد تضمنت المناقشات التي أجريت حتى الآن، على سبيل المثال، اقتراحا باعتماد هدف للتعليم الجامع مع تحديد غايات ومؤشرات ملائمة لخطة التنمية لما بعد عام 2015، على النحو الموصى به في تقرير مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان المتعلق بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لعام 2013 (A/HRC/25/29 و Corr.1).
	25 - ومن النهج الأخرى الممكن اتباعها اقتراح قائمة مستقلة من المؤشرات للأشخاص ذوي الإعاقة يمكن استخدامها بعد قائمة معيارية من المواضيع (الصحة والتعليم والعمل والعمالة على سبيل المثال). ولقد اقتُرح بالفعل مجموعة مستقلة من المؤشرات بالنسبة لنوع الجنس والشيخوخة والشباب والمهاجرين، وفقا لتقرير فريق عمل منظومة الأمم المتحدة المعني بخطة التنمية للأمم المتحدة لما بعد عام 2015 لعام 2013 الذي يحمل عنوان ”الإحصاءات والمؤشرات لخطة التنمية لما بعد عام 2015“. وهناك خيار ثالث يتمثل في تناول مسألة عدم المساواة في كل موضوع، كوفيات الأطفال مثلا، حسب شرائح الدخل الخمس. ويفتقر هذا الخيار إلى ميزة المؤشر المصمَّم لتلبية الاحتياجات المحددة للأشخاص ذوي الإعاقة. ولكن إذا أُتيحت بيانات مصنفة حسب الإعاقة ونوع الجنس والعمر، سيظل مفيداً في عملية جمع البيانات بشأن كيفية الحد من عدم المساواة داخل الفئات السكانية من أجل بلوغ الهدف العام.
	26 - وهناك دلائل مشجعة على توافر الإرادة لتعزيز التركيز على الإحصاءات المتعلقة بالإعاقة في خطة التنمية الجديدة. ولقد أشار فريق عمل منظومة الأمم المتحدة في تقريره إلى ضرورة توافر إحصاءات منتظمة عن الأشخاص ذوي الإعاقة من بين الفئات السكانية الأخرى لدعم مبدأي عدم التمييز والمساواة. وأكد فريق الشخصيات البارزة الرفيع المستوى المعني بخطة التنمية لما بعد عام 2015 أيضاً في تقريره ضرورة توافر بيانات دقيقة، داعيا إلى ”ثورة في المعلومات“ ومشيرا إلى ضرورة تصنيف البيانات حسب الإعاقة ونوع الجنس وغير ذلك من الفئات لضمان ”عدم تجاهل أحد“. وسيكون من اللازم بذل جهود مستمرة للاستفادة من تلك التطورات ووضع إطار للتنمية لما بعد عام 2015 يشمل الأشخاص ذوي الإعاقة.
	سبل المضي قُدماً
	27 - فيما يمضي المجتمع الدولي قدماً نحو صياغة أهداف جديدة للتنمية المستدامة لما بعد عام 2015، يمكن النظر في الخيارات الواردة أدناه للنهوض بالتنمية الشاملة للأشخاص ذوي الإعاقة:
	• تحسين جمع وتحليل ورصد وتقييم البيانات المتعلقة بالإعاقة من أجل وضع السياسات والبرامج - فوجود بيانات مصنفة سيساعد على قياس الفجوة القائمة بين الأشخاص ذوي الإعاقة وبقية السكان، ويمكن أن يسهم في صياغة غايات ملائمة لكفالة إدراج الذين تم تجاهلهم (في النواتج المتعلقة بالصحة والتعليم والعمالة والدخل على سبيل المثال).
	• القيام تدريجياً بإزالة الحواجز التي تعترض سبيل الأشخاص ذوي الإعاقة والتشجيع على إتاحة التسهيلات لهم في إطار النظام الاجتماعي العام - فالتنمية التي تشمل الأشخاص ذوي الإعاقة وتدمج مفهوم التصميم الشامل وإتاحة وصول الجميع لا تعود بالفائدة على الأشخاص ذوي الإعاقة فحسب، وإنما على جميع أفراد المجتمع (بمن فيهم كبار السن والأشخاص الذين يرافقهم أطفال والمسافرون بأمتعة على سبيل المثال)، بما يعزز تحقيق تنمية تكون مستدامة وشاملة للجميع في المستقبل.
	• مواصلة تعزيز التعاون والشراكات على الصعد الدولي والإقليمي ودون الإقليمي من أجل وضع خطة تنمية شاملة لمسائل الإعاقة لما بعد عام 2015 - وتُشجَّع زيادة تعبئة الموارد العامة والخاصة وتبادل الممارسات الجيدة، ويشمل ذلك استخدام الطرائق المتعددة للتعاون الإقليمي ودون الإقليمي، مثل التعاون بين الشمال والجنوب والتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي كوسائل لتحقيق هذا الهدف.
	• ضمان إتاحة الفرصة للأشخاص ذوي الإعاقة والمنظمات الممثلة لهم للمشاركة بصورة مفيدة في جميع العمليات الإنمائية، على نحو يحقق الاحترام الكامل للمادتين 3 (ج) و 4 (3) من الاتفاقية - وينبغي توفير الدعم، بما في ذلك تنمية القدرات، للأشخاص ذوي الإعاقة والمنظمات الممثلة لهم من أجل تيسير ذلك التعاون.
	28 - والأسئلة التالية معروضة لكي ينظر فيها المشاركون في اجتماع الدائرة المستديرة 1:
	(أ) ما هي السبل المحددة المتوافرة في هذه المرحلة لإدماج مسائل الإعاقة في خطة التنمية لما بعد عام 2015؟
	(ب) كثيرا ما يُشار إلى أن بساطة الأهداف الإنمائية للألفية (8 أهداف و 18 غاية و 48 مؤشرا) أسهمت في نجاحها. فكيف بوسع الإطار الجديد أن يعالج على أفضل وجه حالات عدم المساواة، بما فيها على وجه التحديد حالات عدم المساواة التي يواجهها الأشخاص ذوو الإعاقة، فيما يتعلق بجميع الأهداف الناشئة ذات الصلة (على سبيل المثال، فيما يتعلق بالحد من الفقر والقضاء عليه، والتعليم، والصحة) دون أن يكون مفرطاً في التعقيد؟
	(ج) كيف يمكن رصد وتقييم إدماج مسائل الإعاقة في خطة التنميةلما بعد عام 2015؟

