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I. INTRODUCCION
1. Este informe se presenta a la Asamblea General en cumplimiento de su

repolucién 46/78, de 12 de diciembre de 1991, en cuyo parrafo 22 la Asamblea
pidid al Secretario General:

"que presente a la Asamblea General en gu cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones un informe especial mobre los progresos hechos en la aplicacién
del régimen juridico general consagrado en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, teniendo presente que en 1992 se cumplira
el décimo aniversario de su aprobacidén, y gue tome, en consulta con los
Estados, las medidas apropiadas para conmemorar ese aniversario;?

2. Con el objeto de preparar el presente informe y, al mismo tiempo, de
publicar un libro sobre los efectos de la Convencién de las Naciones Unidas
gobre el Derecho del Mar en la préctica de los Estados, en conmemoracién del
décimo aniversario de su aprobacidn, se convocd del 27 al 29 de enero de 1992
una reunidén de 17 expertos que representaban a todas las regiones del mundo.
Se pidié a varios de los expertos que hicieran contribuciones sustantivas a la
futura publicacifén. Esas contribuciones también se han tenido presentes en la
preparacién del pregente informe.

3. El informe consta de seis secciones. Tras la introduccién {seccién I),

en la seceidén IT, se ofrece un panorama de la situacién actual de la Convencién.
En la seccién III, se describen las tendencias generales de la préctica de los
Estados, con algunos ejemplos, cuando procede, con respecto a las 12 esferas
temiticas principales gue abarca la Convencién. Las secciones IV y V contienen
una sinopeis de las actividades en curso en los planos mundial y regional,
tendentes a promover la cocperacién internacional en la aplicacién del régimen
consagrado en la Convencifn. La seccidn VI concluye el informe con una
evaluacién global de los adelantos obtenidos hasta el presente en la aplicacifn
de ese régimen.

4, Conviene observar que desde 1984 el Secretario General ha presentado
informes anuales a la Asamblea General sobre las novedades importantes relativas
& la Copvencidén, incluida la labor de la Comigidén Preparatoria de la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacicnal del Derecho

del Mar 1/.

II. SITUACION DE LA CONVENCION

5. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar estuvo
abierta a la firma del 10 de diciembre de 1982 al 9 de diciembre de 1984.
Durante ese periodo, firmaron la Convencién 159 Estados y otras entidades
mencionadas en el articulo 305. Este ntmero de signatarios es el més elevado
obtenido en un tratado multilateral. Al 20 de septiembre de 1992, 52 Estados
habian manifestado su consentimiento en guedar vinculados por la Convencién,

y se habian depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidag
50 instrumentos de ratificacién y dos instrumentos de adhesidn. La Convencién
entrard en vigor 12 meses después de la fecha de depésito del sexagésimo
ingtrumento de ratificacién o adhesién.
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6. De los 52 Estados que han manifestado su consentimiento en quedar
vinculados por el instrumento, 26 pertenecen al grupo de Estados africanos,
11 al grupo de Estados asifticos y 13 al grupo de Estados de América Latina
y el Caribe. Los dos restantes son Estados europeos.

7. Prdcticamente todos los Estados que han manifestadc su consentimiento en
quedar vinculados por la Convencidén son paises en desarrollo. Los paises
industrializados han expresado =u desacuerde con algunas de las digposiciones de
la Parte XI de la Convencién, motivo que les ha impedido ratificarla o adherirse
a ella, especialmente habida cuenta de la situacidén econdmica mundial, que ha
cambiado fundamentalmente desde principios del decenio de 1980. En 1990, como
una medida para obtener una participacién universal en la Convencidn, el
Secretario General tomé la iniciativa de convocar consultas oficiosas con miras
a abordar cuestiones de interés para esos Estados. Sobre la base de los
resultados de la primera serie de meis consultas, celebradas entre un nimero
restringido de gobiernos, se llevé a cabo en junio Yy agosto de 1992 una gegunda
ronda de consultas con composicifén abierta.

8. S8i bien la Convencién todavia no ha entrado en vigor, muchos gcbiernos han
adoptado medidas para llevar a la préctica las normas gue contiene. Las
organizaciones internaciocnales competentes han adoptado asimigmo una serie de
medidas en cumplimiento de sus disposiciones. Este proceso estd generando
pautas de una préctica estatal coherente gque, a su vez, crea normas del derecho
consuetudinario internacional y ejerce influencia en la labor de las
organizaciones internaciocnales y las decisiones de los tribunales
internacionales.

9. Un factor que indiscutiblemente ha contribuido a esa evolueién positiva
fue el método de trabajo peculiar adoptado por la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Ese método, basado en el consenso,
consistia en distribuir los debates, especialmente sobre cuestiones
fundamentales, a lo largo de varios periodos de sesiones, vy llevarlos a cabo
en el marco de comigiones y grupos de trabajo (oficiales vy oficiosocs) .

El resultado fue que, aungue las deliberaciones inevitablemente ge prolongaron,
los textos obtenidos al final tenfan la caracteristica inestimable de haber
gido negociados y tener debidamente en cuenta las preocupaciones e intereses
legitimos de los diversos Estados 2/. En virtud de esas circunstancias, los
gobiernos estaban mis dispuesto a incorporar a su legiglacién nacional las
normas establecidas en la Convencién, aceptando tanto las ventajas como los
inconvenientes de las disposiciones ponderadas de la Convencién.

IIl. EFECTOS DE LA CONVENCION EN LA PRACTICA ESTATAL

10. En esta seccidn se examinan los efectos de la Convencién, aunqgue todavia no
haya entrado en vigor, en la prictica de los Estados, scbre la base de todas las
fuentes disponibles, entre ellas la legislacién, las protestas diplomAticas y
los tratados, asi como las decisiones de cortes y tribunales internacionales v
la labor de organizaciones internacionales tanto en el plano mundial como en

el regional. La seccién se divide en 12 subsecciones, gue se ocupan de las
principales freas o zonas maritimas definidas por la Convencién v de las
cuestiones vinculadas con los Estados sin litoral, la proteceién del medio
ambiente y la investigacién cientifica marina.
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11. Esgte examen se centra en la préctica de los Egtados desde 1982 a 1952,
Sin embargo, dade que durante la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar se aprobé abundante legislacién, esos textos también
ge han tomado en cuenta, en la medida en que recogen disposiciones propuestas
durante la Conferencia y que fueron objeto de amplio acuerdo.

A. Mar territorial

1, Anchura del mar territoriasl

12. La Convencifn reconoce a todos los Estados el derecho a establecer la
anchura de su mar territorial hasta un limite que no exceda 12 millas marinas
medidas a partir de las lineas de base. O&Antes de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la préctica de los Estados con
respecto a la anchura méxima permitida del mar territorial mostraba notables
divergencias que no habian podido zanjarse en la Primera y la Segunda
Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebradas

en 1958 y 1960, respectivamente. La Convencidén dirimi&, pues, una controversia
de larga data. El acuerdo sobre un limite mximo de 12 millas fue el elemento
fundamental del acuerdo general sobre los limites de la jurigdiccidn nacional
gobre el mar territorial, la zona contigua, la zona econdémica exclusiva y la
plataforma continental, asi como de la aceptacién global de los regimenes
contenidos en las Partes II y III, relativas al mar territorial, la zona
contigua y los estrechos utilizados para la navegacién internacional.

13. A fines de junio de 1992, por lo menos 126 Estados riberefiog habfian
establecido un mar territorial de 12 millas o menos; de esos paises, 114 fijaban
un limite de 12 millas, y el resto, limites de 3, 4 6 6 millas 3/. De esos
126 Estados, varios han desistido de sus reivindicaciones de extender su mar
territorial a una distancia superior a 12 millas 4/, influidos claramente por
la labor de la Conferencia y la aprobacifén del articulo 3 de la Convencidn.
Algunos Estados, y entre ellos los Estados Unidos, el Japén v &l Reino Unido,
gque anteg sclian oponerse a las reivindicaciones de 12 millas, han dejado de
hacerlo y han extendido sus propios mares territoriales a 12 millas. Varios
Estados todavia siguen reivindicando un mar territorial de 200 millas 5/, y
otros reclaman una anchura inferior a 200 millas, pero superior a 12 &/.

14. ILa anchura del mar territorial se mide a partir de lineas de base que
también se utilizan para determinar la anchura de otras zonas de la jurisdiccién
nacional, tales como la zona contigua, la zona econfmica exclusiva v la
plataforma continental., La Convencién innova muy poco en ese sentido, y sigue
muy de cerca los términos de la Convencidn sobre el Mar Territorial y la Zona
Contigua, de 1958, Incluso las disposiciones nuevas, tales como el articulo 6,
relativo a loe arrecifes, son un reflejo de la préctica estatal en su conjunto.
En el casc de la nueva disposicidén del articulo 7, relativa a las lfneas de
costa muy inestables, como las de un delta, su aplicacién a situaciones
especificas es muy limitada y su efecto es por ende muy pequefic.
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2. Derecho de paso inocente

15. La Convencién de 1982 ha confirmado el derecho de paso inocente establecido
en la Convencidn sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua de 1958, No
obstante, ha aclarado més ese derecho. BEn virtud de esas aclaraciones, se
protege la posicién de los Estados riberefios y la de los Estados del pabellén

en el ejercicio del derecho de pasc inocente.

16. La Corte Internacional de Justicia examind la condicién juridica de una
disposicién fundamental de la Convencién, relativa al paso inocente, en el caso
de las Actividades militares y paramilitaree ejecutadas en Nicaragua y contra
Nicaragua en 1986. E1 Tribunal estimé que el apartado b) del p&rrafo 1 del
artfculo 18 se limita a codificar el derecho consuetudinario internacional,
como parte de la libertad de las comunicaciones 7/.

17. En conjunto, puede decirse que las disposiciones de la geccidén 3 de la
Parte II, relativas al paso inocente por el mar territorial, han surtido
efectos méds importantes en la prédctica de loe Estados gue las disposiciones

de la Convencién de 1958, que en gran medida sirviercon de base a los articulos.
Entre las nuevas disposiciones de la seccién 3 figura el articulo 19, que
establece una lista detallada de actividades que autorizan a considerar que el
paso no es inocente. En la actualidad, la legislacién de muchos paises contiene
una lista de esas actividades. En general, los Estados han seguido la lista

fielmente, pero hay casos en que se apartan ligeramente de la formulacién
del articulo 19.

18. La influencia de la seccidén 3 se popne también de manifiesto en la
declaracifn conjunta suscrita el 23 de septiembre de 1989 por los Estados Unidos
y la ex Unién Soviética, relativa al derecho de paso inocente 8/. En esta
declaracién se afirma que las "normas pertinentes de derecho internacional que
rigen el paso inocente de buques por el mar territorial estédn estipuladas en

la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982,
especialmente en la seccién 3 de la parte II", Los Estados Unidos y los Estados
miembros de la Comunidad Eurcpea se han basado también en la Convencién para
formular reservas en 1985 a las reglamentaciones anunciadas por la Jamahiriya
Arabe Libia, que limitarfan el paso inocente por su mar territorial de los
buques comerciales a las horas diurnas, y a condicién de informar previamente

a lag autoridades de Libia, por lo menos con 12 horas de antelacién, de la
intencién de atravesar esas aguas 9/.

18. Si bien en la actualidad hay un consenso internacional general sobre el
derecho de paso inocente y el alcance de lag actividades por las que dejaria de
serlo, subsisten algunas diferencias en las précticas estatales con respecto a
los buques de guerra. La cuestifn del derecho de pasoc inocente de buques de
guerra fue objeto de debates prolongados en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. No se incluyd en la Convencifn
ninguna propuesta de que se impusiera a los buques de guerra el requisito de
notificacién o de autorizacifn previas antes de penetrar en el mar territorial
en ejercicio del derecho de paso inocente. Sin embargo, ese requisito esta
previsto en la legislacifn de numerosos paises 10/.
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20. Con respecto a los bugques gque transgportan desechos peligrosos, algunos
Estados, con miras a proteger su medio marino, han promulgado reglamentaciones
que les prohiben la entrada en su mar territorial 11/. El Convenio de Baasilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de log Degechog Peligrosos
y Bu Eliminacién, de 1989, estipula gue el Convenio no afectard, entre otras
cosas, a la soberania de log Egtados sobre su mar territorial ni al ejercicio,
por parte de los bugues de todos los Estados, de los derechos de navegacién
"previstos en el derecho internacicnal v reflejados en los instrumentos
internacionales pertinentes" (p&rrafo 12 del articulo 4). Esta férmula de
conciliacidon incitd a Portugal a declarar que exigfa una notificacidn de todos
log movimientoe trangfronterizos de esos desgechog por sus aguas, v a varios
Egtados latinocamericanosg, entre ellos México, el Uruguay y Venezuela, a afirmar
gque el Convenio de Basilea protegia adecuadamente sus derechos como Egtados
riberefios. Por su parte, Alemania, Italia, el Japdn y el Reino tUnido declararon
que en ningin momento el Convenio exigia notificacién alguna al Estado riberefio
¢ Bu consentimiento para que los buques ejercieran el derecho de paso

inocente 12/,

B. Zona contigqua

21. Si bien la Convencién pobre el Mar Territorial v la Zona Contigua, de 1958,
admitia una zona contigua que no podia extenderse mis alld de 12 millas
contadas deesde la linea de base a partir de la cual se mide la anchura del mar
territorial, relativamente pocos Estados promulgaron una legislacién para
establecer dicha zona, que permitiria adoptar las medidas de fiscalizacién
necesarias para evitar infracciones a las leves v reglamentos aduaneros,
figeales, de inmigracidén o manitarios., El articulo 33 de la Convencién de 1982
establece el limite méximo de la zona contigua en 24 millas contadas desde la
lineas de bage. Al 30 de junic de 1992, vy baséndose en esa disposiciodn,

unos 38 Estados han establecido zonas contiguas 13/. El aumento del interés

en establecer estas zonas puede explicarse, al menos, por Jdos razones
principales; en primer lugar, el problema del tréfico de estupefacientes esgtd
siempre vigente y ha incitado a varios Estados riberefios a dotarse de
atribuciones extraordinarias para impedir el contrabando de drogas. Una segunda
explicacién e desprende del pérrafo 2 del artfcule 303, relativo a los objetos
arqueoldgicos e histdricos hallados entre los limites de 12 y 24 millas.

Ega disposicién otorga al Estado riberefio un nuevo &mbito de competencia sobre
los objetos de este tipo, hasta un méximo de 24 millas. Habida cuenta de los
Gltimos adelantos de la técnica de recuperécién submarina, varios Estados
riberefiog han estimado necesario ejercer un control scbre el trabaio de los
buceadores, dentro y fuera del mar territorial, y han procedide a establecer su
jurigdiccibn en este sentido.

22. La legislacidén nacional sobre la zona contigua se atiene en general a las
digposiciones de la Convencién de 1982. Sin embargo, varios Estados han
reivindicado una zona contigua o gBimilar para la proteccidén de su seguridad,
aungue la Convencién sélo mencione "las leyes y reglamentos aduaneros, fiseales,
de inmigracibén o ganitarios" a los fines de la fiscalizacién {apartado a) del
parrafo 1 del artfculo 33). Los Estados Unidos han objetado oficialmente a
nueve de esag reivindicaciones (Bangladesh, Haiti, Myanmar, la Repdblica Arabe
Siria, Sri Lanka, el Sudén, Venezuela, Viet Nam y el Yemen) 14/.
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C. Estrechog utilizados para la navegacifn internacional

23. La Convencién ha establecido un régimen especial, denominado paso en
trénsito, que permite la navegacibn Y el sobrevuelo no obstaculizados por los
estrechos utilizados para la navegacién internacional entre una parte de la alta
mar o de una zona econdmica exclusiva y otra parte de la alta mar o de una zona
econdmica exclusiva. En la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas scbre el
Derecho del Mar, se establecid un nexo inextricable entre la cuestidn de loe
estrechos utilizados para la navegacién internacional ¥y la de la anchura mixima
permitida del mar territorial, cuestifn que, a su vez, fue vinculada a la de la
extensién de la zona econémica exclusiva. Este aspecto constituye uno de los
elementos fundamentales del "acuerdo global". La comunidad internacional ha
aceptado ampliamente, en términos generales, el régimen de paso en trénsito, vy
esta institucién se ha incorporado a la préctica de los Estados, tanto de los

Estados riberefios de log estrechos como de los Estados que utilizan las vias
maritimas.

24, Por ejemplo, el 2 de noviembre de 1588, los Gobiernos de Francia vy del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte aprobaron una declaracién
conjunta 15/ relativa a la delimitacién del mar territorial en el Estrecho de
Dover, que seguia de cerca el concepto de paso en tr&nsito estipulado en la
Convencién, y, el 27 de diciembre de 1988, los Egtados Unidos declararon que
todos los paises gozan del derecho de pago en transito, "de conformidad con el

derecho internacional, reflejado en las disposiciones aplicables* de la
Convencidn 16/.

25. La Convencién estipula que el paso en tré&nsito no podré ser puspendido
{articulo 44). Cuando Indonesia anuncid la clausura temporal de los Estrechos
de Sunda y Lombck a todos los buques, los 12 Estados miembros de la Comunidad
Eurcpea, Australia, los Estados Unidos y el Japén, considerando que esos
estrechos reunian las condiciones que permitian el paso en trénsito, presentaron
protestas oficiales ante el Gobierno de Indonesia 17/.

26, El régimen aplicable a los estrechos utilizados para la navegacidn
internacional ha side recogido en varios tratados. Como ejemplos pueden
mencionarse los tratados bilaterales de 1978 entre Venezuela y los Paises Bajos,
relativos a la delimitacién de los espacios maritimos entre Venezuela y las
Antillas Neerlandesas, y el tratado de 1978 entre Australia y Papua Nueva
Guinea, relativo al Estrecho de Torres. E1 Tratado de Rarotonga scbre la zona
desnuclearizada del Pacifico meridional, del 6 de agosto de 1985, es un

tratado multilateral que recoge las disposiciones relativas al paso por
estrechos y a través de otras aguas 18/. Por su parte, el Protocolo scbhre
flora, fauna y zonas especialmente protegidas del Convenio para la proteccién Yy
el desarrollo del medio marino en la regién del Gran Caribe, de 1990, también

reconoce el derecho de "paso en tr&nsito ... de conformidad con el derecho
internaciocnal" 19/.

- e e e
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D. Aguas archipeldgicas

27. En la Convencién se reconcce por primera vez el concepto de "Estados
archipeldgicos" {(articulo 46) y de "aguas archipeligicas" (articulo 49).

El Estado archipelfgico se define como un Estado constituido totalmente por

uno o varios archipiélagos y que podrd incluir otras iglas. Las aguas
archipelégicas se definen como aguas encerxadas por lineas de base
archipelégicas rectas que unen los puntos extremos de las islas y log arrecifes
emergentes mds alejados del archipiélago, las cuales deben también cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 47 de la Convencifn. Los bugues de todos
ios Estados gozan del derecho de paso inocente a través de dichas aguas, similar
al que existe en el mar territorial (arxtficulo 52). ILa Convencién también
reconoce el derecho de pasc de los buques por las vias maritimas archipelédgicas
v las rutag aéreas scbre ellas que hayan designado los Estados archipelégicos
(articulo 53).

28. Los siguientes 15 Estados han reivindicado la condicién de Estados
archipeligicos especificando ¢ no sus lineas de base archipelégicas:

Antigua vy Barbuda, Cabo Verde, las Comoras, Fiji, Filipinas, Indonesia,

lag Islas Marshall, las Islas Salomén, Kiribati, Papua Nueva Guinea, Santo Tomé
y Principe, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago, Tuvalu y

vanuatu 20/. En la mayoria de los cagos las disposiciones de la Convencifn
sirvieron de inspiracién y modelo directo para las reivindicaciones de esos
Estados, en particular para la legislacifn de Trinidad y Tabago. No obgtante,
en dog de los casos, Cabo Verde y Filipinas, los Estados Unidos han cuestionado
y rechazado que su legiplacién sea compatible con los criterios establecidos en
la Convencién, en particular con la relacién entre la superficie maritima y la
guperficie terrestre 21/.

29. En el intercambio de notas que acompafié a un tratado con Indonesia hecho
en 1988, los Estados Unidos reconocieron los principios de los Estados
archipeldgicos aplicados por Indonesia en la inteligencia de ¢ue se aplicaban
de conformidad con las disposiciones de la parte IV de la Convencibn de las
Naciones Unidag sobre el Derecho del Maxr de 1982 y de que se respetaban los
derechos y obligaciones internacionales relativos al trinsito por las aguas
archipeldgicas de conformidad con el derecho internacional reflejado en esa
parte 22/.

E. Zona econSmica exclupiva

30. La formulacién del concepto de la zona econémica exclusiva fue uno de

los principales logros de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derscho del Mar. La zona econémica exclusiva ha tenido una enorme
repercusién politica y econémica en la préctica de los Estadog, sobre todo

en lo relativo a la conservaci6n y ordenacién de los recursos vivos, la
explotacién de log recursos naturales de los fondos marinog y el subsuelo de

la zona, la realizacién de investigaciones cientfficap marinas y la proteccién
v preservacién del medio marinc. Se recordari que en la zona econdSmica
exclusiva los Estados riberefios tienen derechos de soberania sobre los recursos
naturales de la zona y jurisdiceidén con respecto al establecimiento de islas
artificiales, instalaciones y estructuras, la investigacifén cientifica marina y
la proteccién y preservacién del medio marino. En la zona econSmica exclusiva

fonn
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todos los Estados siguen gozando de las libertades de navegacién y sobrevuelo y
de tendido de cables y tuberias submarinos, asi como de otros usos del mar
internacionalmente legitimos relacionados con dichas libertades.

31, Ochenta y seis Estados han proclamado zonas econdmicam exclusivas hasta el
limite de 200 millas marinas contadas desde lag lineas de base a partir de las

cuales se mide la anchura del mar territorial, y otros 20 reivindican zonas de
pesca exclugivas.

32. En el caso de los Estados riberefios de mareg semicerrados relativamente
estrechos, exigte una tendencia a proclamar zonas econ®micas exclusivas o zonas
de pesca exclusivas de anchura limitada o en &reas limitadas 23/. BAsi pues,
las zonas de pesca de la Repiblica Islimica del Irsn y de Malta se extienden,
respectivamente, hasta 50 y 25 millas. Francia y Espafia no han extendido sug
zonas econdmicas exclusivas en el Mar Mediterréneo, que hasta ahora no ha sido
objeto de ninguna reivindicacién de esa clage; el Japdn ha excluido también de

8u zona de pesca exclusiva lag &reas que forman parte del Mar del Japén, el Mar
Amarillo y el Mar de China Oriental.

33. La mayoria de los Estados que han establecido zonas econdmicas exclusivas
reivindican "derechos de soberania', como se estipula en la Convencién, con
regpecto a los recursos naturales de la zona Yy Jjurisdiceién con respecto a
cuegtiones tales como lag islas artificiales, la proteccién del medio marino vy
la investigacién cientifica marina. No obetante, hay varios Estados, entre
ellos la India, Mauricio, Myanmar y el Pakistén, que reivindican "jurisdiccién

exclugiva" o "derechos exclusivos" con respecto a actividades no relacionadas
Con recursos,

34. Los hechos, sobre todo en lo que respécta a los Estados del Mar del Norte,
rarecen confirmar que los Estados pueden proclamar zonas econdmicas exclusivas
sin dictar leyes detalladas en las que se enuncien todos los derechos que les
corresponderian con arreglo a la Convencidn, o que los Estados pueden
reivindicar algunos de log derechos comprendidos en el concepto de zona
econémica exclusiva, pero no todos, pin establecer oficialmente esa zona.

35. En lo que respecta a la pesca, la labor de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura Yy la Alimentacién (FAO) demuestra que los
articulos 61 y 62 de la Convencién, considerados conjuntamente con el

articulo 73, constituyen la base principal de la préctica de los Egtados en lo
relativo a la conservacién y utilizacién de recursos pesquercs en la zona
econémica exclusiva 24/. En los casos en gque los Estados riberefios han
reivindicado zonas de pesca exclusivas, su legislacién se baga también, en una
medida considerable, en los términos precisos de esmos articulos.

36. 8in embargo, no parece haber muchos casos en los que la legislacidén
pertinente contenga disposiciones concretas en relacién con los conceptos de
captura total permisible y utilizacién éptima de los recursos v el acceso de
terceros Estados a los excedentes. Hay también varios Estados, entre ellos
Antigua y Barbuda, Cabo Verde, Myanmar y el Senegal, que prevén penas privativas

de libertad por infringir las leyes de pesca, en contra de lo dispuesto en el
articule 73 de la Convencién.
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37. El parrafo 1 del articulo 63, que trata de las poblaciones que se
encuentren dentro de las zonas econémicas exclusivas de dos o més Estados
riberefios, no ha planteado problemas en la préctica. 8in embargo, el pérrafoe 2
de ese articulo, que se refiere al caso de las poblaciones compartidas mas allé
del 1fmite de 200 millas, ha planteado uan serie de problemas en diferentes
partes del mundo. Esos problemas se relacionan con la cuestidn del régimen de
pesca en la alta mar. Las organizaciones regionales no siempre han logrado
hallar soluciones para los problemas pendientes. Debido a ello, la cuestibn
fue examinada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
v el Desarrcllo, celebrada en junio de 1992, que recomendt que se convocara una
conferencia intergubernamental bajo los auspicios de las Naciones Unidas

"aon vistas a promover la aplicacién efectiva de las dispogiciones de la
Convencién de lag Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar sobre las poblaciones
compartidas de peces y especies de peces altamente migratorias" 25/. La
Conferencia indicd ademds que "la labor y los resultadosg de la conferencia
deberian ser plenamente compatibles con las disposiciones de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en particular con los derechos y
obligaciones de los Estado riberefios y los Estados que pescan en la

alta mar" 26/.

33. Desde 1982 se han concertado nuevos acuerdos y se han creado nuevas
organizaciones regionales para estudiar la cuestitn de la conservacidén y
ordenacién de las especies altamente migratorias a que se refiere el articulo 64
de la Convencién. Cabe mencionar al respecto el Tratado sobre pesquerias
celebrado en 1987 entre los gobiernos de algunos Estados insulares del Pacifico
y el Gobierno de los Estados Unidos de América 27/.

39. Del mismo modo, en el casoc de las especies anidromas de que se ocupa el
artficulo 66, se han modificado varios acuerdos bilaterales y regionales ya
existentes y se han adoptado algunas convenciones nuevas, tales como la
Convencién sobre la conservacién del salmén en el Atléntico Norte, de 1992 28/,
y la Convencién para la conservacién de las poblaciones ani&dromas del Océano
Pacifico septentrional, de 1992 29/, en las gue se han incorporado los
principios bédsicos contenidos en ese articulo. Estos acuerdos han cumplido por
lo general una valiosa funcifn en lo gue respecta a la conservacién de esas
poblaciones.

40, Parece ger que los articulos 69 y 70 de la Convencidn, relativos al derecho
de los Estados sin litoral y los Estados en situacién geogréfica desventajosa a
participar, sobre una base equitativa, en la explotacién de una parte apropiada
del excedente de recursos vivos de las zonas econfSmicas exclugivas de los
Estados riberefios, no han llegado a influir en la préctica de los Estados.

Cabe sefialar, sin embargo, que log recientes acuerdos firmados en febrero

de 1992 entre el Pert y Bolivia contienen disposiciones en las que se prevé la
posibilidad de gue los dos pafises inicien operaciones pesgueras conjuntas 30/.

41. En cuanto al régimen de las islas artificiales, instalaciones y estructuras
en la zona econdmica exclusiva, los Estados se han mostrado por lo general
reacios a adoptar las normas detalladas que figuran en el articulo 60 de la
Convencién. Algunos Estados no han establecido distincifn alguna entre iglas
artificiales, instalaciones y estructuras construidas para fines econbmicos e
instalaciones y estructuras construidas para otros fines y gue no tienen por
objeto interferir el ejercicio de los derechos de los Estados riberefios en la

J SRS
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zona. De ese modo, han hecho caso omigo de la limitacién que prescribe
expresamente el articulo en cuanto a su naturaleza vy finalidad 31/. Parece ger
también que hay tendencia a establecer zonas de seguridad alrededor de lag iglas
artificiales, instalaciones Y estructurae de una anchura de més de 500 metrosg,

que es la méxima distancia permitida en la Convencidén {p&rrafo 5 del
articulo 60} 32/.

42. De conformidad con el pirrafo 3 del articulo 60, la Organizacién Marfitima
internacional (OMI} adoptd en 1989 un conjunto de directrices para la remocidn
de inastalaciones emplazadas mar adentro 33/. Sobre la base del pérrafo & del

articulo 60, la OMI adopté también en 1987 "Medidag para prevenir la wviolacién

de las zonas de sequridad establecidas alrededor de instalaciones o estructuras
mar adentro® 34/.

F. La plataforma continental

43. 8i bien la definicién de la plataforma continental que figura en la
Convencién de 1982 es considerablemente distinta de la definicién incluida en
la Convencidén de Ginebra sobre la Plataforma Continental de 1958, su régimen
juridico apenas se ha modificado Yy estd firmemente arraigado en el derecho
internacional consuetudinario. ¥l cambio importante es el relativo a la

extensidn de la plataforma continental hasta el margen continental, dondequiera
que se extienda m&s alld de 200 millas.

44. La mayoria de los Estados que han promulgado nuevas leyes teniendo en
cuenta la Convencidn no han adoptado medidag para modificar sus leyes, que
contindan rigiéndose por los criterios de la Convencién de 1858, Cabe suponer
que ello obedezca al hecho de que, en la mayoria de los casos, la legislacién
relativa a la zona econémica exclusiva abarca los derechos de los Estados
riberefios con respecto a la plataforma continental, y también a la complejidad
de la definicién de la plataforma continental gue figura en el articulo 75,
Dado el cardcter altamente técnico de los estudios necesarios para la aplicacién
del articulo 76 por los Estados riberefiog, hace falta una mayor cooperacidn
entre los Estados, asi como asistencia téecnica con respecto, por ejemple a la
adquisicidn de datos geofigicos Y geoldgicos relativos al margen continental.

G. Régimen de las imlas

45. las disposiciones del articulo 121 sobre el régimen de lam islas son de
gran intexés para los Estados insulares. ILa confirmacién que se da en el
parrafo 2 del articulo 121 de que, en principio, las iglas generan soberania
y jurisdiccién marftimas para todos los fines de la misma manera que el
territorio continental, tiene gran importancia politica y econémica para los
Eptados insulareas, especialmente los del Pacifico sudoccidental. El laudo
dictado el 10 de junio de 1992 por un tribunal internacional de arbitraje en
relacidn con la delimitacién de las zonas maritimas entre el Canadd y Francia
ha vuelto a confirmar lo dispuesto en el parrafo 2 del artfculo 121 35/.

46. El parrafo 3 del articulo 121, relativo a las rocas, no ha tenido mucho

efecto sobre la prictica de los Estados. ILasg reivindicaciones de zonas
de 200 millas que se habfan hecho antes de la aprobacién de la Convencién no

/...
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ge han retirado en su mayor parte. Las reivindicaciones hechas a partir de 1982
de zonas de 200 millas medidas a partir de pequefios accidentes geogrdficos que
cabria calificar de rocas han originado protestas en algunos casos. De ello se
deduce que la préctica de los Estados es desigual.

H. Delimitacién de zonag maritimas

47. Se han concertado numerosos acuerdos bilaterales para la delimitacidn de
zopnas marfitimas entre Estados 36/, la mayoria de ellos antes que se aprobara la
Convencidn en 1982.

48, Al haber aceptado la comunidad internacional el concepto de la zona
econémica exclusiva, un gran nimerc de Estados ha utilizadeo ya el concepto del
1imite maritimo tnico en varias regiones del mundo.

49. En el asunto del Golfo de Maine, se pidié por primera vez a la Corte
Tnternacional de Justicia que determinara "un limite maritimo nico® aplicable
tanto a la columna de agua como a los fondos marinos 37/. En el asunto antes
mencionade relativo a la delimitacién de las zonas maritimas entre el Canadi v
Francia, el tribunal de arbitraje tuvo gue establecer también una linea de
delimitacidn fdnica.

50. Los articulos 74 y 83 de la Convencién estipulan que el objetivo de los
acuerdos de delimitacién debe ser el logro de una "solucién equitativa®.
Pero la Convencién ha evitado establecer normas o métodos rigidos de
delimitacién. En ese sentido, los Estados tienen libertad para escoger la
forma de delimitacién que lleve a una solucién eguitativa, siempre gue se
efectiie "sobre la base del derecho intermacional".

51. La jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia respalda los
requisitos establecidos en la Convencién de que se delimiten las zonas maritimas
mediante la aplicacién de principios equitativos, teniendo en cuenta todas las
cirecunstancias del caso a fin de lograr un resultado equitativo 38/. En el
asunto entre el Canadd y Francia, el tribunal de arbitraje declarb en su laudo
de 10 de junio de 1992 que la norma fundamental que se debia de aplicar exigia
que la delimitacién se efectuase de conformidad con principios equitativos,

o criterios equitativos, a fin de lograr un resultado equitativo 35/. Mae
adelante afirmé gue la premisa implicita en esa norma fundamental era la
ingigtencia en la equidad y el rechazo de un método obligatorio 39/.

I. Alta mar

52. En gran medida, la parte VII de la Convencién se basaba directamente en la
Convencién sobre la Alta Mar y la Convencifn sobre pesca ¥y congervacién de los
recursos vivos de la alta mar, ambas de 29 de abril de 1958. En consecuencia,
una gran parte del régimen codificado en la Convencién recoge lo gue es desde
hace tiempo la préctica de los Estados, en particular en lo que toca a la
navegacién. Es la préctica de los Estados la que se recoge en la Convencidn,
no es que la Convenci6én haya tenido un efecto importante gobre la préctica de
los Estados.

/...
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53. 8in embargo, en lo que respecta a la pesca, la introduccién de la zona
econfmica exclusiva de 200 millas ha tenido el efecto de aumentar las
actividades pesqueras en la alta mar de los Estados que pescan en aguas remotasg.
Este aumento de las actividades ha creado nuevos problemas en algunas partes del
mundo, en particular en los lugares en los que se practica la pesca en gran
escala de poblaciones que se encuentran a ambos lados del limite de 200 millas.
De estos problemas se han ocupado organizaciones peaqueras regionales como la
Organizacién de Pesquerias del Atléntico Noroccidental. Adem&s, los problemas
fueron examinados en varios foros, incluida la Conferencia Internacional de
Pesca Responsable, celebrada en Cancin del € al 8 de mayo de 1992. TLa
Conferencia aprobé la Declaracién de Canciin, en la que figura el acuerdo de
"promover, en el marco juridico Proporcionado por la Convencidén de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, una cdoperacién internacional efectiva a fin de
lograr la ordenacién Yy la conservacvién de los recursos vivos en la alta mar de
una manera racional y sostenible® 40/. La Declaracién, en su predmbulo, ge
refiri6 de manera mis general a la Convencién al decir que contenia principios
juridices pertinentes que se aplicaban a la pesca en zonag de jurisdiceién
nacional y en la alta mar 41/.

54. También cabe referirse a la recomendacidn mencionada anteriormente de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolle

acerca de las poblaciones compartidas y de laes especies altamente migratorias
{véase el parrafo 37 supra) .

55. Los principios y disposiciones de la Convencién relatives a la conservacién
Y ordenacién de los recursos vivos de la alta mar fueron afirmados también por
la Asamblea General en gug resoluciones sobre la pesca de altura en gran escala
con redes de enmalle y deriva 42/, en las que la Asamblea recomendd la
suspensidn o la progresiva reduccién de ese tipo de pesca debido a su posible
cardcter indiscriminado y ruinoso.

56. Ademds, la Convencién scbre la prohibicién de la pesca con redes de enmalle
Y deriva de gran longitud en el Pacifico meridional, hecha en Wellington el

24 de noviembre de 1989, recuerda en su predmbulo las normas pertinentes del
derecho internacional, incluidag las disposiciones de la Convencién de lag

Naciones Unidae sobre el Derecho del Max, en particular las partes V, VII
y XVI 43/.

57. Otras nuevas disposiciones de la parte VII han dado lugar a cambios en el
régimen de los mares. Por ejemplo, el artfculo 108, relativo al trifico ilfcito
de estupefacientes en el que se dispone que los Estados cooperen entre si, fue
seguido de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes v Sustancias Sicotrépican, de 1988 44/, lo que representa un
aumento importante de 1la cooperacién internacional. Bl artfculo 109, relativo

a las trangmisiones no autorizadas desde la alta mar, se ha aplicado en Eurcpa
norocecidental, en donde ge hacia séntir més el problema de lasg transmigiones
"piratas". La extensién del derecho de persecucién hasta la zona econémica
exclusiva de otro Estado ya ha sido generalmente aceptada.

/o
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J. Derechog de los Estados gin litoral v libertad de trénsito

58. En la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
el grupo de Estadog sin litoral presentd propuestas encaminadas a fortalecer
el derecho de acceso al mar de esos Egtados. Sus esfuerzos se vieron en parte
coronados por el éxito, con el resgultado de que la parte X de la Convencién
representa un progreso desde el punto de vista de los Estados sin litorxal con
respecto a la Convencién de Nueva York scbre el comercio de trénsito de los
Estados sin litoral, de 1965. Deade 1982 ha aumentado el niimero de Estados
sin litoral, enm parte como resultado de la disolucién de la ex Unién Soviética.
La cuestién del acceso al mar ha sido un factor importante en las relaciones
entre los Estados, en particular entre la India y Nepal y entre Bolivia y el
Perit 45/, v estos dos {iltimos paises han concertado recientemente varios
acuerdos por los que ge concede el derecho de acceso al mar y desde el mar,

el libre tr&nsito vy el uso de ingtalaciones portuarias. Sin embargo, para poder
determinar todo el efecto de la parte X habrd gue esperar hasta la entrada en
vigor de la Convenci6n, en particular por lo que se refiere a las nuevas
disposiciones que figuran en el articulo 639 acerca del derecho de los Estados
gin litoral a participar, sobre una base equitativa, en la explotacifn de una
parte apropiada del excedente de recursos vivos de las zonas econfmicag
exclusivas de log Estados riberefios de la misma subregién o regitn.

K. Proteccifin v preservacién del medio marino

53. La parte XII de la Convencién representd el primer intento de tratar la
proteccién y la preservacién del medio marino como un todo, ya que prevé medidas
para controlar todas las fuentes de contaminacién marina e impone obligaciones
a los Estados para lograr ese propésitc. Habia ya en vigor muchos convenios
técnicos cuando se iniciaron las negociaciones, tales como el Convenio scbre

la Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras
Materias, de 1972, aprobade después de la Conferencia de Estocolmo scbre el
Medio Humano 46/, y dichos conveniog influyeron en la redaccidn de la parte XIT
y promovieron el marco juridico para preservar el medio marino y luchar contra
cualquier fuente de contaminacién, lo gue, a su vez, ha influido
considerablemente en la préctica ulterior en la materia.

60. En el plano nacional, la legislacién de m&s de 80 Estados incluye
disposiciones sobre jurisdiceién para la proteccién y preservacién del medio
marino en sus zonas econdmicas exclusivas. Pocos de ellos han promulgado
disposicicnes detalladas para aplicar los artficulos 207 a 222 de la Convencidén,
que exigen que los Estados adopten y apligquen leyes y reglamentaciones
apropiadas. L

61. La legislacién de varios Estados reivindica una "jurisdiccién exclusiva®
con respecto a la proteccién del medio ambiente en sus zonas econdmicas
exclusivas, a pesar de gque la Convencién sdlo otorga a los Estados
tjurisdiceién” con respecto a la proteccién y preservacifén del medio marino
(p&rrafo 1 del artfculo 56). Adem&s, en muchas leyes nacicnales no se hace
referencia a "reglas y estdndares internacionales gensralmente aceptados"

ni a la participacién de "organizaciones internacionales competentes", aunque
constituyen requisitos mencionados en varios articulos de la Convencién.

/..
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62. Durante la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar y después de ella, ge aprobaron numerosas convencicnes mundialesg v
regionales que recogfan o detallaban algunos aspectos de las disposiciones
pertinentes 47/. Hay unas 20 Convenciones de carcter general, incluidas

ocho Convenciones regionales aprobadas en el marco del Programa de mares
regionales del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).
Entre éstas también se cuentan las dos convenciones mis recientes para el

Mar Bidltico y el Mar Negro, respectivamente, aprobadas en abril de 1992,

Con respecto a las distintas fuentes de contaminacién, se han aprobado

cinco convenciones/protocolos sobre fuentes terrestres, nueve sobre
contaminacién causada por bugues, seis sobre contaminacién por vertimiento,

dos sobre actividades en los fondos marinos sujetas a la jurisdiceidn nacional
y dos sobre contaminacién desde la atmésfera o a través de ella. Ademis,

se han aprobado mis de 12 convenciones ¥ protoccolos sobre emergencias
ambientales, cinco sobre la proteccién de los hébitat y la diversidad biolégica,
una sobre la evaluacifén de los efectos sobre el medio ambiente, cuatro sobre el
transporte de desechos y materiales peligrosos, nueve sobre la cuestién de la
responsabilidad y la indemnizaci6n por dafios causados al medic ambiente y por lo
menos cuatro sobre la conservacién de los recursos vivos.

63. Aparte de la elaboracién de tratados, algunas de las disposiciones de

la parte XII han tenido efectos especificos sobre las actividades de
cooperacién en algunas regiones para proteger su medio ambiente. Por ejemplo,
el articulo 234, relativo a las zonas cubiertas de hielo, ha servide de base
para que se intensificara la cooperacién entre los Estados que limitan con el
Océano Artico 48/. Los Estados del Mar del Norte estén estudiando también una
propuesta para aplicar en forma cocordinada muchas de las disposiciones de la
parte XII 49/,

L. JInvestigacifn cientffica marina

64. En la parte XIII la Convencién ha lograde un equilibrioc entre el derecho

de los Estados riberefios a regular y autorizar la realizacién de investigaciones
cient{ficas marinas en las zonas de su soberania o jurigdicecién y el derecho de
los Eatados investigadores a llevar a cabo las investigaciones siempre que no
afecten a los recursos naturales.

65. Las disposiciones de la Convencién han influido en la préctica de loas
Estados investigadores y de los Estados riberefios. Los Estados que han
promulgado leyes sobre la cuestién de las investigaciones cientfficas marinas
han basado sus disposiciones en las digposiciones pertinentes de la parte XIII
en una medida considerable, aunque en determinados casos cabe obgervar algunas
desviaciones leves,

66. En algunos paises ge tiene la sensacién de que los requisitos establecidos
en la Convencién pueden representar, por 1o menos en algunos ¢asos, una carga
demasiado pesada y crear dificultades injustificadas para las actividades
cientificas. Por consiguiente, esos paises acogen con agrado los intentos de
normalizacién de los formularios para obtener permisos 50/ y tienen gran interés
en elaborar procedimientos simplificados para agrupaciones regionales o
pubregionales 51/.
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M. La zona internacional de los fondos marinos

67. El régimen relativo a la zona internacional de los fondos marinos
incorporado a la parte XI de la Convencién ha resultado inaceptable para los
Estados industrializados y ha sido causa de que no hayan ratificade la
Convencién o no se hayan adherido a ella. 8Sin embargo, la regolucidn II de

la Tercera Conferencia de las Naciones Unidag sobre el Derecho del Mar,
relativa a las inversiones preparatorias en primeras actividades relacionadas
con log nbdulos polimetdlicos, ha suscitado el interés de varios gobiernos,
tanto de paises en desarrollo como de paises desarrollados. La Comisién
Preparatoria de la Autoridad Internacicnal de los Fondos Marinoe y del
Tribunal Internacional del Derecho del Mar, establecida por la resolucidn I de
1a Conferencia, ha inecrito a seis paises como primeros inversionistas.

Sin embargo, no parece probable gue vaya a comenzar ninguna operacidn minera en
io que queda de siglo.

£8. E1 llamamiento de la Asamblea General, gue se repite cada afio, para lograr
una participacién universal en la Convencién ha llevado al Secretario General a
convocar consultas encaminadas a tratar las cuestiones pendientes relativas a la
Parte XT. Hasta el momento, las conversaciones han permitido a los Esgtados
determinar las cuestiones y algunas esferas de acuerdo gemeral pero no han
producido todavia resultados précticos. Ademds, la Comipién Preparatoria de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar ha finalizado la mayor parte de Bu labor relacionada con el
establecimiento de esas instituciones y ha comenzado a preparar informes finales
provisionales sobre la labor realizada durante sus diez afios de exigtencia.

IV, COOPERACION MUNDIAT

69. Se ha adoptado una serie de medidas de cooperacién a nivel mundial,
gsobre todo entre organizaciones internacionales de cardcter universal, en
relacién con la Convencién de 13982 o sgobre la base de ésta.

70. Deede que se aprobd la Convencifén, la Asamblea General viene incluyendo
todos log afios en su programa un tema relativo al derecho del mar, en relacidn
con el cual los Estados Miembros han centrado su atencién en la importancia de
la Convencién, y aprobando por mayorfa abrumadora una resolucifn en la que se
exhorta a los Estados a considerar la posibilidad de ratificar la Convencifn o,
de otro modo, a fortalecer su régimen.

71. Sobre la base del mandato que le ha encomendado la Asamblea General en
esas resoluciones vy de las funciones que le corresponden ¢omo depositario de la
Convencién, el Secretario General, por conducto de la Divisidn de Asuntos
Ocefinicos vy del Derecho del Mar y de la Oficina de Asuntos Juridicos, ha
realizado diversas actividades con objeto de promover la aplicacién uniforme y
constante de la Convencifn y prestar asistencia a los Estados para la
elabo.acién de politicas scobre asuntos marinos y para la gestifn integrada de
los occéancs en el contexto del régimen general de los océanos incorporade a la
Convencién. La Divieién ha convocado también, con carfcter especial, consultas
interinstitucionales scobre asuntos oceinicos con miras a coordinar las
actividades entre diversos organismos y entidades de las Naciones Unidas que
realizan actividades relacionadag con asuntos oceénicos.

P
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72. En materia de pesca, la FAO, por conducto del Comité de Pegca, examina
periddicamente problemas mundiales relacidnados con la pesca, con la
participacién de sus comisiones regionales de pesca y de algunos organismos
regionales de pesca que no forman parte de la FAO. En 1984 la FAQO convoct la
Conferencia Mundial sobre Ordenacién y Desarrollo Pesqueros, que aprobd la
Estrategia para la ordenacién y el desarrollo de la pesca. La Estrategia
parte de la base de que el nuevo régimen relativo a los recursos de los océanos,
como se determina en la Convencién de 1982 y en la prédctica de los Estados,
egpecialmente a partir de mediados de los afios 70, ha dado lugar a una
aceptacifn general de las facultades del Estado riberefio para ordenar las
pesquerias dentro de su jurisdiccién 52/.

73. En 1986, la OMI, a la que se congidera en una serie de digposiciones de la
Convencidn, la "organizacién internacicnal competente', realizd un estudio
amplio, en consulta con la Secretaria de las Naciones Unidas, sobre las
consecuencias de la Convencién para la OMI, en el que ge indicd la posibilidad
de que los 6rganocs pertinentes de la OMT tuviera que introducir modificaciones
en las convenciones vigentes y adoptar nuevas medidas para tener en cuenta las
disposiciones de la Convencién 53/. En regpuesata al estudio, los Foros
apropiados de la OMI han adoptado una serie de medidas. En algunas otras
medidas que e adoptaron con anterioridad al estudio también se tuvo en cuenta
el nuevo régimen establecido por la Convencién 54/.

74. Después de unos 10 aflos de andlisis vy debates realizados scobre todo a la
luz de la Convencién de 1982, la Comisién Oceanogrifica Intergubernamental de la
Organizacifn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
{UNESCO) recomend$ que se enmendaran algunos articulos de sus estatutos,
enmiendas que fueron aprobadas por la Conferencia General de la UNESCO en
noviembre de 1987 55/.

75, Como se indicé anteriormente, en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo me adoptd por consenso la decigién de
recomendar que se convocara una conferencia mundial con vigtas a promover la
aplicacién efectiva de las disposiciones de la Convencién sobre las poblaciones
compartidas de peces y especies de peces altamente migratorias.

V. COOPERACION REGIONAL Y SUBREGIOMAL

76. La Convencién fomenta la cooperacién regional en una serie de contextos.
Esa cooperacidn es scbre todo necesaria para la conservacién de los recursos
vivos, la proteccién y preservacién del medio marino ¥ la promocién de la
investigacién cientifica marina Yy la tecnclogia marina. Aunque algunas regiones
ya fomentaban la cooperacién en cuestiones ocefinicas antes inclusc de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la Convencién ha
obligado a esmas regiones a ajustarse al nuevo régimen y también las ha llevado a
adoptar medidas nuevas. En otras regiones ge tomaren iniciativas totalmente
nhuevas para aumentar al méximo los beneficios de los Estados riberefios Y

proteger mejor sus recursos y su medio comunes, seglin se reconoce en la
Convencibn.

/v
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77. En la esfera de la cooperacidn en materia de pesca hubo pronto cambios

muy evidentes para ajustarse al nuevo régimen creado por la Convencidn:

en muchos casos se revisaron los acuerdos regionalees existentes o se
sustituyeron por otros nuevos antes de que se aprobara la Convencifn o en

los afios siguientes a su aprobacién 56/. BAdemés, se congertaron nuevos

acuerdos en regiones de cooperacién tradicional como el Pacifico septentrional,
el Atléntico septentrional y el Atléntico sudoriental. Se iniciaron modalidades
completamente nuevas de cooperacifn regional entre los pafses del Pacifico
meridional al establecerse un Organismo de la Pesca del Foro del Pacifico
Meridiconal, y entre los miembros del Sistema Econfmico Latinoamericano por
medio de la Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA).

Con la aprobacién en julio de 1991 del Convenio de Dakar sobre cooperacién
pesquera entre los 22 Estados africanos con costa en el Océano Atléntico, esos
paises africanos estén también realizando esfuerzos para armonizar sus politicas
y cooperar a fines de mejorar y comercializar sus productos pesqueros,

78. En la esfera de la proteccifn del medio ambiente, se han agregado algunas
nuevas convenciones a las ya existentes, en particular en regiones como las del
Mar del Norte y el B&ltico. También cabe sefialar especialmente que, como ya se
menciond antes, pox primera vez los Estados del Mar Negro han aprobado
recientemente una convencién amplia sobre la proteccién del medio marino y los
Egtadog con costa en el Artico han aprobado una estrategia comin para la
proteccién del ambiente &rtico. El Programa de Mares Regionales del PNUMA
emprendid nuevas actividades en varias regiones, entre ellas las del
Mediterraneo, el Caribe, el Golfo, el Mar Rojo y el Golfo de Adén, Africa
occidental vy central, Africa oriental, la costa del Pacifico de Sudamérica vy el
Pacifico meridional 57/.

79. En dos regiones ge ha iniciado una cooperacitn més amplia en asuntos
ocefnicos, en la que se hace especial hincapié en el nuevo xégimen de derecho
del mar que se establece en la Convencién. En la regifn del Océano Indico,
tras unos cuantos afios de actividades de cooperacifn en el marco de la
Conferencia sobre cooperacifn esconSmica, cientifica y técnica en el Océano
indico en la esfera de los asuntos marinos, los Estados participantes aprobaron
en 1990 el Convenio sobre la Organizacién para la Cooperacién en Materia de
Aguntos Marinos en el Océanc Indico, en virtud del cual el mecanismo de las
Conferencias pasd a ger una institucién permanente. Uno de los objetivos
fundamentales de la Organizacién consiste en propiciar la cooperacién entre losg
Estados de la regién, teniendo presente el régimen ocefinico establecido en la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, especialmente en
esferas tales como la ciencia y la tecnologia, los recursos naturales, el
derecho, la politica y la ordenacién de los ocanos, el trangporte y las
comunicaciones v el medio ambiente.

80. En la regifén del Atléntico meridional, los Estados miembros de la Zona de
paz y cooperacién del Atldntico Sur han empezado recientemente a centrar su
atencifn en sue necesidades comunes en materia de asuntos marinos a la luz de la
Convencidén de 1982. Con ege fin, se celebraron dos seminarios técnicos de
expertos sobre el derecho del mar y sobre asuntos oceénicos en Brazzaville, del
12 al 15 de junioc de 19%0 vy en Montevideo, del 3 al 6 de abril de 1991, para los
que prestd asistencia la Divigién de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar de
la Oficina de Asuntos Jurfidicos de las Naciones Unidas.
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VI. OBSERVACIONES FINALES

8l. Con el estudio precedente de la préctica de los Estados vy de las
organizaciones internacionales, realizado a nivel mundial, cabe llegar a la
conclusidn de que la Tercera Conferencia de lag Naciones Unidas sobre al
Derecho del Mar y la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
han generado un volumen considerable de précticas y actividades en distintas
esferag del derecho del mar en los dos Gltimos decenios Y que en la préctica se
ha tendido en un grado sorprendente a aceptar los conceptos, principios v
disposiciones b&sicos establecidos en la Convencién. Esa aceptacién es notable
en particular en lo que respecta al mar territorial, el régimen de los estrechos
utilizados para la navegacifn internacional, las aguas archipeldgicas, la zona
econfmica exclusiva y la proteccién y preservacién del medio marino. Esto es
realmente extraordinario si se tiene en cuenta que la Convencién no ha entrado
todavia en vigor y que muchos de los conceptos vy reglas en las esferas antes
mencionadas son totalmente nuevos en la higtoria del derecho del mar.

82. 8in embargo, se ha progresado lentamente en la aplicacifn del régimen
incorporado a la Convencidén o no ha habido progresos en determinados esferasg,
tales como los nuevos criterios para definir la plataforma continental, el
accesc de otros Estados a los recursos en la zona econdmica exclugiva, el
control de determinados tipos de contaminacién y la transferencia de tecnologia,
o en algunag otras, como el derecho de trénsito de los Estados agin litoral.
Ademis, los Estados, por lo general, no han incorporado todas las disposiciones
detalladas de la Convencién a su legislacién interna.

83. Con respecto a la solucién de controversias, de la que no se ocupa el
presente estudio, ya que el nuevo régimen relativo a esa cuestién no se podra
aplicar hasta que entre en vigor la Convencién, se ha de subrayar que se han
remitido varias controversias a los mecanismos existentes, en particular la
Corte Intermacional de Justicia y tribunales internacionales de arbitraje
especiales. Estos mecanismos de solucién de controversias sf{ se mencionan en la
Convencidn.

84. Por dltimo, la parte de la Convencién que trata del régimen internacional
para el aprovechamiento de los recursos minerales de los fondos marinos
profundos no se presta a un andlisis de la préctica de los Estados, va que la
aplicacién préctica de ese régimen no parece viable en un futuro proximo. Ega
parte de la Convencifn, como ya se ha mencionado, no es aceptada por los Estados
industrializados.

85. Ahora bien, las tendencias generales descritas anteriormente no excluyen
algunos casos excepcionales en los que la préctica de los Estados no concuerda
con las disposiciones pertinentes de la Convencién o se aparta claramente de
ellas. Esto ocurre en particular en relacién con cuestiones como la anchura del
mar territorial y el carfcter de la jurisdiccién del Estado riberefio en la zona
contigua y la zona econfSmica exclusiva con regpecto a la seguridad, la pesca, el
control de la contaminacién y la investigacién cientifica marina.

86. A pesar de esas contradicciones, cabe seflalar que la Convencién ha
contribuido de manera importante a la tendencia general de armonizacién de la
prdctica de los Estados de conformidad con el nuevo régimen jurfdico que ha
establecido. Por lo tanto, es evidente que la Convenci6n, antes incluso de su

/oo
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entrada en vigor, ha desempefiado ya un papel importante en el mantenimiento de
la estabilidad intermacional y el fomento de relaciones pacificas entre los
Estados, en especial en lo que se refiere a los usos de log mares y océanos.

Se esgpera que esa tendencia continide a medida gue haya mig Estados que cbgerven
en la prdctica las disposicicnes de la Convencién.

Notag

1/ A/39/647, A/40/923, A/41/742, RA/42/688, A/43/718, A/44/650, A/45/7121 v
Ajac/T24,

2/ Este aspecto fue destacado por la Corte Internacional de Justicia en
el asunto relativo a la delimitacidn de las zonas maritimas en el Golfo de Maine
{(I.C.J. Reports 1984, pig. 246) y en el asunto relativo a la Plataforma
Continental (Jamahiriva Avabe Iibia/Malta) (I.C.J. Reports 1985, pédg. 13).

3/ El Dereche del Max: Reivindicaciones nacionales de jurisdiccion
maritima {(publicacién de las Nacioneg Unidag, nfimezro de venta: $.91.V.15),
pé&g. 9. Con posterioridad a esta publicacién, Belice y Qatar han extendide su
mar territorial a 12 millas.

4/ Por ejemplo, Cabo Verde, el Gabdn, Ghana, Guinea-Bissau, Madagascar,
Mauritania y la Repiiblica Unida de Tanzania han cambiado sus reivindicaciones
de 50, 70, 100, 150 6 200 millas a 12 millas. La Argentina, que deagde 1966
reivindicaba la soberania sobre la zona de 200 millae, llegd a aceptar
gradualmente la diptincién entre el mar territorial y la zona econfmica
exclugiva y, por ley del 14 de agosto de 1991, consolidé oficialmente la
digtincién entre lag dos zonas. Albania también ha cambiado su reivindicacién
de 15 millap a 12 millas.

5/ Estos pafises son: Benin, el Brasil, el Congo, el Ecuador,
El Salvador, Liberia, Nicaragua, Panami, el Perid, Sierra Leona, Somalia y el
Uruguay. Sin embargo, el Brasil ratificd la Convencién y modificé su
Constitucién en 1988 para incluir el mar territorial y una zona econdémica
exclusiva como parte del territorio brasilefio.

&/ Estos paises son: Angola (20 millas), el Camertn (50 millas),
Nigeria (30 millas), la Repfiblica Arabe Siria (35 millas) y Togo (30 millas).

a7 I.C.J, Reports 19B6, p&g. 111.

8/ Boletin del Derecho del Mar, No., 14 (diciembre de 1989), p&g. 12,
pirr. 1.

8/ Véase el texto de la protesta formulada por los Egtados Unidos en
Law of the Sea Bulletin, No. & (octubre de 1985), pdg. 40 (NV/85/11).

10/ Entre los Estados que exigen esa notificacién o autorizacién se
cuentan: Bangladesh, Bulgaria, el Brasil, China, Dinamarca, Egipto, Finlandia,
la Repiiblica Isglémica del Ird&n, Nigeria, Omin, el Pakiptén, Somalia, Sri Lanka,
Suecia y Turgquia.
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Notas {(continuacidn)

11/ Véase, por ejemplo, la nota verbal de Haiti de fecha 18 de febrero
de 1988, en Boletin del Derecho del Mar, No. 11 {(julio de 1988), pags. 12 y 13.

i2/ Multilateral Treaties Deposited with the Secretary General
(publicacidén de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.92.V.4), documento
ST/LEG/SER.E/10, pags. 872 y 873.

13/ El Derecho del Mar: Reivindicaciones nacionalesg de jurisdieccidn

maritima, op. cit., pag. 9.

14/ Limits in the seas, No. 112, United States Regponses to excessgive
national maritime claims, Departamento de Estado de los Estados Unidos (1992),
pag. 34.

is/ Boletin del Derecho del Mar, No. 14 (diciembre de 1989), pag. 14,

16/ El Derecho del Mar: Acontecimientos recientes en la prictica de los
Estados, No. 11 (publicacidn de las Naciones Unidas, nimero de venta:
5.89.V.7), pag. 29.

12/ T. Treves, "Codification du droit international et pratigue des Etats
dans le droit de la mer", Recueil des Cours, vol. 223 (1990-iV), plg. 134.
Véage también American Journal of International Law, vol. 83 (1989), 17,
pag. 559,

s/ El Derecho del Mar: Acontecimientos recientes en la préactica de

log Edbdigmubidiacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: 5.87.V.3) vol. I,
pégs. 202 y 213.

19/ Protocolo sobre fauna, flora y zonas especialmente protegidas del
Convenio sobre la proteccidn y el desarrollo del medio marino de la regidn del
Gran Caribe, (1990, pérr. 2, c), del art. 5.

20/ Para obtener informacién sobre la legislacién pertinente de la
mayoria de estos Estados, véase El Derecho del Mar: practica de los Estados

archipeldgicos (publicacién de las Naciones Unidas, nGmero de venta: 5.92.V.3).

21/ Limits in the Seas, op. cit. pag. 45.

22/ American Journal of International Law, vol. 83 {1989), pag. 561.

23/ El Derecho del Mar: Reivindicaciones nacionales de jurisdiccién

maritima, op. cit., pags. 76 y 94,

24/ Véase FAO Fisheries Technical Paper No. 223, "Fisheries Regulations
Under Extended Jurisdiction and International Law" (1982), vy los documentos
publicados para la Consulta de expertos de la FAO sobre las condiciones de
acceso a los recursos pesquercs de las zonas econdmicas exclusivas (1983},

25/ Programa 21 (A/CONF.151/26 {(vol. II) y Corr.l, anexo 11), cap. 17,
parr. 17.49.
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Notas {(continuacién)

26/ 1Ibid.
27/ Boletin del Derecho del Mar, No. 10 (noviembre de 1887), pég. 26.
28/ Treaties and Other International Acte Series, No. 10789,

28/ Se puede consultar una copia del texto oficial en la Divigién de
Aguntos Oceénicos vy del Derecho del Mar.

30/ The law of the Sea Bulletin, No. 21 (19%2), p&g. 87.
31/ B. Kwiatkowska, The 200 Mile Exclusive Economic Zone in the New law

of the Sea (Dordrecht/Boston/Londres, Martinug Nijhoff eds.) (1989}, pdg. 114;
véape también Treves, op. cit. pégs. 176 y 177.

32/ E. Ulfstein, "The conflict between petroleum production, navigation

and fisheries in international law", Ocean Development and International Law,
vol. 12 (1988}, pag. 233.

33/ Directrices y normas para la remocidn de instalaciones y estructuras
emplazadas mar adentro en la plataforma continental y en la zona econfmica
exclugiva. Resolucién de la Asamblea de la OMI A/672 {16}, de 19 de octubre
de 1989 (Annual Review of Ocean Affairs: Law and Policy, Main Documents,
vol., IIT {1968)), pag. 1085,

34/ Resgolucién de la Asamblea de la OMI A/621 (15), Annual Review of Ocean
Affairs, Law and Policy, Main Documents, vols. I y II {1985-1987), pédg. 338,

35/ En la Divigibn de Asuntos Ocefinicos y del Derecho del Mar de la
Oficina de Asuntos Juridicos se puede consultar una copila del laudo relativo a
la delimitacién de las zonas maritimas de las islas francesas de Saint-Pierre
vy Miquelon ubicadas cerca de Terranova (Canadi).

36/ Para consultar losm textos de muchos de estos tratados, véanse
£l Derecho del Mar: Acuerdos sobre fronteras marfitimas (1942-1969)
{(publicacitn de lag Nacionee Unidas, nfimero de wventa: §.91.V.11); El Derecho
del Mar: Acuerdos gobre fronteras marftimas {1970-1984) {publicacién de las
Naciones Unidas, n{imero de venta: §.87.V.12); y El Derecho del Mar: Acuerdos
gobre fronteras marftimas {1985-1991) (publicacitn de las Naciones Unidas,
nimero de venta: $.92.V.2),

27/ 1.C.J. Reports 1984 p&g. 295.

38/ vVéanse, por ejemplo, log fallos en los asuntos relativos a la
plataforma continental {Tanez/Jamahiriya Arabe Libia), I1.C.J, Reports 1882,
pig. 47; el Golfo de Maine, 1.C.J Reportg 1984, pdg. 295; y la plataforma
continental (Jamahiriya Arabe Libia/Malta), I.C.J. Reports 1985, pag. 33.

39/ Laudo del 10 de junio de 1992, nota 35 gupra, pérr. 38.

40/ A/CONF.151/15, pég. 5.
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Notas (continuacién)

41/ Ibid, pag. 3.

42/ Resoluciones de la Asamblea General 44/225, de 22 de diciembre
de 1989%; 45/197, de 21 de diciembre de 1990; ¥ 46/215, de 20 de diciembre
de 1991,

e

/ International Legal Materials, vol. 29 (noviembre de 1890), pag. 1449.

-y

44/ E/CONF.82/15.

15

/ Nota 30 supra.

fi=9

€/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1046, No. 15749, p&g. 120.

47/ Para consultar una lista de esas convenciones, véanse A/44/461 vy
corr.1, anexo, y A/CONF,151/10.

48/ Véase la estrategia para la proteccién del ambiente &rtico, adoptada
el 14 de junio de 1991 por los ocho paises con costa en el Artico (International
Legal Materials, vol. XXX (noviembre de 1991), pag. 1624) .

49/ Veéase la declaracién final de la tercera Conferencia Internacional
sobre la proteccién ambiental del Mar del Norte, 1990 {(IDC.13/INF/6} .

50/ En El Derecho del mar. Investigacién cientifica marina: Guia para la

aplicacidén de lag disposiciones pertinentes de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (publicacién de las Naciones Unidas, nfimero de
venta: §.91.V.3) figura un intento de normalizacién de los formularios para
solicitar y conceder permiso para realizar invegtigaciones en zonag de
jurisdiccién nacional.

51/ Por ejemplo, la Comisién para la Proteccién del Medio Marino del Mar
Bidltico aprob6 una recomendacién en la que se instaba a las partes en la
Convencién de Helsinki sobre la proteccién del medio marino de la zona del Mar
Baltico a aplicar algunos procedimientos simplificados para las actividades de
investigacién que se realizarfn en las zonag de jurisdiceién nacional. También
en la Comunidad Eurcpea se estén celebrando conversaciones sobre la posibilidad
de armonizar y simplificar los procedimientos.

52/ Informe de la Conferencia Mundial de la FAO sobre Crdenacién y
Desarrcllo Pesqueros, Roma, 27 de junio a 6 de julio de 1984 (FAO, 1984),
pag. 12,

53/ "Consecuencias de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, 1982, para la Organizacién Maritima Internacional {OMI) v,
(documento de la OMI LEG/MISC/1, 20 de octubre de 1986).

54/ Por ejemplo, las "disposiciones generales sobre organizacién del
tréfico maritimo" aprobadas por la Asamblea de la OMI en 1985 en la
resolucidn A.572 (14}.
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55/ Véape RA/43/718, plrr. 124,

56/ Véase J. E. Carroz, "Institutional aspects of fishery management undex
the new regime of the oceans", San Diego Law Review, wvol. 21 (1984), pdg. 513,

57/ Véange los documentos A/44/461 v Corxr.l y A/CONF.151/10).





