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UBER WIRTSCHAFTLICHE, SOZIALE UND KULTURELLE RECHTE:

Allgemeine Bemerkung 11 (1999)

Aktionsplane fir die Grundschulbildung

(Artike 14 des Internationalen Paktes Uber wirtschaftliche, sozide und kulturdlle Rechte)

1. Artikel 14 desInternationa en Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte verlangt von
jedem Vertragsstaat, der die Grundschulpflicht auf der Grundlage der Unentgeltlichkeit noch nicht einfih-
ren konnte, sich zu verpflichten, binnen zwei Jahren einen ausfhrlichen Aktionsplan auszuarbeiten und
anzunehmen, der die schrittweise Verwirklichung des Grundsatzes der unentgeltlichen allgemeinen Schul-
pflicht innerhalb einer angemessenen, in dem Plan festzulegenden Zahl von Jahren vorsieht. Trotz der im
Einklang mit Artikel 14 eingegangenen V erpflichtungen haben einige V ertragsstaaten einen Aktionsplan fir
die Grundschulpflicht auf der Grundlage der Unentgeltlichkeit weder ausgearbeitet noch umgesetzt.

2. DasRecht auf Bildung, dasin den Artikeln 13 und 14 des Paktes sowie in einer Reihe weiterer inter-
nationaler Vertrage wie dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes und dem Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau anerkannt wird, ist von grundlegender Bedeutung.
Eswurde bisher sowohl alswirtschaftliches als auch a s soziales und kulturelles Recht eingeordnet. Alle
diese Einordnungen sind zutreffend. Dariiber hinausist esin vielfacher Hinsicht auch ein biirgerlichesund
ein politisches Recht, da es fur die vollinhaltliche und wirksame Verwirklichung dieser Rechte ebenfalls
von zentraler Bedeutung ist. In dieser Hinsicht kommt in dem Recht auf Bildung die Unteilbarkeit und die
Interdependenz aler Menschenrechte zum Ausdruck.

3. ImEinklang mit der klaren und unmissverstandlichen Verpflichtung nach Artikel 14 obliegt esjedem
Vertragsstaat, dem Ausschuss einen Aktionsplan vorzulegen, der den in Ziffer 8 festgelegten Vorgaben
entspricht. Angesichts dessen, dass in den Entwicklungslandern heute schétzungsweise 130 Millionen
Kinder im Schulalter, zwel Drittel davon Méadchen, keinen Zugang zur Grundschulbildung haben, muss
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diese Verpflichtung genauestens eingehalten werden'. Der Ausschussist sich vollauf bewusst, dass den
Vertragsstaaten die Erflllung ihrer Verpflichtung zur Vorlage eines
Aktionsplans durch viele verschiedene Faktoren erschwert wird. So haben beispielsweise diein den sieb-
Ziger Jahren eingeleiteten Strukturanpassungsprogramme, die in den achtziger Jahren folgenden Schul-
denkrisen und die Finanzkrisen der spaten neunziger Jahre sowie weitere Faktoren dazu gefiihrt, dass das
Recht auf Grundschulbildung wesentlich ofter versagt blieb. Derartige Schwierigkeiten konnen die Ver-
tragsstaaten jedoch nicht von ihrer in Artikel 14 des Paktes vorgesehenen Verpflichtung entbinden, einen
Aktionsplan anzunehmen und dem Ausschuss vorzulegen.

4. DieAusarbeitung von Aktionsplénen durch die Vertragsstaaten des Paktesim Einklang mit Artikd 14
ist besonders wichtig, dadie Arbeit des Ausschusses gezeigt hat, dass das Fehlen von Bildungschancen
fUr Kinder haufig dazu fhrt, dass sie verstérkt von verschiedenen anderen Menschenrechtsverletzungen
betroffen sind. So sind beispielsweise Kinder, die in tiefster Armut und unter ungesunden Bedingungen
leben, besonders anféllig fir Zwangsarbeit und sonstige Formen der Ausbeutung. Darliber hinaus besteht
beispielsweise ein direkter Zusammenhang zwischen dem Anteil der Mé&dchen, die die Grundschule besu-
chen, und einer erheblichen Abnahme der Zahl von Kinderheiraten.

5. Artikel 14 enthdlt einige Elemente, die esim Lichte der umfangreichen Erfahrungen des Ausschusses
bei der Prifung der Berichte der Vertragsstaaten néher auszufiihren gilt.

6. Schulpflicht. Durch das Element der Pflicht wird hervorgehoben, dass weder die Eltern bezie-
hungsweise der Vormund oder Pfleger noch der Staat zur Entscheidung dartiber berechtigt sind, ob ein
Kind Zugang zur Grundschul bildung haben soll oder nicht. In &hnlicher Weise wird das bereits auf Grund
der Artikel 2 und 3 bestehende Verbot der Diskriminierung auf Grund des Geschlechts beim Zugang zur
Bildung durch dieses Element weiter hervorgehoben. Es soll jedoch nachdrticklich darauf hingewiesen
werden, dass das Bildungsangebot von angemessener Qualitét sein, auf die Kinder zugeschnitten und der
Verwirklichung ihrer sonstigen Rechte forderlich sein muss.

7. Unentgdtlichkeit. DasWesen dieses Erfordernissesist unmissverstandlich. Das Recht ist ausdriick-
lich so formuliert, dass die Verfligbarkeit der Grundschulbildung ohne Kosten fir das Kind, die Eltern
beziehungsweise den Vormund oder Pfleger sichergestellt wird. VVon der Regierung, den Kommunen oder
der Schule erhobene Gebiihren sowie sonstige unmittel bare K osten stellen ein Hemmnis fiir den Genuss
des Rechts dar und kdnnen seine Verwirklichung gefahrden. Sie haben auRerdem haufig eine stark re-
gressive Wirkung. Ihre Beseitigung ist im Rahmen des verpflichtend aufzustellenden Aktionsplans anzu-
gehen. Indirekte K osten, wie mitunter fé schlich alsfreiwillige Beitrdge dargestel Ite Pflichtabgaben fur die
Eltern oder die Pflicht, verhd tnisméalig teure Schuluniformen zu tragen, konnen in dieselbe K ategorie fa
len. Andere indirekte Kosten kdnnen vorbehaltlich der fallweisen Priifung durch den Ausschuss zuléssig
sein. Dieses Element der Grundschulpflicht steht keineswegs im Widerspruch zu dem in Artikel 13 (3)
des Paktes anerkannten Recht der Eltern beziehungswei se des VVormunds oder Pflegers, "fur ihre Kinder
andere als offentliche Schulen zu wahlen”.

8. Annahmeeinesausfihrlichen Plans. Die Vertragsstaaten sind verpflichtet, binnen zwel Jahren einen
Aktionsplan auszuarbeiten. Diesist als entweder innerhalb von zwei Jahren nach I nkrafttreten des Paktes
in dem betreffenden Staat auszulegen oder alsinnerhalb von zwei Jahren ab einer nachfolgenden Verande
rung der Umstande, die zur Nichtbefolgung der betreffenden Verpflic htung gefiihrt hat. Daes sich um
eine fortbestehende V erpflichtung handelt, sind digjenigen Vertragsstaaten, auf die diese Bestimmung auf
Grund der vorherrschenden Lage zutrifft, nicht von dieser Verpflichtung entbunden, weil sie es frilher
versdumt hatten, innerhalb der Zweijahresfrist zu handeln. Der Plan muss alle M al3nahmen umfassen, die
erforderlich sind, um alle notwendigen Elemente des Rechts zu gewdahrleisten, und er muss ausfihrlich

! Siehe allgemein UNICEF, Zur Situation der Kinder in der Welt, 1999.
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genug sein, um die umfassende Verwirklichung des Rechts sicherzustellen. Es ist von entscheidender
Bedeutung, dass dle Teile der Zivilgesellschaft an der Ausarbeitung des Plans mitwirken und dass Wege
gefunden werden, um die erzielten Fortschritte regelméafiig zu tberpriifen und die Rechenschaftspflicht
sicherzustellen. Ohne diese Elemente wirde die Bedeutung des Artikels untergraben.

9. Verpflichtungen. Kein Vertragsstaat kann sich der unmissverstandlichen Verpflichtung zur Annghme
eines Aktionsplans mit der Begriindung entziehen, dass die erforderlichen Mittel nicht zur Verfliigung ste
hen. Kénnte die Einhaltung der Verpflichtung auf diese Weise umgangen werden, gébe es keine Rechtfe-
tigung fur das einzigartige Erfordernisin Artikel 14, das nahezu per Definition auf Situationen Anwendung
findet, die von unzureichenden Finanzmitteln gekennzeichnet sind. In gleicher Weise und aus demsel ben
Grund sind der Verweis auf "internationale Hilfe und Zusammenarbeit” in Artikel 2 (1) und der Verweis
auf "internationale Malnahmen" in Artikel 23 des Paktesin derartigen Situationen von besonderer Bedeu-
tung. Verfligt ein Vertragsstaat offensichtlich nicht tber die Finanzmittel und/oder die Fachkompetenz,
die erforderlich sind, um einen ausfihrlichen Plan " auszuar beiten und anzunehmen", so besteht eineklare
Verpflichtung seitens der internationalen Gemeinschaft, diesem Staat Hilfe zu gewéhren.

10. Schrittweise Verwirklichung. Der Aktionsplan muss darauf gerichtet sein, die schrittweise Verwirk-
lichung des Rechts auf eine unentgeltliche allgemeine Schul pflicht nach Artikel 14 sicherzustellen. Im Ge:
gensatz zu Artikel 2 (1) legt Artikel 14 jedoch fest, dass das Ziel "innerhalb einer angemessenen [ ...] Zahl
von Jahren" zu erreichen ist, die dartiber hinaus "in dem Plan festzulegen [..]" ist. Der Plan muss, mit
anderen Worten, konkrete Umsetzungsfristen fiir jede Stufe der schrittweisen Verwirklichung des Plans
setzen. Dadurch wird die Wichtigkeit und die verhd8tnismadig geringe Flexibilitét dieser Verpflichtung
hervorgehoben. Darliber hinausist in dieser Hinsicht zu betonen, dass die sonstigen Verpflichtungen der
Vertragsstaaten, wie beispielsweise die Nichtdiskriminierung, vollinhaltlich und umgehend eingehalten
werden mussen.

11. Der Ausschuss appelliert an ale Vertragsstaaten, auf die Artikel 14 zutrifft, sicherzustellen, dass sa-
ne Bestimmungen in vollem Umfang eingehalten werden und dass die auf seiner Grundlage ausgearbeite-
ten Aktionsplane dem Ausschuss als fester Bestandteil der nach dem Pakt erforderlichen Berichte vorge-
legt werden. In geeigneten Fallen ermutigt der Ausschuss die Vertragsstaaten ferner, die zustéandigen in-
ternational en Organi sationen hinsichtlich der Ausarbeitung und nachfolgenden Umsetzung der Aktionsplé:
ne nach Artikel 14 um Hilfe zu ersuchen, namentlich die Internationale Arbeitsorganisation (IAO), das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), die Organisation der Vereinten Nationen fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO), das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF),
den Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und die Weltbank. Der Ausschuss fordert die zusténdigen in-
ternationalen Organisationen aul3erdem auf, den Vertragsstaaten bei der Erflllung ihrer Verpflichtungen
dringend so weit wie mdglich behilflich zu sein.



