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Schreiben des Vorsitzenden der Arbeitsgruppe des Sicherheitsrats fir Friedenssiche-
rungseinsatze an den Prasidenten des Sicher heitsrats, datiert vom 27. Dezember 2004

[Original: Englisch und Spanisch]

In meiner Eigenschaft als Vorsitzender der Arbeitsgruppe des Sicherheitsrats fir Frie-
denssicherungseinsdtze beehre ich mich, einen persdnlichen Bericht Uber die Tatigkeit der
Arbeitsgruppe im Jahr 2004 zu unterbreiten. Die Vorlage des Berichts erfolgt somit unter
meiner alleinigen Verantwortung.

Ich wére Ihnen dankbar, wenn Sie dieses Schreiben samt Anlage als Dokument des Si-
cherheitsrats verteilen wirden.

(gezeichnet) Cristian Maquieira
Vorsitzender
Arbeitsgruppe des Sicherheitsrats fiir Friedenssicherungseinsétze
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Anlage

Bericht Uber die Tatigkeit der Arbeitsgruppe des Sicherheitsrats fir
Friedenssicherungseinsitzeim Jahr 2004

Einflhrung

1.  Der Sicherheitsrat behandelte wahrend des Jahres 2004 die Frage der Friedenssiche-
rungseinséatze und der Stérkung der Zusammenarbeit zwischen dem Rat, den Truppenstel-
lern und dem Sekretariat.

2. Dabei betonte der Sicherheitsrat, wie wichtig es ist, dass die Bestimmungen seiner
Resolution 1327 (2000) vom 13. November 2000 sowie die Inhalte der friheren Erklérun-
gen seines Préasidenten (S/PRST/1996/13 und S/IPRST/1994/22) umfassend befol gt werden.

3. In Anbetracht der von den Mitgliedern des Sicherheitsrats wahrend der Debatte auf
seiner 4257. Sitzung am 16. Januar 2001 geduRerten Auffassungen Uber die Frage der Stér-
kung der Zusammenarbeit mit den Truppenstellern gelangte man zu der Erkenntnis, dassdie
Beziehungen mit den Truppenstellern verbessert werden kénnen und dass esim Hinblick
darauf geboten ist, bei der Verwirklichung der gemeinsamen Ziele einmitig zusam-
menzuarbeiten und einen neuen Geist der Partnerschaft, der Zusammenarbeit und des Ver-
trauens zwischen dem Sicherheitsrat, dem Sekretariat und den Truppenstellern zu fordern.

4.  Der Sicherheitsrat beschloss daher, eine Plenararbeitsgruppe fir die Friedenssiche-
rungseinséatze der Vereinten Nationen einzurichten. Ohne die nichtéffentlichen Sitzungen
mit den Truppenstellern zu ersetzen, sollte die Arbeitsgruppe sich sowohl mit allgemeinen
Fragen der Friedenssicherung, die firr die Aufgabenstellung des Rates von Belang sind, als
auch mit technischen Aspekten einzelner Friedenssicherungseinsdtze befassen.

5. Dementsprechend wurde die Arbeitsgruppe beauftragt, die Auffassungen der Truppen-
steller einzuholen, so auch durch die Veranstaltung von Begegnungen mit den Truppenstel-
lern, damit der Sicherheitsrat von ihren Auffassungen Kenntnis erhalt.

6. In Erfullung dieses Auftrags trat die Arbeitsgruppe im Jahr 2004 viermal zusammen.
In diesem Bericht werden die wichtigsten auf diesen Sitzungen abgegebenen Erklérungen
und dort gefuhrten Erdrterungen dargestellt.

. Sitzungen

Erste Sitzung, 2. April 2004

7. Ander ersten Sitzung der Arbeitsgruppe fir Friedenssicherungseinsétze, deren Haupt-
ziel die Erorterung des Friedenssicherungseinsatzes in Burundi war, nahmen 15 Mitglieder
des Sicherheitsrats teil. Truppensteller, wie Indien, Sudafrika und andere, sowie Beitrags-
zahler, wie Japan und einige Nachbarl&nder Burundis, waren ebenfalls zu der Sit zung einge-
laden.

8.  Die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsdtze war durch den Beigeordneten Gene-
ralsekretér Hedi Annabi vertreten, der von Oberst Nicholas Seymour und dem Zivilpoli-
zeiberater Kiran Bedi, beide aus der Abteilung Militér der Hauptabteilung, begleitet wurde.

9.  Die Sitzung begann mit einer Présentation der Hauptabteilung Friedenssicherungsein-
sdtze, die von Herrn Annabi vorgetragen wurde, der erklérte, dass bedeutsame politische
Fortschritte in Richtung auf die Einstellung der Feindseligkeiten in Burundi erzielt worden
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seien und dass die Parteien offensichtlich aufrichtig bemiht seien, eine Zukunft des Frie-
dens aufzubauen.

10.  Er betonte auRerdem, dass die Afrikanische Union, mit Unterstiitzung durch Truppen
aus Athiopien, Mosambik und Siidafrika, im Friedensprozess in Burundi eine wichtige Rol-
le gespielt habe. Jedoch seien die Vereinten Nationen von der Afrikanischen Union darum
ersucht worden, den Friedensprozess in Burundi zu Gbernehmen und die Personalstarke der
Friedenssicherungstruppe in diesem Land zu erhéhen. Daraufhin habe der General sekretéar
den Sicherheitsrat ersucht, einen mehrdimensionalen Friedenssicherungseinsatz der Verein-
ten Nationen zu erwagen, mit einem militarischen Anteil auf der Grundlage der Assignie-
rung des militérischen Anteils der Mission der Afrikanischen Union von insgesamt 5.650
Soldaten, einschlief3lich 200 Militarbeobachtern, sowie einem zivilen Anteil auf der Grund-
lage des gegenwartigen Personal bestands des Buros der Vereinten Nationen in Burundi.

11.  Der Beigeordnete Generalsekretdr berichtete auRerdem Uber gewisse Fortschritte bei
der Planung der Entwaffnungs-, Demobilisierungs-, Wiedereingliederungs- und Repatriie-
rungsmaldnahmen. Mit Hilfe der Weltbank, des Biros der Vereinten Nationen in Burundi
und der Afrikanischen Union seien geeignete Strukturen geschaffen worden, und die be-
waff neten Gruppen hétten ihre Kréfte an den festgelegten Orten versammelt, um die Ent-
waffnung vorzubereiten.

12. Herr Annabi erklarte ferner, dass mit der Unterstiitzung der Wahlen und des Uber-
gangsprozesses das Angebot von Entwicklungsmdglichkeiten einhergehen misse, die geeig-
net seien, das Leben der Bevolkerung dauerhaft zu veréandern. Der Idealfall sei die M6g-
lichkeit, in Burundi eine starke Truppe zur Unterstiitzung des Ubergangsprozesses einzuset-
zen.

13.  Um zu ermitteln, wie am besten zur Erfullung der Bestimmungen des Abkommens
von Arusha flr Frieden und Aussthnung in Burundi beigetragen werden konne, sei eine
Evaluierungsmission entsandt worden, die zu dem Schluss gelangt sei, dass die Méglichkeit
fir eine Ausweitung der Rolle der Ve reinten Nationen und damit fir eine Unterstiitzung des
Friedensprozesses bestehe.

14. GemaR den Vorschldgen sei die unmittelbarste Prioritat fir den militérischen Anteil,
die bisher von der Mission der Afrikanischen Union ausgelibte Rolle zu Gbernehmen und zu
verstéarken und dabei als Hauptaufgabe die Versammlungspléatze fir die Entwaffnung zu
Uberwachen, ihre Sicherheit zu gewahrleisten, die Waffen einzusammeln und instabile Waf-
fen und Munition zu vernichten. Weitere Aufgaben seien, das Personal und die Ausriistung
der Vereinten Nationen zu schiitzen, die Bewegungsfreiheit des Personals der Vereinten Na-
tionen und der humanitéren Organisationen zu erleichtern, die Zivilbevolkerung zu schiitzen
und im Rahmen des M églichen die 6rtlichen Behdrden bei der Schaffung der Voraussetzun-
gen fur innere Sicherheit zu unterstitzen und wahrend des Wahlprozesses Unterstiitzung zu
leisten.

15. Im Rahmen des Friedenssicherungseinsatzes sei auch ein Zivilpolizeianteil erforder-
lich, mit der Aufgabe, die Ausarbeitung eines umfassenden Plans fiir die Einrichtung und
Stérkung der Nationalpolizei Burundis zu unterstitzen und auf3erdem bei der Planung und
Durchfiihrung eines Ausbildungsprogramms fir die Nationalpolizei Unterstitzung zu ge-
wéhren, Ausbildungslehrplane zu entwickeln und bei der Auswahl von Kandidaten und Aus-
bildern behilflich zu sein.

16. Zum Schluss seines \brtrags erklérte er, dass die Friedenssicherungstruppe in Burundi
nicht fur unbestimmte Zeit dort verbleiben konne und daher sechs Monate nach den Wahlen
eine Uberprifung durchgefiihrt werde, um zu bestimmen, wann sie das Land verlassen sol-
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le. BEr dankte anschlief?end der Mission der Afrikanischen Union fir die von ihr bis dahin
geleistete ausgezeichnete Arbeit und wies darauf hin, dass entsprechend dem Ersuchen eine
Starkung der Mission durch die Schaffung der Friedensmission der Vereinten Nationen er-
folgen werde, in der die Regionalorganisation mehr als die Halfte der Truppe der Vereinten
Nationen stellen werde.

Kommentare der Delegationen des Sicher heitsratsund der eingeladenen Personen

17. Die Kommentare betrafen im Wesentlichen die folgenden Fragen:

Die grofite Herausforderung fir die Friedenssicherungsmission ist die Herbeiflhrung
einer vollsténdigen Waffenruhe, die bisher nicht erreicht worden ist.

¢ Das Problem in Burundi ist politischer Natur, allerdings mit ethnischen Besonderhei-
ten, die seine L ésung erschweren.

* Es muss eine Ausstiegsstrategie fur die Mission nach der Erreichung der Ziele und
festgelegten Fristen ausgearbeitet werden.

« Es ware angebracht, das Mandat und die Présenz der Mission sechs Monate nach den
Wahlen zu Uberprifen.

Es ist darauf zu achten, dass kein Uberstirzter Abzug stattfindet, um eine Wiederho-
lung bedauerlicher Situationen bei anderen Friedenssicherungseinsdtzen zu vermei-
den, die wieder aufgenommen werden mussten, weil versaumt worden war, die zur
Gewadhrleistung cer langfristigen Nachhaltigkeit notwendige vollsténdige Stabilitét
und die erforderlichen Fortschritte zu erzielen.

« Angesichts der von der Mission der Afrikanischen Union bereits geleisteten Arbeit
sind die Bedingungen fir einen Friedenssi cherungseinsatz so gut wie nie zuvor.

» Der Friedenssicherungseinsatz muss auf eine Verbesserung der Situation hinarbeiten,
um die Abhaltung der Wahlen zu erméglichen.

* Esist eine sehr positive Entwicklung, dass der fir Burundi geplante Friedenssiche-
rungseinsatz multifunktional und interdisziplinarist.

¢ Delegationen, die nicht Mitglieder des Sicherheitsrats sind, zeigten sich mit dem For-
mat der Sitzung zufrieden und &ufRerten den Wunsch, dass das Format beibehalten
wird und die Sitzungen haufiger stattfinden.

B. Zweite Sitzung, 11. Juni 2004
18. Ander zweiten Sitzung nahmen nur die Mitglieder des Sicherheitsratsteil.
19. Diefolgenden Themen wurden behandelt:

* Rolle des Sicherheitsrats angesichts der gestiegenen Anzahl der Friedenssicherungs-
einsétze.

« Format und Inhalt einer periodischen Uberprifung der Friedenssicherungseinsitze.

« Format der Sitzungen der Arbeitsgruppe flr Friedenssicherungseinsétze und maogli-
cher Kreis der einzuladenden Teilnehmer.
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Mdgliche Rolle des Sicherheitsrats angesichts der gestiegenen Anzahl der Friedenssi-
cherungseinsdtze im Hinblick auf ausreichende Zeit zur Sicherung der personellen, fi-
nanziellen und logistischen Voraussetzungen

20.

Nachstehend die wichtigsten Ideen, die zu diesem Thema gedulRert wurden:

Es kommt entscheidend darauf an, dass die Vereinten Nationen rasch auf Krisen rea-
gieren, und zu diesem Zweck ist es wichtig, die Schwierigkeiten zu Uberwinden, die
unter anderem auf dem Gebiet der Personalrekrutierung, der Logistik, der Finanzie-
rung und der Deckung des Bedarfs an Zivilpolizei bestehen.

Es muss verhindert werden, dass Krisen Uberhaupt ausbrechen.
Es soll eine Planung fir rasche Einsétze der Vereinten Nationen geben.

Zur Deckung des Bedarfs an Zivilpolizei im Rahmen von Friedenssicherungsein sét-
zen soll eine Liste moglicher Kandidaten zur Verfligung stehen.

Es sollen franzosischsprachige Polizeibeamte zur Eingliederung in Friedenssiche-
rungsmi ssionen ermittelt und entsprechende Wartelisten aufgestel It werden.

Es sollen Ausstiegsstrategien fir Friedenssicherungstruppen vorhanden sein, und ihre
Ablésung durch Truppen von Regional organisationensoll sichergestellt werden.

Die Durchfiihrung der Mandate der Friedenssicherungseinsétze soll evaluiert werden.

Die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze soll dabei unterstiitzt werden, den Si-
cherheitsrat Uber die wichtigsten Probleme, mit denen die Friedenssicherungsmissio-
nen konfrontiert sind, auf dem Laufenden zu halten.

Es soll festgelegt werden, was die Arbeitsgruppe fur Friedenssicherungseinsétze er-
reichen kann, ohne dass es zu Uberschneidungen mit der Arbeit anderer Organe der
Vereinten Nationen kommt.

Es soll festgestellt werden, welche Friedenssicherungsmissionen erneuert werden
mussen, um vorher zusammenzutreten und zu prifen, wie die Friedenssicherungsmis-
sion verbessert werden kann, ohne die Arbeit des Ausschussesder 34 zu duplizieren.

Eine Schnelleingreiftruppe der Vereinten Nationen soll aufgestellt werden.

Die Truppensteller sollen tber Reservekréfte verfiigen, die fir eine rasche Verlegung
zur Verfligung stehen.

Die Mdoglichkeit eines Vorgriffs auf die Mandatserteilung mit dem Ziel der raschen
Verfugbarkeit von Truppen soll geprift werden.

Die Friedenssicherungssituation ha sich grundlegend verandert, sodass die friiheren
Methoden nicht mehr zur Bewdltigung logistischer und personeller Probleme taugen.

Die Arbeitsgruppe muss haufiger tagen, mit den Landern zusammenwirken und die
Tatigkeit der Hauptabteilung Friedenssicherungsei nsétze tiberwachen.

Die Rekrutierungspraxis der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze soll unter-
sucht und verbessert werden.
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« Auch der neue Aspekt der Sicherheit der Friedenssicherungstruppen, der auf sie ver-
Ubten Angriffe und des mangelnden Respekts vor den Mandaten der Vereinten Natio-
nen, den diese Angriffe zeigen, soll behandelt werden.

* Mal3nahmen, die der Sicherheitsrat ergreifen sollte, um den Verlust von Menschenle-
ben und Materia bei Friedenssicherungsmissionen zu verhindern. Welche Regeln gel-
ten flr die Verhinderung solcher Verluste?

* Die Arbeitsgruppe soll sich mit der Frage der exzessiven Anwendung von Kapitel VI
der Charta der Vereinten Nationen in Friedenssicherungsmandaten befassen.

« Die Notwendigkeit der Berticksichtigung militarischer Aspekte bei Friedenskonsoli-
dierungsmal3nahmen soll gepriift werden.

* Es sollen Reformen durchgefuihrt werden, die es den Vereinten Nationen ermdglichen,
Strategien zu entwickeln, um potenzielle Bedrohungen zu ermitteln und zu wnter-
suchen.

« Es soll zusammen mit der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze gepriift werden,
wie Mandate angepasst werden kdnnen, wenn sich die politischen Rahmenbedingun-
gen eines laufenden Einsatzes andern.

« Die Beziehungen der Arbeitsgruppe zu der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsét-

ze sollen gepriift werden, mit dem Ziel, dem Sicherheitsrat dartiber Bericht zu erstat-
ten.

« Von der Hauptabteilung Friedenssicherungseinséatze sollen mehr Informationen tber
Schwierigkeiten am Boden eingeholt werden.

« Die Téatigkeit des General stabsausschusses soll verstarkt werden, was auch die Arbeit
des Sicherheitsrats verbessern wirde.

Format und Inhalt der in der Erklarung des Prasidenten des Sicherheitsrats vom

17.
21.

Mai 2004 (S/PRST/2004/16) genannten periodischen Uber priifung
Nachstehend die wichtigsten Ideen zu diesem Thema:

« Eswird erneut darauf hingewiesen, dass es zu keinen Uberschneidungen mit der Ar-
beit anderer Organe kommen darf.

 Es soll gepruft werden, wie mit der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze Ge-
spréche dariiber gefiihrt werden kénnen, welche Planungskapazitaten zur Bewaltigung
der gestiegenen Anzahl der Friedenssicherungseinsétze erforderlich sind und welche
Rechtsgrundlage fur eine Mission vor ihrer Entsendung besteht.

Es soll iiberlegt werden, wie die periodischen Uberpriifungen durchzufiihren sind, die
moglichst in dhnlicher Art und Weise wie die militérischen Uberpriffungen erfolgen
sollen, mit einer sehr einfach gehaltenen Beschreibung des Status jeder Mission, der
aufgetretenen Probleme und der Moglichkeiten zur Verbesserung der Situation oder
zur Lésung der Probleme.

* Es soll eine unabhéngige Momentaufnahme jeder Friedenssicherungsmission erstellt
werden, an der sich neben der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze auch andere
auf diesem Gebiet tatige Organisationen und Einrichtungen der Vereinten Nationen,
wie etwa das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, beteiligen.

« Die Evaluierung nuss praktisch angelegt sein, um einen Mehrwert zu erzielen.
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Weiterverfolgung
Einladung der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze
Haufigkeit der Sitzungen

Einladung der groRten Beitragszahler und der wichtigsten Truppensteller bei Frie-
denssicherungseinsitzen

22. Nachstehend die wichtigsten I deen zu diesem Thema:

* Der Untergeneralsekretér fir Friedenssicherungseinsétze soll eingeladen werden, an
einer Sitzung der Arbeitsgruppe teilzunehmen, fir die die wichtigsten mit der Haupt-
abteilung Friedenssicherungseinsédtze zu erdrternden Fragen in einem Dokument zu-
sammengefasst wiirden, und er soll gebeten werden, seine Auffassungen zu diesen
Fragen ausfiihrlich darzulegen.

« Es wird vorgeschlagen, dass die funf grofiten Truppensteller und Beitragszahler an
den Sitzungen der Arbeitsgruppe teilnehmen sollen.

« Die Mdglichkeit der Einladung anderer Lander, je nach dem zu behandelnden Thema
oder der zu erwégenden Friedenssicherungsmission, rruss flexibel gehandhabt wer-
den.

» Esist zu unterscheiden zwischen den funf grofiten Beitragszahlern, was klar ist, und
den fUnf gréften Beitragszahlern nach ihrer Wichtigkeit fir eine bestimmte Mission.

» Es sollen digjenigen Lander teilnehmen kdnnen, die Ressourcen beitragen wollen, an-
stelle der Lander, die zwar ein legitimes Interesse an Friedenssicherungseinsétzen ha-
ben, die aber nur reden wollen.

¢ Es nuss festgestellt werden, welche Staaten in der Lage sind, in dieser Welle von
Friedenssicherungseinsétzen nitzliche Beitrage zu leisten, und sie sollen eingeladen
werden, an den Sitzungen teilzunehmen.

C. Dritte Sitzung, 2. Juli 2004

23.  Am 2.duli hielt die Arbeitsgruppe fir Friedenssicherungseinsétze ihre dritte Sitzung
ab, an der auch die Beigeordnete General sekretdrin Jane Lute vom Bereich Missionsunter-
stiitzung der Hauptabteilung Friedenssi cherungseinsdtze teilnahm um die beiden folgenden
Tagesordnungspunkte zu behandel n:

a) Fragen im Zusammenhang mit dem Anstieg der Zahl der Friedenssicherungs-
missionen und den damit verbundenen Herausforderungen fur die Hauptabteilung Friedens-
sicherungseinsétze;

b)  kinftige Tétigkeiten der Arbeitsgruppe in diesen Bereichen, einschlief3lich der
Frage der Einladung der Lander, die den grof3ten Beitrag zu Friedenssicherungseinsétzen
leisten.
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Fragen im Zusammenhang mit dem Anstieg der Zahl der Friedenssicherungsmissio-
nen und den damit verbundenen Herausforderungen fir die Hauptabteilung Friedens-
sicherungseinsatze

24. Inihrem Vortrag vor den Mitgliedern der Arbeitsgruppe wies die Beigeordnete Ge ne-
ralsekretdrin Jane Lute auf die derzeit zu verzeichnende beispiellose Zunahme der Friedens-
sicherungseinsétze hin, die grof3e Probleme aufwerfe, sowohl wegen des Umfelds, in dem
die Forderungen nach solchen Einsdtzen gestellt wirden, als auch wegen der Gleichzeitig-
keit der Forderungen nach so vielen Friedenssicherungsmissionen, was die Festlegung des
richtigen Zeitpunkts fur solche Missionen erschwere.

25. In strategischer Hinsicht handele es sich ihrer Meinung nach um eine interessante Pe-
riode, da die Mitgliedstaaten die Probleme der Welt Uiber regionale und lokale Organisatio-
nen oder Uber die Vereinten Nationen angehen kénnten. Das bedeute, dass sich die Hauptab-
teilung Friedenssicherungseinsétze zusammen mit dem Sicherheitsrat praktisch in einer
Marktsituation befinde.

26. Andererseits stehe fest, dass es nicht fir alle Probleme der Staaten einfache L dsungen
gebe und dass die Vereinten Nationen die einzige Organisation seien, die wirklich Uber ei-
nen Haushalt verfiige, um solchen Pro blemen zu begegnen.

27. Darlber hinaus wirden diese Friedenssicherungseinsétze derzeit nach Kapitel VII der
Charta der Vereinten Nationen durchgefuhrt, und zwar héufiger als friher, als man sich auf
Kapitel VII berufen habe, um den Parteien ein Signal zu senden, wahrend heute der Zweck
darin bestehe, die Missionen zur Austibung ihres Mandats und gemél3 strikten Einsatzrichtli -
nien zur Waffenanwendung zu erméachtigen.

28. Ihrer Auffassung nach habe der Sicherheitsrat in erheblichem Maf3e zur Lésung be-
stimmter interner Probleme von Staaten beigetragen, und man kdnne sagen, dass es sich in
diesen Falen un Eingreifoperationen gemal? Kapitel VII handele. Es bedeute alerdings
auch, dass sich Friedenssicherungsmissionen nicht langer nur auf den Einsatz von Gewalt
beschrénkten, um Frieden herzustellen, sondern dass auch andere Aufgaben im Zusammen-
hang mit der wirtschaftlichen und politischen Entwicklung der Staaten wahrgenommen wir-
den.

29. Essel ein Wandel in den Erwartungshaltungen gegeniber Friedenssicherungseinsét-
zen eingetreten, sodass kein Staat die Last der Verantwortung fr etwas Gbernehme, wof Ur
man die Vereinten Nationen als zusténdig erachte; dies erweise sich dann als ein Problem
fUr die Organisation von Missionen und stelle eine kollektive Verpflichtung dar, wenn der
Sicherheitsrat durch die Verabschiedung von Resol utionen tétig werde.

30. Ausgehend von diesen Uberlegungen miisse man sich folgende Fragen stellen: Wann
kdnne man sagen, dass eine Friedenssicherungsmission effolgreich gewesen ist? In welchen
Félen sei der Einsatz von Blauhelmen die L6sung fur die Probleme von Staaten? Unter
welchen Bedingungen sollten die Vereinten Nationen eingreifen?

31. Eine algemeingiltige Antwort fir jede Situation gebe es nicht; man musse sich dar-
Uber im Klaren sein, dass integrierte Friedenssicherungseinsétze alein die internen Proble-
me von Staaten nicht 16sen werden, sondern die Bedingungen schaffen werden, unter denen
die Angehorigen des betreffenden Staates die Verantwortung fir ihr eigenes Schicksal Uber-
nehmen kdnnen.

32. Die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze Uberprife derzeit, wann Friedenssi-
cherungseinsétze angepasst, wann sie erweitert und wann sie beendet werden sollten. Dabei
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stelle sich eine Frage von mal3geblicher Bedeutung, und zwar die Verflgbarkeit der fur die
Einleitung eines Friedenssi cherungsei nsatzes notwendigen Ressourcen.

33. Gemal dem Brahimi-Bericht (A/55/305$2000/809) mussten diese Einsétze inner-
halb eines Zeitraums von maximal 90 Tagen organisiert werden und einsatzfahig sein. Es
habe sich jedoch gezeigt, dass kein Staat in der Lage sei, ohne vorherige Planung und ohne
entsprechende Ressourcen einen Friedenssicherungseinsatz innerhalb dieses Zeitraums in
die Wege zu leiten.

34. Die Zukunft der Friedenssicherungseinsétze befinde sich an einem strategischen Wen-
depunkt, an dem die Betonung auf ihre regionale Dimension und auf die Féhigkeit der Re-
gionalorganisationen gelegt werden miisse, die Verantwortung fur die Organisation und fir
den Hauptbeitrag zu Friedenssicherungseinsdtzen zu Gbernehmen, die in ihrer Region tétig
werden sollten.

35. Eine entscheidende V oraussetzung fir den Erfolg einer Friedenssicherungsmission sei
die Entschlossenheit der ¢rtlichen Bevolkerung, sich den Prozess zu eigen zu machen und
die Verantwortung fur die Wahrnehmung ihrer eigenen Angelegenheiten zu tbernehmen,
unter Nutzung der von den Friedenssi cherungstruppen geschaffenen Bedingungen.

36. Die Delegationen vertraten diefolgenden Auffassungen:

* Was die haufigere Berufung auf Kapitel VII der Charta betrifft, waren einige Delega-
tionen nichtstandiger Mitgliedstaaten der Ansicht, dass dies nicht zur Routine werden
solle und dass nicht alle Friedenssicherungseinsétze unter Berufung auf dieses Kapitel
durchgefiihrt werden sollten, sondern nur digjenigen, bei denen dies notwendig sei.
Andere vertraten die Auffassung, die Inanspruchnahme von Kapitel VI schaffe hohe-
re Erwartungen, erlaube aber auch mehr Spielraum beim Einsatz von Kampfmitteln.

Es bestand nachdriickliche Einigkeit dariiber, dass fir die Organisaion von Friedens-
sicherungseinsétzen alle erforderlichen Ressourcen zur Verflgung gestellt werden sol-
len und dass der Gedanke erwogen werden kdnnte, im Voraus Truppenkontingente zu
bilden, die in Notsituationen rasch entsandt werden kdnnten.

Die Vereinten Nationen sind nach wie vor die bedeutendste Organisation mit der F&
higkeit, Friedenssicherungseinsdize zu organisieren. Allerdings konnten regionale
Gruppierungen grofere Beitrage leisten, wodurch Ressourcen von auf3erhalb der Re-
gion nicht mehr notwendig seien.

Die Verhitung von Situationen ist ein Problem, das auf wirksamere Weise angegan-
gen werden rmuss, wodurch der Grundsatz der Bereit stellung entsprechender Ressour-
cen gestarkt wird. Das werfe die Frage auf, wie daflir gesorgt werden kdnne, dass die
Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze Uber bessere nachrichtendienstiche Er-
kenntnisse verfiige, um Ereignisse vorhersehen und die fur kunftige Einsétze erforder-
lichen Ressourcen vorbereiten zu kdnnen.

In Bezug auf die Organisation von Friedenssicherungseinsdtzen wiesen einige Delega-

tionen auf die Notwendigkeit hin, die Lénder, die am meisten zu einem Einsatz beitra-
gen, schon wahrend der Planungsphase einzubeziehen, um eine grélere Partizipation
zu gewahrleisten und bereits in der Anfangsphase des Prozesses ihre Unterstiitzung zu
erhalten.

* Ein weiterer wichtiger Aspekt, der erortert wurde, betraf den Umstand, dass die Wirk-
samkeit eines Friedenssicherungseinsatzes nichts mit seiner Grof3e oder seinem Um-
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fang zu tun habe, sondern vielmehr von der Be schaffenheit seines Mandats sowie da-
von abhange, wie effizient und rechtzeitig er organisiert werde, um sein Mandat erful-
len zu kdnnen.

Kunftige Tatigkeiten der Arbeitsgruppe in diesen Bereichen, einschliedlich der Frage
der Einladung der Lénder, die den grofRten Beitrag zu Friedenssicherungseinsitzen
leisten

37. Eswurden die folgenden Auffassungen zum Ausdruck gebracht:

* |n dieser Frage bestand kein Konsens, da einige Delegationen die standige Teillnahme
aler Beitragszahler und Truppensteller an den Sitzungen winschen, wahrend andere
die Ansicht vertreten, die Arbeitsgruppe solle die Frage von Fall zu Fall und von Sit-
zung zu Sitzung prifen.

* AuRerdem wurde die Beteiligung von Nachbarldndern bei der Prifung der Situation
eines Konfliktstaates oder eines bestimmten Friedenssicherungseinsatzes erortert. Wie
in der Frage der Lénder, die zu Friedenssicherungseinsétzen beitragen, zogen die mei-
sten Delegationen vor, diese Angelegenheit von Fall zu Fall zu prifen.

Vierte Sitzung, 27. August 2004

38. Am 27.August hielt die Arbeitsgruppe fur Friedenssicherungseinsétze ihre vierte Sit-
zung ab, an der auch der Leiter der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze, Untergene-
ralsekretdr Jean-Marie Guéhenno, teilnahm, um die folgenden Tagesordnungspunkte zu be-
handeln:

* Schwierigkeiten, denen sich die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze bei der

Konzipierung, Planung und Entsendung neuer Friedenssicherungsmissionen gegen-
Ubersieht, wahrend gleichzeitig laufende Missionen zu unterstiitzen sind.

* Unterstlitzung fur Missionen durch Eingehen von Verpflichtungen im Vorgriff auf die
Mandatserteilung.

* Rekrutierung von Militérpersonal und Zivilpolizisten fur die Befehlsstellen und Feld-
einheiten.

* Die Situation von Brindisi und die Probleme im Zusammenhang mit der Auffiillung
der Lagerbestande zur raschen Deckung des Bedarfs fiir Dislozierungen.

* |ntegrierte Planung von Friedenssicherungseinsét zen.

* Festlegung einer knappen, praktischen und leicht anzuwendenden Mehode und eines
ebensolchen Formats fur die Evaluierung zur Er reichung dieses Ziels.

Vortrag von Untergeneralsekretdr Jean-Marie Guéhenno, Leiter der Hauptabteilung
Friedenssicherungseinsitze

39. Der Untergeneralsekretér erklérte in seinem Vortrag, dass die Sitzungen der Arbeits-
gruppe eine positive Initiative seien, die die Schaffung engerer Verbindungen zwischen dem
Sekretariat und den Mitgliedern des Sicherheitsrats in diesen Fragen ermdgliche. Er gab ei-
nen Uberblick tber die derzeitige Situation bei den Friedenssicherungseinsétzen und flgte
hinzu, dass in den kommenden Monaten 27.000 zusétzliche Soldaten sowie 2.500 Zivilpoli-
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zisten, 1.300 Beobachter, 4.000 Ortskréfte und 2.000 internationale Mitarbeiter bendtigt
wirden, was einen Gesamtkostenaufwand von etwa 2 Milliarden Dollar bedeute.

40. In letzter Zeit sei die Arbeitsbelastung der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze
extrem hoch gewesen, da sie eine Reihe neuer Missionen habe einleiten und laufende Mis-
sionen vergrofern missen, wie beispielsweise die Mission der Organisation der Vereinten
Nationen in der Demokratischen Republik Kongo (MONUC). Unter Haushaltsgesichts-
punkten bereite dies zwar keine grof3en Schwierigkeiten, da man Uber die nétigen Fnanz-
mittel verflige, doch ergebe sich daraus eine hohe Arbeitsbelastung fir das Personal der
Hauptabteilung.

41. ImHinblick auf die im Brahimi-Bericht enthaltene Aussage, dass es moglich sein soll-
te, einen Friedenssicherungseinsatz innerhalb von 90 Tagen zu dislozieren, erklart Herr Gu-
éhenno, dies sei ein Ziel, das man unter den derzeit herrschenden schwierigen Bedingungen
Zu erreichen versuche, denn es missten mehrere Missionen zur gleichen Zeit betreut wer-
den, wahrend eine Reihe anderer gleichzeitig disloziert sowie Ressourcen zur Aufrecht-
erhaltung laufender Missionen bereitgestellt werden missten. Im Ubrigen sei sich gerade
Militarpersonal mit der groften Erfahrung auf diesem Gebiet bewusst, wie schwierig diese
Aufgabesei.

42. Neue Friedenssicherungseinsétze seien ziemlich komplex, erklarte er weiter, haupt-
séchlich weil die Konfliktparteien die geschlossenen Friedensabkommen nicht einhielten.
Um die Einhaltung zu erzwingen, bendtige man Friedenssicherungstruppen, die einerseits
die Bevolkerung hoflich und freundlich behandelten, gleichzeitig jedoch befahigt seien, er-
forderlichenfalls Waffen einzusetzen.

43. Zu den Hauptschwierigkeiten, denen sich die Hauptabteilung Friedenssicherungsein-
sétze gegeniibersehe, gehore es, die Lander davon zu Uberzeugen, technischere und spezifi-
schere Ressourcen bereitzustellen, wie etwa Hubschrauberverbadnde und Kommu nikations-
und Pioniereinheiten. Dartiber hinaus bestehe ein Bedarf an adaquaten Lazaretteinheiten im
Feld, da die Truppen dann ruhiger der Erfillung ihrer Mission nachgehen kénnten und sie
ein Kraftemultiplikator seien.

44. Eine der Schwierigkeiten bei der Beschaffung und Entsendung von Truppen sei der
Umstand, dass die Léander keinesfalls in Regionen gehen wollten, in denen es keine ange-
messenen Anlagen und Einrichtungen gebe, wie zum Beispiel Flughéfen, weshalb die
Hauptabteilung die Frist von 90 Tagen fir die Dislozierung eines Einsatzes nicht einhalten
konne.

45. Dariber hinaus sei es notwendig, vollig gleichzeitige Anstrengungen zu unternehmen,
um Dislozierungen auf den Weg zu bringen, und wenn bei der Einleitung eines Friedenssi-
cherungseinsatzes ein Teilelement fehle, habe dies Auswirkungen auf das gesamte Unterfan-
gen und beeintrachtige die Planung. Die logistischen Vorkehrungen seien daher von ent-
scheidender Bedeutung, denn im Falle ihres Scheiterns oder ihrer Verzégerung kénne die
Hauptabteilung natirlich erst dann Truppen ins Feld entsenden, wenn eine L dsung gefunden
Sei.

46. Im Hinblick auf die Entsendung von Zivilpolizisten sei es notwendig, Quantité und
Qualitat zu vereinen, um die beste Wirkung zu erzielen. Was man brauche, sei nicht nur eine
Gruppe von Aushildern, sondern auch Polizisten, die vor Ort entsandt wiirden, um zu sehen,
wie die Polizeidienste funktionierten, und dann entsprechende Ratschlége zu erteilen. Dies
erfordere kulturelle Sensibilitat.
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47. Polizisten seien sogar noch schwieriger zu gewinnen als Truppen, da sie nomalerwei-
semit Aktivitdten in ihren jeweiligen Landern beschéftigt seien. Besonders schwierig sei es,
gute Polizisten zu gewinnen. Dieses Problem stelle sich auch, wenn es darum gehe, Poliz-
sten mit Kenntnissen der ortlichen Sprachen zu finden. Eine wesentliche Voraussetzung fir
den Erfolg eines Friedenssicherungseinsatzes sei es, in dem betreffenden Land eine Polizei
aufzubauen, die dasVertrauen der Bevolkerung geniefie.

48. Wasdie Bildung einer strategischen Materialreserve angehe, sei man erfreut, dass die-
se unter Berticksichtigung der Situation in Brindisi genehmigt werde. Auf3erdem sei ein Me-
chanismus zur Erleichterung des Erwerbsvon Ausriistungsgegenstanden erforderlich.

49. Im Hinblick auf Wege zur Verbesserung der Hauptabteilung Friedenssicherungsein sat-
ze wies der Untergeneralsekretér darauf hin, dass bei der Evaluierung einer Mission ein in-
tegriertes Team entsandt werde, das spéter als Aufsichtsgruppe mit Koordinierungsaufgaben
tétig werde. Wenn eine Mission sich andere, werde auch ein Evaluierungsteam entsandt.
Der néchste Schritt sei die Erstellung eines Plans; zu diesem Zweck arbeite man an einem
Handbuch, das die Verstandigung und Koordinierung zwischen den verschiedenen an der
Durchfiihrung eines Friedenssi cherungseinsatzes beteiligten Komponenten erleichtern solle,
damit diese der Hauptkomponente dienten. Ziel sei es, eine integrierte Planung zu operatio-
nalisieren, wozu das Handbuch benutzt wirde.

50. Drei Einsétze mit je 5.000 Soldaten bedeuteten fiir die Hauptabteilung mehr Arbeit al's
ein Einsatz mit 15.000 Soldaten. Wenn mehrere Einsétze gleichzeitig zu betreuen seien, rei-
che das vorhandene Personal nicht aus.

51. Abschlieffend erklarte der Untergeneral sekretér, dass Ende Juli 2004 60.000 Personen
an 17 Friedenssicherungseinsatzen mitwirkten und dass es keine einfache Aufgabe sei, "ein
Schiff reparieren zu mussen, wahrend es auf See ist". Um den Erfolg der Friedenssiche-
rungseinsédtze zu gewahrleisten, bediirfe es des Engagements aller Konfliktparteien und ins-
besondere der internationalen Gemeinschaft, angefangen mit dem Sicherheitsrat. Die
Schllisselelemente jedes Einsatzes seien ihrerseits von politischen, wirt schaftlichen und mi -
litarischen Faktoren abhangig.

Stellungnahmen der Delegationen

52. Die Stellungnahmen betrafen im Wesentlichen die folgenden Fragen:

* Die Koordinierung zwischen den Landern und der Hauptabteilung Friedenssiche-
rungseinsétze muss verbessert werden, nicht um zu tberwachen, was die Hauptabtei-
lung tut, sondern um die gemeinsamen Probleme, die gemeinsame Ldsungen erfor-
dern, wirksamer anzugehen.

* Auf Grund der plétzlichen Zunahme der Friedenssicherungsmissionen hat die Haupt-

abteilung Mal3nahmen ergreifen missen, die wirksam gewesen sind, aber es nmussdie
Frage gestellt werden, wie die ser Nachfrageanstieg besser gemeistert werden kénne.

* Friedenssicherungseinsétze missen den Raum und die Bedingungen fur die Entwick-

lung politischer Prozesse schaffen, die die Normalitdt in dem Land wiederherstellen
warden.

* Fir jeden Friedenssicherungseinsatz sollen die erforderlichen Ressourcen ermittelt
werden, damit die vorhandenen K apazitaten besser genutzt werden kdénnen.

* Eine M ethode zur Evaluierung der dringendsten Beduirfnisse muss festgel egt werden.
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* Es soll festgestellt werden, ob es wirklich notwendig ist, Friedenssicherungseinsétze
im selben Umfang weiterzufiihren wie bei ihrem Beginn, und wenn sie ihr Ziel er
reicht haben, sollen Moglichkeiten gefunden werden, sie zu verkleinern, damit Priori-
téten gesetzt werden kénnen.

* Es soll stérkeres Gewicht auf einen fortgesetzten Dialog mit der Hauptabteilung Frie-
denssicherungseinsétze gelegt werden, und bei den Sitzungen der Arbeitsgruppe sol-
len mehr Lander beteiligt werden. In dieser Frage herrschen Meinungsverschieden-
heiten, und das anzuwendende Kriteriumsoll sein, die Frage Fall fir Fall fur jede Sit-
zung zu prufen.

* Es wurde Interesse daran bekundet, die Sitzungen der Arbeitsgruppe auf praktischere
Fragen zu lenken.

* Es soll festgestellt werden, wie die Lander, die mehr Truppen bereitstellen, die jewei-
ligen Antrége frihzeitiger erhalten kdnnen.

[11. Schlussbemerkungen

53. Auf den im Jahr 2004 abgehaltenen Sitzungen der Arbeitsgruppe wurde darauf hinge-
wiesen, dass der grofde Nutzen der Gruppe darin besteht, einen Geist der Partnerschaft, der
Zusammenarbeit und des Vertrauens zwischen dem Sicherheitsrat, dem Sekretariat und den
Truppenstellern herzustellen; dies sind die Hauptgrinde fiir die Einsetzung der Gruppe, und
in einigen Fallen ist sie noch einen Schritt weiter gegangen. In der Tat hat sich die Arbeits-
gruppe, wie der vorliegende Bericht zeigt, nicht nur mit den verschiedenen Fragen im Zu-
sammenhang mit dem Verhdtnis zwischen den Truppenstellern und den Friedenssiche-
rungseinsétzen befasst, sondern auch die Aufmerksamkeit auf das Verhdltnis zwischen dem
Rat und der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze gelenkt, sowohl was ihre gegensei-
tigen Beziehungen angeht als auch im Hinblick auf die Frage, wie die Anforderungen der
Friedenssicherung gemeinsam gemeistert werden kénnen, sowohl unter dem Aspekt neuer
und immer komplexerer Einsétze als auch unter dem Aspekt der Steuerung der laufenden
Einsétze.

54. Im Rahmen dieses Prozesses hat die Arbeitsgruppe ihren Wert als das geeignete In-
strument zur Wahrnehmung der Aufgaben des Sicherheitsrats auf dem Gebiet der Friedens-
sicherung klar unter Beweis gestellt.

55. Meines Erachtens ist die Arbeitsgruppe nach einem vorsichtigen Anfang Uber die ihr
urspruinglich zugedachten Aufgaben hinausgegangen. Die Gruppe ist durchaus in der Lage,
in den Beziehungen zwischen der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsétze und dem S-
cherheitsrat operative Aufgaben zu Gbernehmen und nicht nur, wie bisher, Diagnose- und
Anaysefunktionen.

56. Zu diesem Zweck ist es wichtig, dass die Arbeitsgruppe aufhort, "informell” zu sein,
und zu einem vollwertigen Nebenorgan des Sicherheitsrats wird. Entsprechend der anféngli-
chen Vereinbarung, die zur Einrichtung der Arbeitsgruppe fihrte (S/PRST/2001/3), miissen
die Sitzungen der Atbeitsgruppe den Arbeitskalender des Sicherheitsrats berticksichtigen,
eine Beschrankung, die keinem anderen Nebenorgan auferlegt wird und die in der Praxis
bedeutet, dass die Arbeitsgruppe ihre Sitzungen nicht wie die anderen Nebenorgane frei ein-
berufen kann. Aus diesem Grund mussten viele Sitzungen vertagt werden, wie etwa diejeni-
gen, die dieses Jahr abgehalten wurden, entweder weil keine Konferenzdienste zur Verfi-
gung standen oder weil die Dienste fur ein anderes Nebenorgan bereitgestellt werden muss-
ten. In sachbezogener Hinsicht ist die Arbeitsgruppe auch in der Lage, als ein Forum des
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Rates zu fungieren und eine wirksamere Rolle im Zusammenhang mit Friedenssicherungs-
mandaten wahrzunehmen. Nichts hindert die Arbeitsgruppe beispielsweise daran, als Forum
fur die Er 6rterung der Bestimmungen des kinftigen Mandats eines Friedenssicherungsein-
satzes oder der Erneuerung eines bestehenden Mandats zu fungieren, mit dem Ziel, ein brei-
tes Einvernehmen herbeizufihren, auf dessen Grundlage anschlieRend Sachversténdige, die
einen Redaktionsausschuss bilden, einen konkreten Entwurf erarbeiten kénnten.

57. Mit diesen Anderungen kénnte die A rbeitsgruppe fiir Friedenssicherungseinsitze ihre
Aufgaben besser erfiillen und dem Sicherheitsrat von groRerem Nutzen sein.
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